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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par regionalo un vietéjo pasvaldibas iestaZu budZeta ierobeZojumu ietekmi uz ES
struktarfondu izdevumiem dalibvalstis
(2013/2042(IND))

Eiropas Parlaments,
— pemot véra 2012. gada 28. un 29. jiinija Eiropadomes secinajumus’,
— pemot véra 2013. gada 14. un 15. marta Eiropadomes secindjumus?,

— npemot vera pasreiz notiekosas iestazu sarunas par kohézijas politikas nakotni un
daudzgadu finanSu shému,

— npemot véra Padomes 2006. gada 11. julija Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999,

— npemot véra ta 2012. gada 20. novembra rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par
Eiropadomes, Eiropas Komisijas, Eiropas Centralas bankas un Eurogrupas priekSsédetaju
zinojumu ,,Virziba uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu”3,

— npemot véra ta 2011. gada 23. jinija rezolticiju par Eiropas pils€tvides attistibas planu un ta
nakotni saistiba ar koh&zijas politiku®,

— mnemot véra ta 2013. gada 12. marta pienemto normativo rezoliiciju par priekSlikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopigiem noteikumiem budZeta planu
projektu parraudzibai un novertéSanai un parmeriga budzeta deficita noverSanai eurozonas
dalibvalstis’,

— nemot véra ta 2013. gada 12. marta pienemto normativo rezoliiciju par priekSlikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un
budZeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuras apdraud finansialas stabilitates

_ 6
gritibas’,

— npemot véra ta 2009. gada 11. marta rezoluciju par koh&zijas politiku: ieguldijumi realaja
ekonomika’,

— npemot véra ta 2013. gada 13. marta rezoluciju par Eiropadomes 7. un 8. februara
secinajumiem attieciba uz daudzgadu finansu shemu®,

! Skafit http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
* Skatit http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
? Pienemtie teksti, P7_TA(2012)0430.
* Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0284.
> Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0070.
® Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0069.
’ Pienemtie teksti, P6_TA(2009)0124.
¥ Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0078.
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— nemot véra Regionu komitejas 2013. gada 6. marta atzinuma projektu ,,Sinergija starp
privata sektora ieguldijumiem un publisko finans&jumu vietgja un regionalaja limeni —
partneriba ekonomikas izaugsmei un labklajibai”,

— nemot véra Regionu komitejas 2013. gada 1. februara atzinumu ,,ES, valstu un pasvaldibu
budZetu savstarpgjas sinergijas padzilinasana”,

— nemot véra Regionu komitejas 2012. gada atgadinajumu ,,Budzeta taupibas ietekme uz
vietgjam finansém un ieguldijumiem”,

— npemot véra Eiropas Investiciju bankas 2012. gada 14. decembra zigojumu ,,2008.—

"’1

2009. gada lejupslides ietekme uz ES regionalo konvergenci”',

— nemot véra Komisijas 2012. gada decembra pasos pétijumus ,,ES publisko izdevumu

kvalitéte”z,

— npemot véra Reglamenta 48. pantu,

— nemot véra Regionalas attistibas komitejas zinojumu un BudZeta komitejas un
Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas atzinumus (A7-0000/2013),

koh@ziju, izraisot lielaku bezdarbu, mazinot IKP un palielinot regionalas atskiribas un
budzeta deficitu valsts, regiona un vietgja limeni;

B. ta ka krizes norises laiks un tas smagums ES regionos bija licla méra atskirigs, pastiprinot
ieprieksgjas strukturalas nepilnibas un izraisot nopietnu lejupslidi IKP izaugsmé,
rekordaugstus bezdarba raditajus un uznémeéjdarbibas klimata pasliktinaSanos, ka ar1
mazinot paterétaju uzticibu;

C. ta ka bankas un finansu tirgi arvien rezervétak pieskir aizdevumus, jo valstu un vietgjo
pasvaldibu nosacita kreditsp&ja ir samazinajusies;

D. taka fiskalais pakts ir izradijies nederigs saskar€ ar krizes problémam un tiek planots
izaugsmes pakts ka visdzivotsp€jigakais risinajums, jo paslaik ir vienota izpratne, ka
fiskala taupiba un budZeta samazinajumi bez ieguldijumiem neatdzivina ekonomiku un
neradis labvéligus nosacijumus darbavietu radiSanai un ekonomikas izaugsmei;

E. taka Eiropas struktiirfondi un investiciju fondi ir paredz€ti ekonomiskas, socialas un
teritorialas koh@zijas veicinasanai visa ES, samazinot regionalas atkiribas, ar ienesigu
ieguldijumu palidzibu veicinot konvergenci un stimulgjot attistibu, nodarbinatibu un
socialo progresu;

F. taka Eiropas struktiirfondi un investiciju fondi vienlidz ir ar1 [idzekli, kas paredzeti
gudras, ieklaujoSas un ilgtsp&jigas izaugsmes un konkur€tsp&jas atbalstam un tadejadi
pozitivai ietekmei uz deficita attiecibas pret IKP saucgju;

! Skatfit http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
* Skatit http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdfiocp125_en.pdf.
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G. taka visu ES aptveroSs sabrukums, ko radija valsts paradu krize, izraisija plasu taupibas
politikas izplatiSanos, ta ka tas ietekme uz viet€jam finansém ir bijusi graujosa, liekot
vairakas budzeta pozicijas samazinat vai ierobezot un nopietni apdraudot valsts, regionalo
un vietgjo pasvaldibas iestazu sp&jas finanset/lidzfinansét ienesigus ieguldijumus;

H. ta ka tikai dazas valstis turpindja atbalstit viet€jos ieguldijumus, bet pargjas, saskaroties ar
valsts parada krizi, noléma iesaldét vai samazinat finansu atbalstu viet&jo pasvaldibas
iestazu ieguldijumiem, pastiprinot tendenci centraliz€t vai ieviest iek$&jas stabilitates
pakta noteikumus, kas paredz stingri samazinatus ieguldijumus;

I. taka vietgjas pasvaldibas ir galvenie regionalas attistibas dalibnieki — tas parstav 60 %
publiska ieguldijuma un 38 % konsolidéto valdibas terinu ,,ekonomikas vajadzibam”,
tadgjadi ietverot lielako dalu izdevumu, kas var ietekmét regionalo attistibu, pieméram,
izdevumus komercialajai vai darbaspéka jomai, lauksaimniecibai, transportam vai
petniecibai un izstradei;

J. taka Eiropas Savieniba divas no katram trim valstim ieguldijumi ir bijusi pielagojamais
mainigais, dalgji to centienu d&l, kas 2009. gada tika veltiti krizes apkaroSanai, ta ka
ieguldijumi samazinajas par vairak neka 10 % astonas dalibvalstis, tostarp Griekija,
Portugal€, Spanija, Italija un Irija, ta ka ieguldTjumu samazinasanas, kas sakas 2010. gada
(centralo valdibu ieguldijumi subsidijas samazinajas par 8,7 %), turpinas un Skiet, ka
iestajas negativs spirales efekts;

K. taka vietgjo pasvaldibu iestadém ir uzdots iesaistities konsolidacijas centienos un
samazinat savu deficitu un paradus, bet vienlaikus ir pasliktinajusies aizp€muma
nosacijumi finansiali vajakam vietéjam pasvaldibam;

L. taka publiskajiem ieguldijumiem ir svariga nozime socialas ieklauSanas joma un tie ir
bitiski nepiecieSami daudzas izskirigi svarigas ES ekonomikas nozares, pieméram, darba
tirgl, infrastruktiira, petnieciba un inovacijas, MVU;

M. ta ka péc piecaugosas konvergences perioda ES laikposma no 2000. lidz 2007. gadam
konvergence biitiski paléninajas lejupslides laika, ta ka visvairak tika skarti regioni, kuros
bija ilgtsp€jibas zina negativi un spekulativi ieguldijumi, ka arf tie, kuros bija specigas
eksporta raZoSanas nozares;

N. taka ar koh€zijas politiku atbalstito programmu lidzfinanséSanu var apdraudét elastibas
trukums Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) pieméroSana,

Visparigas piezimes

1. arlielam bazam konstatg skaidro regionalas nevienlidzibas palielinasanas tendenci
misdienu ES ar saméra nabadzigiem regioniem jaunajas dalibvalstis un Dienvideiropa un
bagatiem regioniem Centraleiropa un Ziemeleiropa;

2. atkartoti uzsver kohézijas politikas ka galvena ieguldijumu instrumenta vado$o nozimi
krizes apkaro$ana un ES un tas regionu ilgtspgjigas izaugsmes veicinasana; tade] uzsver,

ka, risinot sarunas par DFS, ir svarigi nodro$inat pietiekamus budZzeta noteikumus
struktiirfondiem un ieguldijumu fondiem, jo 1pasi atzimégjot, ka tie sniedz lielako dalu
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ieguldijumu vairakas jomas, pieméram, nodarbinatiba, inovacijas, ilgtsp&jiga attistiba un
atbalsta MVU;

uzsver, ka koh@zijas politika ir pieradijusi savu izturibu pret krizi, pielagojot savas
programmas un finansé8anas instrumentus un tadéjadi nodrosinot lielaku elastibu, un
sniedzot iz8kirigu devumu jomas, kuras ieguldijumi ir vajadzigi ekonomikas
modernizacijai un uzlabotai konkurétspgjai;

ES regionu finanséSanas spéja un sinergija regionu, valstu un ES limeni

4.

izcel viet€jo pasvaldibu iestazu nozimi budZeta lidzsvara atgiiSana, uzturot publisko
ieguldijumu [imeni un Iidzfinansg€jot jaunus projektus, ka ar1 nodroSinot sviras efektu,
1pasi situacija, kad privato ieguldijumu limenis ir zems; uzsver to, ka lejupslides un vajas
izaugsmes posma spéja pieskirt l[idzfinans€jumu un uzpemties saistibas par ieguldijumiem
ir biitiska, lai saglabatu izaugsmes potencialu;

pauz baZas, ka ieilgusie taupibas pasakumi un stingra ekonomikas parvaldiba, kas tika
veikta 2011. un 2012. gada, radot lielaku spiedienu uz publisko budZetu un ta
samazinajumu, var ierobezot viet€jas politikas pasakumu, kas vérsti uz ,,Eiropa 2020
mérku sasniegSanu, apjomu;

uzsver vajadzibu atjaunot un uzlabot vietgjo pasvaldibu finansialo sp&ju nodro$inat
publiskos ieguldijumus programmam un projektiem, kuru mérkis ir palielinat izaugsmi un
nodrosinat darbavietas, jo Tpasi regionala un vietgja liment,

atzinigi verte Komisijas 2012. gada parskatu par Ekonomikas un monetaras savienibas
(EMS) publiskajam finansém un jo 1pasi nodalu par fiskalo decentralizaciju ES, kura
uzsverta fiskalas federacijas modela, kas paredz atbildibu par nodoklu iekaséSanu un
izdevumu parvaldiSanu nodot vietgjam pasvaldibam, pamatotiba; ltidz Komisiju nakama
gada pazinojuma par EMS publiskajam finansém ietvert $adu nodalu par vietgjo
pasvaldibu publisko finansu stavokli un reformam;

uzsver lielakas sinergijas nepiecie$samibu starp valstu, vietgjo pasvaldibu un Eiropas
publisko izdevumu budzetiem, skaidri nosakot dazadu budzeta iestazu uzdevumus un
atbildibu ES, dalibvalsts un viet&jas paSvaldibas liment, tostarp skaidri nosakot un 1si
izklastot ES politikas un finans€juma intervences nozimi un biitibu, ievérojot subsidiaritati
un vietéjo un regionalo pasvaldibu iestazu tiesibas budzeta joma (to nozimi lémumu
pienemsana un parbaudg), t. i., to demokratisko parskatatbildibu kopienam, kas tas
ievel&jusas, un nodrosinot katra parvaldibas Iimena autonomiju prioritaSu un izdevumu
noteikSana;

stingri atbalsta budZeta procesu lielaku parredzamibu visos parvaldibas Iimenos (ietverot
ES finans€juma avotu skaidru noteikSanu valsts un vietgjo pasvaldibu budzetos), ka ar1
datu pieejamibas nodroSinasanu ES Iiment par ES finans€to programmu izdevumu
profiliem regionos (ciktal tas ir iespgjams), un skaidrojumus, ka prioritates un finansgjums
ES, dalibvalstu un vietgjo pasvaldibu Iiment ir pielagots apstiprinatajam ES limena
prioritatem;

10. ludz Komisiju sagatavot pamatigu analizi par izaugsmes ieguldijumu atbalstam paredzeto
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jauno finanséSanas avotu un lidzeklu, pieméram, vertspapiru tirgus, riska daliSanas
instrumenta un inovativu finansu instrumentu, izmanto$anas iesp&jam;

ES ekonomikas parvaldiba un ieguldijumi izaugsmei un darbavietam

11. uzskata, ka viet€jo pasvaldibas iestaZzu turpmaka iesaiste jaunaja Eiropas ekonomikas
parvaldibas shéma ir butiska labakai koordinacijai un stratégijas ,,Eiropa 2020” merku
sasniegSanai;

12. atkartoti pauZz savas stingras iebildes pret makroekonomisku nosacijumu ievieSanu
kohézijas politika 2014.—2020. gadam, ar ko tiktu soditi jau ta krizes novajinatie regioni
un socialas grupas, atcelot tiem domatos maksajumus un tadgjadi, iesp&jams,
neproporcionali ietekmé&jot dazas dalibvalstis un regionus to centienos lidzsvarot publisko
budzetu;

13. aicina Komisiju un dalibvalstis izmantot visas elastibas rezerves, lai realizétu iespgjas, ko
sniedz Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) preventivie pasakumi, lai lidzsvarotu ienesigu
publisko ieguldijumu vajadzibas ar fiskalas disciplinas mérkiem;

14. pauZ uzskatu, ka publiskie izdevumi saistiba ar struktiirfondu un ieguldijumu fondu
lidzfinans€to programmu TstenoSanu biitu jaizslédz no SIP ierobeZojumiem, jo tie ir
izdevumi, kas veltiti konkuretspéjas, izaugsmes un darbavietu radiSanas atbalstam;

15. aicina Komisiju sniegt parskatu par iesp&jamas ricibas apjomu pasreizgjas ES fiskalas
shémas robezas, lai turpmak pieverstos pasreizgjo terinu un ieguldijumu noskirSanas
problémai budzeta deficita aprékinos un tadgjadi noverstu, ka publiskie ieguldijumi ar
ilgtermina neto ieguvumiem tiek aprékinati ka negativi,

16. mudina Komisiju un dalibvalstis notiekoSajas sarunas par Ekonomikas un monetaras
savienibas nakotni nemt vera visas elastibas rezerves makroekonomikas parvaldibas
shéma, lai piesaistitu ienesigus ieguldijumus. Jo 1pasi japarverte ienesigu publisko
ieguldijumu nozime Stabilitates un izaugsmes pakta konteksta, izslédzot tos publiskos
izdevumus, kas paredzeti strukttirfondu un investicijas fondu lidzfinanséto programmu
IstenoSanai, realiz€jot izaugsmei labvéligu politiku, no budZeta uzraudzibas noteikumiem
Stabilitates un izaugsmes pakta;

17. uzdod priek$seédetajam nosiitit So rezolticiju Padomei un Komisijai.

PR\935848LV.doc 7/8 PE510.736v01-00

LV



LV

PASKAIDROJUMS

Pasreizéja krize rada biutiskus apgriitinajumus dalibvalstu publiskajam finansém. Turklat
saistiba ar finan$u un ekonomikas krizes norisi vietéjo un regionalo pasvaldibu iestades arvien
vairak saskaras ar sarezgitam problému situacijam attieciba uz savu sp&ju nodroSinat
ienesigus ieguldijjumus. No vienas puses, tas izjit ienémumu strauju samazina$anos, jo
centrala valdiba samazina parskaitijumus un pieprasa regionalajam un vietgjam pasvaldibam
dot ieguldijumu taupibas pasakumu TstenoSana, bet, no otras puses, tam ir jaapmierina arvien
lielakas prasibas péc socialajiem pakalpojumiem, jo krize rada papildu slogu attiecigo iestazu
publiskajam finansém.

Saja Tpasaja situacija referente uzskata, ka ir svarigi ierosinat konkrétus priekslikumus, kas
sekmé&tu maksimalu elastibu ES attistibas izdevumu valsts lidzfinans€juma, precizi Istenojot
Stabilitates un izaugsmes paktu. Tas tiks izdarits, analizgjot, cik liela méra pasreiz&ja krize ir
ietekméjusi vietgjo pasvaldibu iestazu sp€ju istenot izaugsmes un darbavietu radiSanas
merkus, kas paredz&ti strat€gija ,,Eiropa 2020, un iesakot veidus, ka uzlabot $o struktiru
finansialo sp&ju veikt ienesigus ieguldijumus.

Nemot veéra notiekosas sarunas par kohézijas politikas nakotni, par DFS un, visparigak,
debates par Ekonomikas un monetaras savienibas nakotni, referente uzsver, cik liela politiska
nozime ir tam, lai Parlaments konstatétu un ieteiktu dzivotspEjigas iespgjas valsts,
regionalajam un vietgjam iestadém, ka ieguldit gudra, ilgtsp&jiga un ieklaujosa izaugsmé.

Nemot vera iepriek§ minéto, referente uzskata par 1pasi nepiecieSamu izmantot visas elastibas
rezerves makroekonomikas parvaldibas shéma, lai dotu iesp&ju veikt atbilstigus ieguldijumus,
jo seviski, parvertejot saistibu starp Stabilitates un izaugsmes paktu un ienesigiem

ka tas paredzets ta sauktaja ,,divnieka” (divu tiesibu aktu kopuma).

- Publiskie izdevumi saistiba ar kohézijas politikas un lauku attistibas politikas ietvaros
lidzfinans€to programmu IstenoSanu biitu svitrojami no SIP ierobezojumiem, jo tie ir
izdevumi, kas veltiti konkuretsp&jas un izaugsmes atbalstam.

- Stabilitates un izaugsmes pakta preventivajos pasakumos ietverto iesp&ju izmantoSana,
lai lidzsvarotu ienesigu publisko ieguldijumu vajadzibas ar fiskalas disciplinas
mérkiem.
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