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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar effetti tar-restrizzjonijiet bagitarji ghall-awtoritajiet regjonali u lokali rigward in-
nefqa tal-Fondi Strutturali tal-UE fl-Istati Membri
(2013/2042(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-28 u d-29 ta' Gunju 2012,
wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-14 u 14 ta' Marzu 2013,

wara li kkunsidra n-negozjati interistituzzjonali kurrenti dwar il-futur tal-politika ta'
koezjoni u 1-Qafas Finanzjarju Pluriennali,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006 1i
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)

Nru 1260/1999,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta' Novembru 2012 b'rakkomandazzjonijiet
lill-Kummissjoni dwar ir-rapport tal-Presidenti tal-Kunsill Ewropew, tal-Kummissjoni
Ewropea, tal-Bank Centrali Ewropew u tal-Grupp tal-euro bit-titolu "Lejn Unjoni

Ekonomika u Monetarja Genwina"’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Gunju 2011 dwar l-Agenda Urbana
Ewropea u I-Futur taghha fil-Politika ta' Koezjoni®,

wara li kkunsidra l-emendi tieghu adottati fit-12 ta' Marzu 2013 dwar il-proposta ghal
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji u lI-izgurar tal-korrezzjoni
tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro”,

wara li kkunsidra l-emendi tieghu adottati fit-12 ta' Marzu 2013 dwar il-proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih tas-sorveljanza
ekonomika u bagitarja tal-Istati Membri li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b'diffikultajiet
gravi fir-rigward tal-istabilita finanzjarja taghhom fiz-zona tal-euro®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-11 ta' Marzu 2009 dwar il-Politika ta' Koezjoni:
Investiment fl-ekonomija reali’,

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta' Marzu 2013 dwar il-konkluzjonijiet tal-

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
? Testi adottati, P7_TA(2012)0430.
* Testi adottati, P7_TA(2011)0284.
> Testi adottati, P7_TA(2013)0070.
% Testi adottati, P7_TA(2013)0069.
7 Testi adottati, P7_TA(2009)0124.

PR\935848MT.doc 3/9 PE510.736v01-00

MT



MT

F.

Kunsill Ewropew tas-7 u t-8 ta' Frar dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali',

wara li kkunsidra l-abbozz ta' opinjoni tal-Kumitat ghar-Regjuni tas-6 ta' Marzu 2013
dwar "Sinergiji bejn l-investiment privat u I-finanzjament pubbliku fil-livelli lokali u
regjonali —Shubijiet ghat-tkabbir ekonomiku u I-prosperita’,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tal-1 ta' Frar 2013 dwar "Noholqu
sinergiji ikbar bejn il-bagits tal-UE, nazzjonali u sottonazzjonali",

wara li kkunsidra I-memo tal-Kumitat tar-Regjuni tal-2012 dwar I-impatt tal-awsterita
bagitarja fuq il-finanzji u I-investimenti lokali,

wara li kkunsidra n-nota tal-Bank Ewropew tal-Investiment tal-14 ta' Dicembru 2012 dwar
l-impatt tar-ricessjoni fl-2008-2009 fuq il-konvergenza regjonali tal-UE?,

wara li kkunsidra d-dokument okkazjonali tal-Kummissjoni ta' Dicembru 2012 dwar il-
kwalita tal-infiq pubbliku fl-UE?,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Bagits u I-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali (A7-0000/2013),

billi 1-krizi ekonomika u finanzjarja dinjija xekklet il-koezjoni so¢jali, ekonomika u
territorjali fl-UE u kkawzat qghad oghla, inqas PDG u ziedet id-disparitajiet regjonali u d-
deficits bagitarji fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali;

billi I-hin u s-severita tal-krizi varjat hatna fir-regjuni tal-UE, filwaqt li enfasizzat id-
dghjufijiet strutturali ezistenti minn qabel u gabet tnaqqis serju fit-tkabbir tal-PDG, rati
rekord ta' qghad u klima tan-negozju deterjorata u fidu¢ja mnaqqsa tal-konsumatur;

billi I-banek u s-swieq finanzjarji qed joqoghdu dejjem iktar lura milli jsellfu, peress li
ddeterjorat l-affidabilita kreditizja tal-gvernijiet sovrani u sottonazzjonali;

billi ntwera li l-patt fiskali wera mhux xieraq biex jiffac¢ja l-isfidi tal-krizi u billi huwa
previst patt tat-tkabbir bhala I-iktar soluzzjoni vijabbli, peress li [lum hemm kunsens li I-
awsterita finanazjarja u t-tnaqqis bagitarju minghajr investimenti ma jirxoxtawx I-
ekonomija u mhux se joholqu kundizzjonijiet favorevoli ghall-holqgien tal-imjiegi u t-
tkabbir ekonomiku;

billi I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej huma mahsuba biex jippromwovu I-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fl-UE kollha, jnaqqsu d-disparitajiet regjonali,
jippromwovu l-konvergenza u jistimulaw l-izvilupp, l-impjiegi u l-progress so¢jali
permezz ta' investiment produttiv;

billi I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej huwa bl-istess mod infiq dedikati ghall-

! Testi adottati, P7_TA(2013)0078.
* http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2012/pdfiocp125_en.pdf.
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appogg tat-tkabbir u I-kompetittivita intelligenti, inkluzivi u sostenibbli u b'hekk
ghandhom impatt pozittiv fuq id-denominatur tal-proporzjon tad-deficit ghall-PDG;

G. billi I-kollass fl-UE kollha skattat mill-krizi tad-dejn sovran irrizulta fit-tixrid ta' politiki
ta' awsterita; billi l-effetti taghhom fuq il-finanzi lokali kienu devastanti, billi kkawzat
tnaqqis u moderazzjoni f'diversi linji bagitarji u pperikolaw serjament il-kapacitajiet ta'
finanzjament/kofinanzjament ghal investiment produttiv tal-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali;

H. billi ftit stati biss baqghu jappoggaw l-investiment lokali, filwaqt 1i ohrajn, iffac¢jati mill-
krizi tad-dejn sovran, iddecidew li jiffrizaw jew inaqqsu l-appogg finanzjarju ghall-
investiment tal-awtoritajiet lokali, b'tendenza qawwija li jigu ¢entralizzati u jiddahhlu
regoli interni tal-patt ta' stabilita 1i naqqsu drastikament I-investiment;

I. billi I-gvernijiet sottonazzjonali huma atturi regjonali ewlenin tal-izvilupp: dawn
jirraprezentaw 60 % tal-investiment pubbliku u 38 % tal-infiq statali konsolidat 'ghall-
affarijiet ekonomici', u b'hekk jinkludu I-parti I-kbira tal-infiq li jista' jinfluwenza I-
izvilupp regjonali, bhal dak ghall-affarijiet kummercjali u tal-impjiegi, l-agrikola, it-
trasport u r-R&Z;

J. billi fI-UE, l-investiment agixxa bhala aggustament varjabbli f'Zewg pajjizi minn tlieta,
parzjalment minhabba I-isforzi li saru fl-2009 fil-glieda kontra 1-krizi; billi l-investiment
naqas b'iktar minn 10 % fi tmien pajjizi, inkluzi I-Gre¢ja, il-Portugalli, Spanja, 1-Italja u 1-
Irlanda; billi t-tnaqqis fl-investiment li beda f1-2010 (I-ghotjiet ta' investiment mill-
gvernijiet ¢entrali nizlu bi -8.7 %) qed ikompli u jidher li se jidhol fi spirali negattiva;

K. billi l-awtoritajiet sottonazzjonali huma mehtiega jippartecipaw fl-isforz ta'
konsolidazzjoni u jnaqqsu d-defic¢its u d-dejn taghhom filwaqt li I-kundizzjonijiet tas-self
iddeterjoraw ghall-gvernijiet subonazzjonali finanzjarjament dghajfa;

L. billi I-investiment pubbliku huwa essenzjali ghall-inkluzjoni soc¢jali u billi I-htigijiet ta'
investiment huma sostanzjali fhafna setturi krucjali fl-ekonomija tal-UE, bhas-suq tax-
xoghol, l-infrastruttura, ir-ricerka u I-innovazzjoni, l-intraprizi ta' dags zghir u medju;

M. billi, wara perjodu ta' zieda fil-konvergenza fl-UE bejn 1-2000 u 1-2007, il-konvergenza
naqgqset il-pass taghha b'mod sostanzjali matul il-ricessjoni; billi r-regjuni l-aktar milquta
kienu dawk b'investimenti mhux sostenibbli u spekulattivi u dawk b'setturi tal-manifattura
tal-esportazzjoni qawwija;

N. billi I-kofinanzjament tal-programmi appoggjati mill-politika ta' koezjoni jista' jigi
kompromess minhabba n-nuqqas ta' flessibilita fl-applikazzjoni tal-Patt ta' Stabilita u
Tkabbir (PST);

Osservazzjonijiet generali

1. Jinnota bi thassib kbir il-mudell ¢ar ta' Zieda fl-inugwaljanza regjonali fI-UE llum, billi r-
regjuni relattivament foqra jinsabu fl-Istati Membri 1-godda u fin-Nofsinhar tal-Ewropa u
r-regjuni sinjuri jinsabu fl-Ewropa Centrali u tat-Tramuntana;
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2.

Itenni I-importanza tal-politika ta' koezjoni bhala I-istrument ewlieni ta' investiment, li
ghandu rwol ¢entrali fil-glieda kontra I-krizi u l-involviment tal-UE u r-regjuni taghha fit-
triq tat-tkabbir sostenibbli; jenfasizza, ghalhekk, l-importanza li jkunu Zgurati
dispozizzjonijiet bagitarji suffi¢jenti fil-kuntest tan-negozjati tal-QFP ghall-Fondi
Strutturali u ta' Investiment, filwaqt li jitqies partikolarment is-sehem ewlieni taghhom ta'
investiment f'firxa ta' ogsma bhall-impjiegi, l-innovazzjoni, l-izvilupp sostenibbli u I-
appogg ghall-intraprizi ta' daqs zghir u medju;

Jirrimarka i I-politika ta' koezjoni wriet li tiflah ghall-krizi, bl-adattament tal-programmi
taghha u l-istrumenti ta' finanzjament u b'hekk tipprovdi flessibilita akbar u taghti
kontribut krucjali fogsma fejn huwa mehtieg investiment ghall-modernizzazzjoni
ekonomika u I-kompetittivita mtejba;

Il-kapacita ta' finanzjament tar-regjuni tal-UE u s-sinergiji bejn il-livelli regjonali,
nazzjonali u dak tal-UE

4.

Jenfasizza r-rwol li ghandhom l-awtoritajiet sottonazzjonali fl-ibbilan¢jar mill-gdid tal-
bagit billi jzommu I-livell ta' investiment pubbliku u jikkofinanzjaw progetti godda u
jipprovdu effett ta' lieva, spe¢jalment meta l-investiment privat ikun baxx; jenfasizza I-fatt
li, fi Zmien ta' ricessjoni u tkabbir dghajjef, il-kapacita ta' finanzjament/kofinanzjament u
tal-tehid ta' impenji ghall-investiment hija kru¢jali sabiex jinzamm il-potenzjal tat-tkabbir;

Huwa mhasseb li I-mizuri ta' awsterita mtawla u l-governanza ekonomika stretta mwettqa
f1-2011 u 1-2012, 1i Ziedu l-pressjoni u naqqsu I-bagits pubbli¢i, qed jirriskjaw li jnaqqsu 1-
ambitu tal-politiki lokali mmirati li jissodisfaw l-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020;

Jenfasizza 1-htiega i tigi restawrata u tijieb il-kapacita finanzjarja fil-livell sottonazzjonali
biex jigi zgurat I-investiment pubbliku ghall-programmi u l-progetti mmirati lejn it-tishih
tat-tkabbir u l-izgurar tal-impjiegi, spe¢jalment fil-livell regjonali u f'dak lokali;

Jilga' r-Rapport tal-2012 tal-Kummissjoni dwar il-Finanzi Pubbli¢i fl-UEM u spe¢jalment
il-kapitolu dwar id-Decentralizzazzjoni Fiskali fl-UE, 1i jenfasizza l-validita ta' mudell
fiskali federalista li jaghti r-responsabilitajiet ghall-holqgien tal-introjtu kif ukoll I-infiq lill-
awtoritajiet substatali; jitlob lill-Kummissjoni tinkludi tali kapitolu dwar l-istat tal-finanzi
pubblic¢i u r-riformi substatali fir-rapport tas-sena d-diehla dwar il-Finanzi Pubbli¢i fl-
UEM;

Jenfasizza I-htiega ghal sinergiji akbar bejn il-bagit tal-infiq pubbli¢i nazzjonali, dak
sottonazzjonali u dak Ewropew permezz tal-istabbiliment ¢ar tar-rwoli u r-
responsabilitajiet tal-awtoritajiet bagitarji differenti fil-livell tal-UE, tal-Istati Membri u
dak substatali, inkluz li dawn ikunu ¢ari dwar ir-rwol u r-raguni ghall-politika tal-UE u I-
intervent tal-finanzjament, li jirrispettaw is-sussidjarjeta u d-drittijiet bagitarji tal-
awtoritajiet lokali u regjonali (ir-rwol taghhom fit-tehid ta' de¢izjonijiet u fl-iskrutinju),
Jigifieri r-responsabilizzazzjoni demokratika taghhom ghall-komunitajiet li jelegguhom, u
li jizguraw l-awtonomija ta' kull livell ta' governanza fid-determinazzjoni tal-prijoritajiet u
tal-infiq;

Jappoggja bil-qawwa aktar trasparenza fil-processi bagitarji fil-livelli kollha ta'
governanza (inkluza l-identifikazzjoni tas-sorsi ta' finanzjament tal-UE espli¢itament fil-
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bagits nazzjonali u substatali), kif ukoll 1i tigi Zgurata d-disponibilita tad-data fil-livell tal-
UE dwar il-profili ta' nfiq tal-programmi ta' finanzjament tal-UE fil-livell regjonali (meta
dan ikun possibbli), izda wkoll i jigi ¢¢arat kif il-prijoritajiet u l-finanzjament huma
allinjati fil-livell tal-UE, tal-Istati Membri u dak substatali lejn il-prijoritajiet mifthiema
fil-livell tal-tal-UE;

10. Jitlob lill-Kummissjoni biex taghmel analizi u valutazzjoni bir-reqqa tal-potenzjal tal-
mezzi u s-sorsi I-godda ta' finanzjament biex jigi appoggjat l-investiment ghat-tkabbir,
bhas-suq tal-bonds, l-istrument tal-kondivizjoni tar-riskju u l-uzu ta' strumenti finanzjarji
innovattivi;

Il-governanza ekonomika tal-UE u l-investiment ghat-tkabbir u l-impjiegi

11. Igis li l-involviment ulterjuri tal-awtoritajiet lokali fil-qatas Ewropew il-gdid ta'
governanza ekonomika huwa krucjali biex titjieb il-koordinazzjoni u jintlahqu l-objetttivi
tal-Istrategija Ewropa 2020;

12. Itenni bil-qawwa l-oppozizzjoni tieghu ghall-introduzzjoni ta' kundizzjonalita
makroekonomika fil-politika ta' koezjoni 2014-2020 li tippenalizza r-regjuni u l-gruppi
socjali li diga huma mdghajfa mill-krizi permezz tas-sospensjoni tal-pagamenti li
possibbilment ikollhom effetti sproporzjonati f'xi Stati Membri u specjalment fir-regjuni,
minkejja l-partecipazzjoni shiha taghhom fl-isforzi biex jibbilan¢jaw il-bagits pubbli¢i;

13. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jisfruttaw il-margini kollha ta' flessibilita
biex jintuzaw il-possibilitajiet inerenti fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir
(PST) ghall-bilan¢ tal-htigijiet tal-investiment pubbliku produttiv mal-objettivi tad-
dixxiplina fiskali;

14. Hu tal-fehma li n-nefqa pubblika relatata mal-implimentazzjoni tal-programmi
kofinanzjati mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment ghandhom ikunu eskluzi mil-
limitazzjonijiet tal-PST ghax dawn huma nfiq dedikat ghall-appogg tal-kompetittivita, it-
tkabbir u l-holgien tal-impjiegi;

15. Jistieden lill-Kummissjoni tirrapporta dwar il-kamp ta' applikazzjoni ghal azzjoni
possibbli fil-konfini tal-qafas fiskali ezistenti tal-UE sabiex tigi indirizzata iktar il-
kwistjoni tas-separazzjoni tal-infiq kurrenti u l-investiment fil-kalkoli tad-deficit tal-bagit
sabiex jigi evitat li l-investimenti pubblic¢i b'benefic¢ji netti fit-tul jigu kkalkulati bhala
negattivi;

16. Iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jqisu, fil-kuntest tan-negozjati kurrenti dwar
1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-futur, il-margni kollha ta' flessibbilta fil-qafas ta'
governanza makroekonomika sabiex jippermettu l-investiment produttiv, b'mod
partikolari billi terga' tifformula I-relazzjoni bejn il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir u I-
investiment pubbliku produttiv u teskludi n-nefqa pubblika relatata mal-implimentazzjoni
tal-programmi kofinanzjati mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment fil-qafas ta' politiki
favur it-tkabbir mir-regoli ta' sorveljanza bagitarja skont il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir;

17. Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
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Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Il-krizi kurrenti tpoggi restrizzjonijiet sinifikanti fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri.
Barra minn hekk, fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u ekonomika attwali, l-awtoritajiet
sottonazzjonali (regjonali u lokali) qed jigu ffac¢jati dejjem iktar bi sfida kbira fir-rigward tal-
kapacita taghhom li jizguraw investiment produttiv. Min-naha wahda, dawn huma xhieda ta'
tnaqqis qawwi fl-introjti, peress li l-gvernijiet ¢entrali jnaqqsu t-trasferimenti u jitolbu lill-
gvernijiet regjonali u lokali biex jikkontribwixxu lejn l-awsterita, filwaqt li, min-naha l-ohra,
ikollhom jizguraw servizzi soc¢jali dejjem iktar ezigenti, bhala rizultat tal-krizi, haga li titfa'
iktar pressjoni fuq il-fondi pubbli¢i taghhom.

F'dan il-kuntest partikolari, ir-rapporteur tqis 1i huwa importanti li taghmel proposti konkreti
sabiex tkun permessa I-flessibbilta kollha possibbli ghall-kofinanzjament nazzjonali tan-nefqa
ghall-izvilupp tal-UE f'kuntest ta' implimentazzjoni rigoruza tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir.
Dan se jsir billi jigi analizzat sa liema punt il-krizi attwali kellha impatt fuq il-kapacita tal-
awtoritajiet sottonazzjonali li jilhqu l-objettivi ta' tkabbir u impjiegi li jinsabu fl-Istrategija
Ewropa 2020 u billi jigu suggeriti modi biex titjieb il-kapacita finanzjarja ta' dawn l-entitajiet
lejn investimenti produttivi.

Minhabba n-negozjati attwali dwar il-politika ta' koezjoni futura, dwar il-QFP u, f'termini
iktar generali, id-dibattitu dwar 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-futur, ir-rapporteur
tenfasizza l-importanza politika kbira li 1-Parlament jidentifika u jirrakkomanda ghazliet
vijabbli biex Il-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali jinvestu fit-tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv.

Fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, ir-rapporteur tqis necessarju li jigu sfruttati b'mod
partikolari I-margini kollha ta' flessibbilta fil-qafas ta' governanza makroekonomika sabiex
ikun jista' jsir investiment adegwat, b'mod partikolari li tigi fformulata mill-gdid ir-relazzjoni
bejn il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir u l-investiment pubbliku produttiv. Il-Kummissjoni hija
mistiedna b'mod qawwi biex tirrapporta dwar dan sal-31 ta' Lulju 2013, kif mitlub fl-hekk
imsejha "Two Pack":

- li n-nefqa pubblika relatata mal-implimentazzjoni tal-programmi kofinanzjati fil-qafas
tal-politika ta' koezjoni u l-politika dwar l-izvilupp rurali ghandha tkunu eskluza mil-
limitazzjonijiet tal-PST ghax din hi nefqa dedikata ghall-appogg tal-kompetittivita u t-
tkabbir;

- u li jigu sfruttati I-possibiltajiet imqieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabilita u
Tkabbir sabiex il-htigijiet tal-investiment pubbliku produttiv jigu bbilan¢jati mal-
objettivi tad-dixxiplina fiskali.
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