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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la constriangerile bugetare cu care se confrunta autoritatile regionale si locale
in materie de cheltuieli din fondurile structurale UE in statele membre

(2013/2042(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 28 si 29 iunie 2012",
avand in vedere concluziile Consiliului European din 14 si 15 martie 20137,

avand n vedere actualele negocieri interinstitutionale privind viitoarea politica de
coeziune si cadrul financiar multianual,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 continand recomandari adresate
Comisiei privind raportul presedintilor Consiliului European, Comisiei Europene, Bancii
Centrale Europene si Eurogrupului, intitulat ,,Catre o veritabild uniune economica si

<50 3
monetara” ~,

avand in vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la Agenda urbana europeana si
viitorul acesteia in cadrul politicii de coeziune*,

avand 1n vedere Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2013
referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si
pentru asigurarea corectirii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro’,

avand 1n vedere Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2013
referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre afectate sau
amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara in zona euro °,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 martie 2009 referitoare la politica de coeziune:
investitii in economia reala’,

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf
? Texte adoptate, P7_TA(2012)0430.
* Texte adoptate, P7_TA(2011)0284.
> Texte adoptate, P7_TA(2013)0070.
® Texte adoptate, P7_TA(2013)0069.
7 Texte adoptate, P6_TA(2009)0124.
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— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2013 referitoare la
concluziile Consiliului European din 7-8 februarie privind cadrul financiar multianual®,

— avand in vedere proiectul de aviz al Comitetului Regiunilor din 6 martie 2013 privind
»Sinergiile dintre investitiile private si finantarea publica la nivel local si regional —
parteneriate pentru crestere economica si prosperitate”,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 1 februarie 2013 privind ,,Crearea unor
sinergii mai puternice Intre bugetul UE, bugetele nationale si cele subnationale”,

— avand in vedere nota Comitetului Regiunilor din 2012 privind ,,Impactul masurilor de
austeritate asupra bugetelor si investitiilor locale”,

— avand in vedere nota Bancii Europene de Investitii din 14 decembrie 2012 referitoare la
JImpactul recesiunii din 2008-2009 asupra convergentei regionale a UE” %,

— avand in vedere documentele Comisiei din decembrie 2012 referitoare la ,,Calitatea
cheltuielilor publice in UE”,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
bugete, precum si cel al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-
0000/2013),

A. intrucat criza economica si financiard mondiald a daunat coeziunii sociale, economice si
teritoriale in UE, cauzand cresterea somajului, scaderea PIB-ului si accentuand
disparitdtile regionale si deficitele bugetare la nivel national, regional sau local,

B. intrucat momentul in care si-a facut simtita prezenta si gradul de severitate al crizei au
variat foarte mult in regiunile UE, evidentiind deficientele structurale preexistente si
cauzand o scddere semnificativa a cresterii PIB-ului, rate record ale somajului si un climat
economic afectat, precum si o scadere a Increderii consumatorilor;

C. intrucat bancile si pietele financiare au acordat din ce in ce mai greu imprumuturi, pe
madsura ce ratingul creditului la nivel national si regional-local s-a deteriorat;

D. intrucét pactul fiscal s-a dovedit inadecvat pentru contracararea dificultatilor crizei si un
pact privind cresterea este avut in vedere ca optiunea cea mai viabild, in contextul
existentei unui consens, in prezent, cad masurile de austeritate fiscala si reducerile bugetare
neinsotite de investitii nu pot revitaliza economia si nu vor crea premisele favorabile
pentru noi locuri de munca si crestere economica;

E. intrucét fondurile structurale europene si de investitii vizeaza promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE, reducand disparitatile regionale, promovéand
convergenta si stimuland dezvoltarea, ocuparea fortei de munca si progresul social, prin
investitii productive;

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0078.
? http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
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intrucat fondurile structurale europene si de investitii sunt totodata resurse dedicate

sustinerii competitivitatii si cresterii inteligente, incluzive si durabile, cu un efect pozitiv
asupra raportului deficit/PIB;

intrucat criza la nivelul UE, determinata de criza datoriilor suverane, a dus la raspandirea
larga a politicilor de austeritate; intrucat efectele acestora asupra finantelor la nivel local
au fost devastatoare, conducand la reducerea sau moderarea mai multor linii bugetare si
periclitand astfel capacitatile de finantare/co-finantare pentru investitii rentabile la nivelul
autoritatilor nationale, regionale si locale;

intrucat numai cateva state si-au mentinut sprijinul pentru investitii locale, iar celelalte,
confruntate cu criza datoriilor suverane, au decis sa Inghete sau sa-si reduca sprijinul
financiar pentru investitii acordat autoritatilor locale, cu o tendintd marcata de centralizare
sau de introducere a unor norme interne ce tin de pactul de stabilitate, ce au redus in mod
accentuat investitiile;

intrucat administratiile regionale si locale au un rol determinant la nivelul lor de
reglementare; Intrucat aceste administratii realizeaza 60% din investitiile publice si 38%
din cheltuielile guvernamentale consolidate in materie de ,,afaceri economice”, incluzand
aici cea mai mare parte a cheltuielilor ce pot influenta dezvoltarea regionala, cum ar fi
cele pentru comert si locuri de munca, agriculturd, transporturi sau cercetare si dezvoltare;

intrucat in UE investitiile au jucat rolul de variabila de ajustare in doud din trei tari, in
parte datoritad eforturilor din 2009 de combatere a crizei; intrucét investitiile au scazut cu
peste 10% in opt tari, printre care Grecia, Portugalia, Spania, Italia si Irlanda; intrucat
reducerea investitiilor ce a Tnceput in 2010 (investitiile finantate de la bugetele nationale
au scazut cu -8,7%) se resimte in continuare si pare sa intre intr-o spirald negativa;

intrucat autoritdtilor la nivel regional si local 1i se solicita sa participe la efortul de
consolidare si sa-si reducd deficitele si datoriile, in timp ce conditiile de Tmprumut s-au
deteriorat pentru autoritdtile la nivel regional, mai slabe din punct de vedere financiar;

intrucat investitiile publice sunt esentiale pentru incluziunea sociala si nevoile de investitii
sunt substantiale Tn numeroase sectoare importante ale economiei UE, cum ar fi piata
muncii, infrastructura, cercetare si inovare, IMM-uri;

. Intrucat, dupa o perioadd de imbunatatitd convergenta in UE intre 2000 si 2007, aceasta s-

a redus Tn mod substantial in timpul recesiunii; intrucat regiunile cele mai afectate au fost
acelea In care s-au facut investitii nedurabile si speculative si cele cu sectoare orientate
preponderent spre export;

intrucat co-finantarea programelor sprijinite prin politica de coeziune ar putea fi periclitata
de lipsa de flexibilitate in aplicarea Pactului de stabilitate si de crestere,

Observatii de ordin general

ia act cu deosebita Ingrijorare de tendinta clard a accentuarii inegalitatilor regionale in UE
in prezent, cu regiuni relativ sdrace in noile state membre si in Europa de Sud si cu regiuni
bogate in Europa Centrala si de Nord;
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2. reitereaza importanta politicii de coeziune ca instrument principal de investitii, cu un rol
central in combaterea crizei si conducerea UE si a regiunilor sale pe calea cresterii
durabile; prin urmare, subliniaza importanta asigurdrii unor resurse bugetare
indestuldtoare in negocierile noului CFM pentru fondurile structurale si de investitii, dat
fiind rolul deosebit pe care acestea il au in domenii precum piata muncii, inovarea,
dezvoltarea durabild si sprijinirea IMM-urilor;

3. subliniaza cd politica de coeziune si-a dovedit rezistenta in fata crizei, prin adaptarea
programelor si a instrumentelor de finantare, asigurandu-si astfel o mai mare flexibilitate
si contribuind esential in domenii in care investitiile sunt necesare pentru modernizarea
economica si pentru o competitivitate imbunatatita;

Capacitatea de finantare de care dispun regiunile UE si sinergiile 1a nivel regional,
national si al UE

4. subliniaza rolul autoritatilor regionale in reechilibrarea bugetului prin mentinerea nivelului
de investitii publice si co-finantarea noilor proiecte si asigurarea unui efect de parghie,
mai ales cand nivelul investitiilor private este scdzut; subliniaza faptul ca, intr-o perioada
de recesiune si crestere slaba, capacitatea de finantare/co-finantare si de a face
angajamente de investitii este esentiald pentru mentinerea potentialului de crestere;

5. se declard ingrijorat ca masurile prelungite de austeritate si politica economica strictd din
2011 512012, impunand o presiune crescutd asupra bugetelor publice si reduceri ale
acestora, riscd sa pericliteze obiectivul politicilor la nivel local de a contribui la realizarea
strategiei Europa 2020;

6. subliniaza nevoia de a reface si de a imbunatati capacitatea financiara la nivel regional de
a asigura investitii publice pentru programe si proiecte menite sd impulsioneze cresterea si
sa creeze locuri de muncd, mai ales la nivel regional si local;

7. salutd raportul Comisiei din 2012 privind finantele publice In UEM si mai ales capitolul
dedicat descentralizarii fiscale in UE, care evidentiaza caracterul solid al unui model fiscal
federalist care sa delege autoritdtilor regionale colectarea veniturilor, dar si
responsabilitatea cheltuielii acestora; solicitd Comisiei sa includa un capitol privind
situatia finantelor publice la nivel regional si reformele in domeniu, in raportul de anul
viitor privind finantele publice in UEM;

8. subliniaza necesitatea credrii unor mai mari sinergii intre bugetele publice nationale,
regionale si european, prin stabilirea clard a rolurilor si a responsabilitatilor diferitelor
autoritati bugetare la nivelul UE, al statelor membre si regional, si identificarea cu
claritate a rolului si a logicii politicilor si interventiilor financiare ale UE, cu respectarea
subsidiaritatii si a drepturilor bugetare ale autoritatilor locale si regionale (drepturi de
decizie si control), respectiv raspunderea lor democratica fata de comunitétile ce le-au ales
si asigurarea autonomiei fiecarui nivel de administrare in determinarea prioritatilor si a
modului de cheltuire a resurselor;

9. se declard cu fermitate pentru o mai mare transparentd a proceselor bugetare la toate

nivelurile de administrare (inclusiv identificarea explicitd a finantarii UE in bugetele
nationale si regionale), precum si asigurarea disponibilitatii datelor la nivel UE privind
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10.

modul de cheltuire a resurselor financiare UE la nivel regional (acolo unde este posibil),
precum si clarificarea modului in care prioritatile si finantarea sunt aliniate la nivel UE, al
statului membru si regional pentru atingerea prioritatilor europene;

solicitd Comisiei sd prezinte o analiza detaliata si o evaluare a potentialului noilor metode
si surse de finantare de sprijinire a investitiilor pentru crestere, cum ar fi piata
obligatiunilor, instrumentele de partajare a riscurilor si utilizarea instrumentelor financiare
inovative;

Politica economica a UE si investitii pentru crestere si locuri de munca

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

considera cd este esentiald implicarea si mai stransa a autoritatilor locale in noul cadru de
politica economica europeana, pentru Imbundtatirea coordonarii si atingerea obiectivelor
strategiei Europa 2020;

isi reafirma cu fermitate opunerea la introducerea unei conditionalitati macroeconomice in
politica de coeziune 2014-2020 care sd penalizeze regiunile si grupurile sociale deja
vulnerabilizate de criza, o eventuald suspendare a platilor putdnd avea efecte
disproportionate In anumite state membre si mai ales regiuni, in ciuda participarii lor
depline la eforturile de echilibrare a bugetelor publice;

invitad Comisia si statele membre s profite de toate marjele de flexibilitate pentru a
crestere pentru a echilibra nevoile de investitii publice rentabile cu obiectivele de
disciplina fiscald;

considera ca cheltuielile publice de implementare a programelor co-finantate de fondurile
structurale si de investitii ar trebui excluse de la prevederile Pactului de stabilitate si de

......

munca;

invita Comisia sa raporteze marjele de actiune in limitele actualului cadru fiscal european
pentru separarea mai clara a cheltuielilor si investitiilor curente in calcularea deficitului
bugetar pentru a se evita astfel ca investitiile publice cu beneficii nete pe termen lung sa
fie calculate ca negative;

indeamnd Comisia si statele membre s analizeze, in contextul actualelor negocieri
privind viitoarea Uniune economicd si monetara, toate marjele de flexibilitate din politica
macroeconomicd ce permit investitiile rentabile, mai ales prin reconceperea relatiei dintre
Pactul de stabilitate si de crestere si investitiile publice rentabile si excluderea cheltuielilor
publice de implementare a programelor co-finantate de la fondurile structurale si de
investitii in cadrul politicilor de favorizare a cresterii, de la normele privind controlul
bugetar prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Actuala crizd a impus constrdngeri semnificative asupra finantelor publice ale statelor
membre. Totodatd, in contextul actualei crize economice si financiare, autoritatile regionale si
locale se confruntd din ce in ce mai mult cu probleme deosebite in ceea ce priveste capacitatea
lor de a finanta investitii rentabile. Pe de o parte, acestea se confruntd cu scaderea acuta a
veniturilor de care dispun, pe masura ce bugetele centrale reduc alocarile de fonduri si cer
autoritatilor locale si regionale sd isi aduca aportul la masurile de austeritate, iar pe de alta
parte trebuie sd asigure servicii sociale din ce in mai exigente, ca rezultat al crizei, ce pun o
presiune crescutd asupra fondurilor de care dispun.

In acest context special, Raportorul considerd ci este importanti prezentarea de propuneri
concrete pentru a se permite toatd flexibilitatea necesara pentru co-finantarea la nivel national
a cheltuielilor de dezvoltare UE, tindndu-se totodata cont de aplicarea strictd a Pactului de
stabilitate si de crestere. Acest lucru va avea loc prin analizarea masurii 1n care actuala criza a
impiedicat autoritdtile regionale si locale sd realizeze obiectivele de crestere si locuri de
munca prevazute in strategia Europa 2020 si prin sugerarea de modalitdti de imbundtatire a
capacitatii de finantare a acestor entitati in sensul efectuarii de investitii rentabile.

Avand in vedere actualele negocieri privind viitoarea politica de coeziune, CFM si, in termeni
mai generali, dezbaterea privind viitoarea Uniune economicd si monetard, Raportorul
subliniaza ca este esential din punct de vedere politic ca Parlamentul sa identifice si sa
recomande optiuni viabile pentru ca autoritatile nationale, regionale si locale sa investeasca in
crestere inteligentd, durabila si incluziva.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Raportorul considera ca este necesard mai ales exploatarea
tuturor marjelor de flexibilitate din cadrul politicilor macroeconomice pentru a permite
realizarea de investitii adecvate, mai ales prin regandirea relatiei dintre Pactul de stabilitate si
de crestere si investitiile publice rentabile. Comisia Europeand este invitatd sa raporteze in
privinta aspectelor indicate, pand la 31 iulie 2013, asa cum s-a solicitat si In asa-numitul

~99,

,pachet de doud™:

- Cheltuielile publice de implementare a programelor cofinantate in cadrul politicii de
coeziune si al politicii de dezvoltare rurald ar trebui excluse de la prevederile Pactului
de stabilitate si de crestere intrucat sunt dedicate sprijinirii competitivitatii si cresterii.

- Exploatarea posibilitdtilor existente in componenta preventiva a Pactului de stabilitate
si de crestere pentru a echilibra nevoile de investitii publice rentabile cu obiectivele de
disciplina fiscala.
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