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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o nasledkoch rozpoctovych obmedzeni pre regionilne a miestne organy, pokial’ ide o
vydavky zo Strukturalnych fondov EU v €lenskych Statoch

(2013/2042(IND))
Europsky parlament,
— 5o zretelom na zavery zo zasadnutia Eurépskej rady konaného 28. a 29. juna 2012,

—  so zretelom na zévery zo zasadnutia Eurdpskej rady konaného 14. a 15. marca 20137,

so zretelom na stcasné medziinstitucionalne rokovania o buducnosti politiky sudrznosti a
viacrocnom finan¢nom ramci,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom

fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 20. novembra 2012 s odport¢aniami pre Komisiu
k sprave predsedu Eurdpskej rady, predsedu Eurdpskej komisie, prezidenta Europskej
centralnej banky a predsedu Euroskupiny s ndzvom Smerom k skuto¢nej hospodarskej a
menovej unii’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 23. juna 2011 o eurdpskej mestskej agende a jej
buducnosti v politike sudrznosti’,

— so zretel'om na svoje legislativne uznesenie z 12. marca 2013 o navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a
posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu
Clenskych Statov v eurozone”,

— so zretel'om na svoje legislativne uznesenie z 12. marca 2013 o navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad

¢lenskymi $tatmi, ktoré maji alebo im hrozia zavazné t'azkosti v suvislosti s ich finan¢nou

J , 6
stabilitou v eurozone’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 11. marca 2009 o politike stidrZznosti: investicidch
, . ST
do redlnej ekonomiky’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. marca 2013 o zaveroch Eurdpskej rady zo 7. a 8.

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
? Prijaté texty, P7_TA(2012)0430.
* Prijaté texty, P7_TA(2011)0284.
> Prijaté texty, P7_TA(2013)0070.
% Prijaté texty, P7_TA(2013)0069.
7 Prijaté texty, P6_TA(2009)0124.
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, . o « 4 .1
februara o viacrocnom financnom ramci ,

— so zretel'om na navrh stanoviska Vyboru regionov zo 6. marca 2013 s ndzvom Sucinnost’
medzi stkromnymi investiciami a verejnym financovanim na miestnej a regionalne;j
urovni,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov z 1: februara 2013 s nazvom Vytvaranie
vicSej sucinnosti medzi rozpoctom EU, Statnymi rozpoctami a rozpoc¢tami nizsich
uzemnych celkov,

— so zretel'om na dokument Vyboru regionov z roku 2012 s ndzvom Vplyv rozpoctovych
uspor na miestne financie a investicie,

— so zretel'om na spravu Eurdpskej investicnej banky zo 14. decembra 2012 o Vplyve
recesie v rokoch 2008 a 2009 na regionalnu konvergenciu EU?,

— so zretel'om na obcasnik Komisie z decembra 2012 s nazvom Kvalita verejnych vydavkov
\% EU3,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj a stanoviskd Vyboru pre rozpocet a
Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A7-0000/2013),

A. ked’Ze svetova hospodarska a finan¢na kriza oslabila socidlnu, hospodarsku a izemnu
sudrznost’ v EU, spdsobila vy$§iu nezamestnanost’, znizenie HDP a zvySenie regionalnych
rozdielov a rozpo€tového deficitu na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej rovni,

B. kedze obdobie a vaznost krizy sa v jednotlivych regiénoch EU vyrazne lidia, ¢o
poukazuje na predchadzajice Strukturadlne nedostatky a spdsobuje vyrazny pokles v raste
HDP, rekordné urovne nezamestnanosti, zhorSenie podnikatel'ského prostredia a znizenie
dovery spotrebitelov;

C. kedZe banky a finan¢né trhy su ¢oraz zdrZanlivejSie v poskytovani tverov, ked’ze
vnimana uverova doveryhodnost’ vlad ¢lenskych $tatov a nizsich izemnych celkov sa
zhorsila;

D. kedze sa ukazalo, Ze fiskdlna dohoda nie je vhodna na rieSenie problémov spojenych s
krizou a ako najvhodnejSie rieSenie sa javi dohoda o raste, ked’ze dnes existuje zhoda v
tom, Ze fiskalne Uspory a rozpoctové skrty bez investicii nerevitalizuji hospodarstvo a
nevytvaraju priaznivé podmienky pre tvorbu pracovnych miest a hospodarsky rast;

E. ked’Ze eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy majii podporovat’ hospodarsku, socidlnu a
tizemn1 sudrznost’ v celej EU, znizovat regionalne rozdiely, podporovat’ konvergenciu a
stimulovat’ rozvoj, zamestnanost a socialny pokrok prostrednictvom produktivnych
investicii;

! Prijaté texty, P7_TA(2013)0078.
* http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2012/pdfiocp125_en.pdf.

PE510.736v01-00 4/8 PR\935848SK.doc



N.

ked’ze eurdpske Strukturalne a investiéné fondy predstavuji tiez vydavky vyclenené na
podporu inteligentného, inkluzivneho a udrzate'ného rastu a konkurencieschopnosti, a
preto pozitivne vplyvaji na menovatel’ pomeru deficitu k HDP;

ked’ze pokles v celej EU spdsobeny krizou §tatnych dlhov vyvolal rozsirenie politiky
uspor; ked’ze jej vplyv na miestne financie bol znicujici, sposobil znizenie alebo
obmedzenie prostriedkov vo viacerych rozpoctovych riadkoch a vazne ohrozil schopnost’
financovat’/spolufinancovat’ produktivne investicie Statnych, regionalnych a miestnych
organov;

ked’Ze len niektoré Staty pokracovali v podpore miestnych investicii, zatial’ o iné sa pod
vplyvom krizy §tatnych dlhov rozhodli zmrazit’ alebo znizit’ finanén(i podporu pre
investicie miestnych orgdnov a vo velkej miere uprednostnili centralizaciu alebo zaviedli
vnutorné pravidla paktu stability, ktorymi vyrazne znizili investicie;

ked’ze vlady niz8ich uzemnych celkov st kI'i¢ovymi aktérmi regionalneho rozvoja:
predstavuju 60 % verejnych investicii a 38 % konsolidovanych vladnych vydavkov v
hospodarskej oblasti, a zahffiaju tak vac¢Sinu vydavkov, ktoré mézu ovplyvnit regionalny
rozvoj, napriklad v oblasti obchodu, prace, v pol'nohospodarstve, doprave alebo v oblasti
vyskumu a vyvoja;

ked’ze v dvoch z troch &lenskych §tatov EU posobili investicie ako upravujica premenna
Ciastocne vd’aka usiliu dosiahnutému v roku 2009 v boji s krizou; ked’Zze v 6smich Statoch
vratane Grécka, Portugalska, Spanielska, Talianska a [rska investicie poklesli o viac ako
10 %; ked’Ze pokles investicii, ktory sa zacal v roku 2010 (investi¢né granty centralnych
vlad poklesli o 8,7 %), pokracuje a zda sa, ze sa dostava do negativnej Spiraly;

ked’Ze od organov nizSich tzemnych celkov sa pozaduje G€ast’ na konsolidacnom Usili a
znizovanie ich deficitov a dlhov, priCom podmienky poskytovania tiverov sa v pripade
finan¢ne slabsich vlad nizsich tizemnych celkov zhorsili;

ked’Ze verejné investicie st nevyhnutné pre socidlne zacleiovanie a investicné potreby st
vel'mi dolezité v mnohych kI'aicovych odvetviach hospodérstva EU, ako je trh prace,
infraStruktira, vyskum a inovécia a MSP;

. ked’Ze po obdobi zvysujucej sa konvergencie v EU v obdobi 2000 az 2007 nastal podas

recesie v tomto ohl'ade vyrazny pokles; ked’Ze najviac ovplyvnené su regiony s
neudrzatenymi a Spekulativnymi investiciami, ako aj regiony so silnymi vyrobnymi
sektormi orientovanymi na vyvoz;

ked’Ze spolufinancovanie programov podporovanych politikou sudrznosti méze byt
ohrozené nedostatkom flexibility v uplatiovani Paktu stability a rastu;

VSeobecné pripomienky

1. s velkymi obavami si viima su¢asny jasny trend zvy$ovania regionalnych rozdielov v EU,
pri¢om relativne chudobné regiony st v novych ¢lenskych $tatoch a v juznej Eurdpe a
bohaté regiony st v strednej a severnej Eurdpe;
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2. opét zdoraziluje vyznam politiky stidrZznosti ako hlavného investi¢ného nastroja, ktory
zohrava tstrednt tlohu v boji s krizou a v nastoleni cesty udrzatelného rastu v EU a jej
regionoch; preto zdoraziluje, ze v suvislosti s rokovaniami o VFR je dblezité zabezpecit’
dostato¢né rozpoctové prostriedky pre Strukturdlne a investicné fondy, beruc do tivahy
najmi ich klI'aiovy podiel na investiciach v mnohych oblastiach, ako je zamestnanost’,
inovécia, udrzatel'ny rozvoj a podpora MSP;

3. upozoriiuje, Ze politika stidrznosti sa ukédzala byt odolné voci krize, prispdsobili sa jej
programy a nastroje financovania, a poskytuje tak vacsiu flexibilitu a dolezity prinos v
oblastiach, kde st investicie potrebné na modernizaciu hospodarstva a zvySenie
konkurencieschopnosti;

Schopnost’ financovania regionov EU a suc¢innost’ medzi regiénmi, clenskymi Statmi a
EU

4. zdoraznuje ulohu, ktor zohravaju orgény nizSich izemnych celkov vo vyrovnavani
rozpoctu tym, Ze udrziavaju uroveinl verejnych investicii, spolufinancujii nové projekty a
zabezpecuju pakovy Uc¢inok, a to najma v pripadoch, ked’ st sikromné investicie nizke;
upozoriiuje na skuto¢nost’, Ze v €ase recesie a nizkeho rastu je schopnost’
financovat’/spolufinancovat’ a vynakladat prostriedky na investicie kI'i€ova v zaujme
zachovania potencidlu rastu;

5. je znepokojeny tym, Ze dlhodobejsie Gisporné opatrenia a prisne hospodarske riadenie z
rokov 2011 a 2012, ktoré znamenali vyssi tlak na verejné financie a Skrty v nich, moézu
obmedzit’ rozsah miestnych politik zameranych na plnenie stratégie Eurdpa 2020;

6. zdoraznuje potrebu obnovit’ a zvysit’ financné kapacity na urovni nizSich izemnych
celkov s cielom zabezpecit’ verejné investicie na programy a projekty zamerané na
zvySenie rastu a zabezpecenie tvorby pracovnych miest, a to najmé na regionalnej a
miestnej Urovni;

7. vita spravu Komisie za rok 2012 o verejnych financiach v HMU a najmi kapitolu o
fiskalnej decentralizacii v EU, v ktorej sa zdoraziiuje spol’ahlivost modelu fiskalnej
federacie, v ramci ktorého sa zodpovednost’ za dosahovanie prijmov, ako aj za vydavky
presuva na organy niz$ich uzemnych celkov; Ziada Komisiu, aby do budiicoro¢nej spravy
o verejnych financidch v HMU zaradila takiito kapitolu o stave verejnych financii a
reforméch niz8ich izemnych celkov;

8. upozoriiuje na potrebu vicsej sucinnosti medzi Stdtnymi, regionalnymi a europskymi
rozpoctami vo vydavkoch, ktord sa da dosiahnut’ prostrednictvom jednoznaéného
stanovenia tiloh a zodpovednosti jednotlivych rozpoétovych organov na arovni EU,
¢lenskych $tatov a nizSich tzemnych celkov, vratane jasnej lohy a odovodnenia zdsahov
v oblasti politiky a financovania EU, re§pektovania zasad subsidiarity a rozpo&tovych
prav miestnych a regiondlnych samosprav (ich ulohy pri rozhodovani a kontrole), t. j. ich
demokratickej zodpovednosti vo¢i voliCom, a zabezpecenia autondmie kazdej urovne
spravy v stanovovani priorit a cerpani rozpoctu;

9. dorazne podporuje vyssiu transparentnost’ v rozpoctovych postupoch na vsetkych
urovniach riadenia (vratane jednozna¢ného urcenia zdrojov financovania EU v ramci

PE510.736v01-00 6/8 PR\935848SK.doc

SK



10.

Statnych rozpoctov a rozpoctov nizsich izemnych celkov), ako aj zaistenie dostupnosti
tidajov na tirovni EU tykajiicich sa prehl'adov o &erpani prostriedkov z eurépskych
programov financovania na regionalnej trovni (ak je to mozné) a objasnenie, ako st
priority a financovanie na trovni EU, &lenskych §tatov a niz§ich izemnych celkov
zosuladené s dohodnutymi prioritami na tirovni EU;

ziada Komisiu, aby predlozila dokladnt analyzu a vyhodnotenie moZznych novych
prostriedkov a zdrojov financovania na podporu investicii do rastu, ako je trh s dlhopismi,
nastroj s rozdelenim rizika a pouZivanie inovativnych finan¢nych néstrojov;

Sprava ekonomickych zaleZzitosti EU a investicie do rastu a pracovnych miest

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

domnieva sa, ze hlbSie zapdjanie miestnych orgdnov do nového eurdpskeho rdmcea spravy
ekonomickych zalezitosti je nevyhnutné pre zlepSenie koordinacie a dosiahnutie cielov
stratégie Europa 2020;

opit’ zdoraznuje svoj nestihlas so zavedenim makroekonomickych podmienok do politiky
sudrznosti na roky 2014 — 2020, ¢o by poskodilo regiony a socialne skupiny, ktoré uz st
oslabené krizou, pricom pozastavenie platieb by pravdepodobne malo neprimerany vplyv
na niektor¢ ¢lenské $taty a najmé regiony, napriek ich riadnej ucasti na usili o dosiahnutie
vyrovnanych verejnych rozpoctov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby preskimali vSetky moznosti flexibility s ciel'om
vyuzit prileZitosti, ktoré prirodzene poskytuje preventivna cast’ Paktu stability a rastu na
dosiahnutie rovnovahy medzi potrebou produktivnych verejnych financii a cielmi v
oblasti fiskalnej discipliny;

domnieva sa, ze verejné vydavky stvisiace s plnenim programov spolufinancovanych zo
Strukturalnych a investi¢nych fondov by mali byt’ vylucené z rdmca Paktu stability a rastu,
lebo ide o vydavky, ktoré st uréené na podporu konkurencieschopnosti, rastu a tvorby
pracovnych miest;

vyzyva Komisiu, aby informovala o rozsahu moznych opatreni v ramci jestvujiceho
fiskalneho ramca EU s cielom podrobnejsie riesit’ otazku oddelenia beznych vydavkov a
investicii pri vypocte deficitu, aby nedochédzalo k tomu, Ze investicie s dlhodobym
¢istym ziskom budu ohodnotené ako negativne;

nalieha na Komisiu a ¢lenské Staty, aby v ramci prebiehajucich rokovani o budtcnosti
hospodarskej a menovej unie zohl'adnili vSetky moznosti flexibility v rdmci
makroekonomického riadenia s cielom umoznit’ produktivne investicie, a to najmé
prehodnotenim vztahu medzi Paktom stability a rastu a produktivnymi verejnymi
investiciami a vylucenim verejnych vydavkov spojenych s plnenim programov
spolufinancovanych zo $trukturdlnych a investi¢nych fondov v ramci politik zameranych
na rast z pravidiel dohl'adu nad rozpo¢tami v ramci Paktu stability a rastu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Prebiehajiica kriza vyrazne obmedzuje verejné financie ¢lenskych $tatov. Okrem toho v
kontexte pokracujucej finan¢nej a hospodarskej krizy stoja organy nizSich izemnych celkov
(regionadlne a miestne) Coraz CastejSie pred naroénymi Ulohami, pokial’ ide o ich schopnost’
zabezpecit’ produktivne investicie. Na druhej strane zaznamenavaja prudky pokles prijmov,
kedZze v dosledku krizy centralne vlady Skrtaji presuny a Ziadaji regiondlne a miestne
samospravy, aby prispeli k usporam, ale tie pritom musia zabezpecit Coraz narocnejSie
socialne sluzby, ¢o vytvara mimoriadny tlak na ich verejné pokladnice.

Za tychto okolnosti spravodajkyiia povazuje za dolezité predlozit’ konkrétne navrhy s cielom
umoznit’ &o najvysiu flexibilitu pri spolufinancovani rozvojovych vydavkov EU v &lenskych
Statoch v kontexte prisneho plnenia paktu stability a rastu. To sa dosiahne analyzou rozsahu, v
akom sucasna kriza vplyva na schopnost’ organov niz§ich Gzemnych celkov plnit’ ciele v
oblasti rastu a tvorby pracovnych miest stratégie Eurdpa 2020 a navrhnutim spdsobov
zlepSenia finan¢nych kapacit tychto subjektov ur¢enych na produktivne investicie.

Vzhl'adom na prebiehajuce rokovania o buducnosti politiky sudrznosti VFR a vo
vSeobecnosti na diskusiu o budicnosti hospodarskej a menovej unie spravodajkyna
zdoraznuje, ze pre Parlament je z politick¢ého hladiska velmi dolezité¢ identifikovat a
odporucit’ vhodné moznosti investicii do inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu na
urovni ¢lenskych Statov, regionalnej a miestnej Grovni.

Vzhl'adom na uvedené skuto€nosti spravodajkyniia povazuje za potrebné vyuZzit' najmé vsetky
moznosti flexibility v rdmci makroekonomického riadenia s cielom umoznit' realizovat
zodpovedajlice investicie, a to najmé prehodnotenim vzt'ahu medzi Paktom stability a rastu a
produktivnymi verejnymi investiciami.

Dérazne vyzyvame Komisiu, aby k tejto problematike do 31. jila 2013 predloZila spravu, ako
sa vyzaduje v tzv. baliku dvoch legislativnych navrhov:

- verejné vydavky spojené s plnenim programov spolufinancovanych v rdmci politiky
sudrznosti a politiky rozvoja vidieka by mali byt vylucené z ramca Paktu stability a
rastu, lebo su to vydavky, ktoré st uréené na podporu konkurencieschopnosti a rastu;

- vyuzitie moznosti v rdmci preventivnej Casti Paktu stability a rastu s cielom dosiahnut’
rovnovahu medzi potrebami produktivnych verejnych financii a ciel'mi fiSkélnej
discipliny.
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