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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o vplivu proračunskih omejitev za lokalne in regionalne oblasti glede izdatkov 
strukturnih skladov EU v državah članicah

(2013/2042(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta z dne 28. in 29. junija 20121,

– ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta z dne 14. in 15. junija 20132,

– ob upoštevanju trenutnih medinstitucionalnih pogajanj o prihodnji kohezijski politiki in 
večletnem finančnem okviru,

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splošnih določbah 
o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem 
skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 1260/1999,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 20. novembra 2012 s priporočili Komisiji o poročilu 
predsednikov Evropskega sveta, Evropske komisije, Evropske centralne banke in 
Euroskupine z naslovom „Na poti k pravi ekonomski in monetarni uniji“3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 23. junija 2011 o evropski mestni agendi in njeni 
prihodnosti v kohezijski politiki4,

– ob upoštevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 12. marca 2013 o predlogu uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih določbah za spremljanje in ocenjevanje 
osnutkov proračunskih načrtov ter zagotavljanje zmanjšanja čezmernega primanjkljaja 
držav članic v euroobmočju5,

– ob upoštevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 12. marca 2013 o predlogu uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi gospodarskega in proračunskega nadzora v 
državah članicah euroobmočja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne težave v zvezi z 
njihovo finančno stabilnostjo6,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 11 . marca 2009 o kohezijski politiki: naložbe v 
realno gospodarstvo7,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 13. marca 2013 o izidu zasedanja Evropskega sveta 

                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
3 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0430.
4 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0284.
5 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0070.
6 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0069.
7 Sprejeta besedila, P6_TA(2009)0124.
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7. in 8. februarja o večletnem finančnem okviru1,

– ob upoštevanju osnutka mnenja Odbora regij z dne 6. marca 2013 z naslovom „Sinergije 
med zasebnimi naložbami in javnim financiranjem na lokalni in regionalni ravni –
partnerstva za gospodarsko rast in blaginjo“,

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 1. februarja 2013 z naslovom „Ustvarjanje 
večjih sinergij med proračunom EU ter nacionalnimi in podnacionalnimi proračuni“,

– ob upoštevanju dokumenta Odbora regij iz leta 2012 z naslovom „Impact of budgetary 
austerity on local finances and investment“ (Vpliv proračunskih varčevalnih ukrepov na 
lokalne finance in naložbe),

– ob upoštevanju objave Evropske investicijske banke z dne 14. decembra 2012 z naslovom 
„The impact of the recession in 2008-2009 on EU regional convergence“ (Vpliv recesije v 
letih 2008 in 2009 na regionalno konvergenco v EU)2,

– ob upoštevanju priložnostnih dokumentov Komisije iz decembra 2012 z naslovom „The 
Quality of Public Expenditures in the EU“ (Kakovost javnih izdatkov v EU)3,

– ob upoštevanju člena 48 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za regionalni razvoj ter mnenj Odbora za proračun in 
Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A7-0000/2013),

A. ker svetovna gospodarska in finančna kriza škoduje socialni, ekonomski in teritorialni 
koheziji v EU, saj povzroča višjo brezposelnost, nižji BDP in vse večje regionalne razlike 
in proračunske primanjkljaje na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

B. ker se med regijami EU močno razlikujeta čas nastopa in resnost krize, s katero so prišle 
do izraza obstoječe strukturne pomanjkljivosti in ki je povzročila pomembno zmanjšanje 
rasti BDP, rekordne stopnje brezposelnosti ter poslabšanje poslovnega okolja in manjše 
zaupanje potrošnikov;

C. ker so banke in finančni trgi postali vse bolj zadržani pri dajanju posojil, saj se je zaznana 
kreditna sposobnost držav in podnacionalnih vlad poslabšala;

D. ker se je pokazalo, da fiskalni pakt ni primeren za soočanje z izzivi krize, in je kot 
najboljša rešitev predviden pakt za rast, saj danes velja soglasno mnenje, da fiskalno 
varčevanje in proračunski rezi brez naložb ne oživljajo gospodarstva in ne bodo ustvarili 
ugodnih pogojev za ustvarjanje delovnih mest in gospodarsko rast;

E. ker so evropski strukturni in investicijski skladi namenjeni spodbujanju ekonomske, 
socialne in teritorialne kohezije po vsej EU, zmanjšanju regionalnih razlik, spodbujanju 
zbliževanja in pospeševanju razvoja, zaposlovanja in socialnega napredka s produktivnimi 
naložbami;

                                               
1 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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F. ker evropski strukturni in investicijski skladi predstavljajo tudi odhodke, namenjene 
podpori pametne, vključujoče in trajnostne rasti ter konkurenčnosti, ter zato pozitivno 
vplivajo na imenovalec razmerja med primanjkljajem in BDP;

G. ker je gospodarski zlom po vsej EU, ki ga je sprožila kriza državnega dolga, povzročil 
veliko razširjenost varčevalnih politik; ker imajo te uničujoče učinke na lokalne finance, 
saj povzročajo zmanjšanje ali krčenje številnih proračunskih vrstic in močno ogrožajo 
sposobnost nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov za financiranje/sofinanciranje 
produktivnih naložb;

H. ker samo nekaj držav še naprej podpira lokalne naložbe, medtem ko so se druge ob 
soočenju s krizo državnega dolga odločile, da bodo zamrznile ali zmanjšale finančno 
podporo lokalnim organom za naložbe, z močnim trendom centralizacije ali uvajanja 
pravil notranjega pakta za stabilnost, kar je zelo zmanjšalo naložbe;

I. ker so podnacionalne vlade ključni akterji za regionalni razvoj: predstavljajo 60 % javnih 
naložb in 38 % konsolidirane javne porabe za „gospodarske zadeve“, kar vključuje večino 
odhodkov, ki lahko vplivajo na regionalni razvoj, kot so odhodki za trgovinske zadeve in 
zaposlovanje, kmetijstvo, promet ter raziskave in razvoj;

J. ker so naložbe v EU delovale kot prilagodljiva spremenljivka v dveh tretjinah držav, 
deloma zaradi prizadevanj za spopadanje s krizo v letu 2009; ker so se naložbe v osmih 
državah, vključno z Grčijo, Portugalsko, Španijo in Irsko, zmanjšale za več kot 10 %; ker 
se upad naložb, ki se je začel leta 2010 (nepovratna sredstva centralnih vlad za naložbe so 
se znižala za 8,7 %), nadaljuje in se zdi, da je zašel v negativno spiralo;

K. ker morajo podnacionalni organi sodelovati pri prizadevanjih za konsolidacijo in 
zmanjšati primanjkljaje in dolgove, medtem pa so se pogoji najemanja posojil za finančno 
šibkejše podnacionalne vlade poslabšali;

L. ker so javne naložbe ključne za socialno vključenost in so potrebe po vlaganjih precejšnje 
v številnih bistvenih sektorjih gospodarstva EU, kot so trg delovne sile, infrastruktura, 
raziskave in inovacije ter mala in srednja podjetja;

M. ker se je po obdobju vse večjega zbliževanja v EU med letoma 2000 in 2007 le-to v času 
recesije znatno upočasnilo; ker so bile najbolj prizadete regije z nevzdržnimi in 
špekulativnimi naložbami ter tiste z močnimi izvozno usmerjenimi proizvodnimi sektorji;

N. ker pomanjkanje prožnosti pri uporabi Pakta za stabilnost in rast lahko ogrozi programe 
sofinanciranja, ki jih podpira kohezijska politika;

Splošne ugotovitve

1. z veliko zaskrbljenostjo opaža sedanji vzorec naraščajoče regionalne neenakosti v EU z 
razmeroma revnimi regijami v novih državah članicah in južni Evropi ter bogatimi 
regijami v srednji in severni Evropi;

2. ponovno poudarja pomen kohezijske politike kot ključnega instrumenta za naložbe, ki igra 
osrednjo vlogo pri spopadanju s krizo in usmerjanju EU in njenih regij na pot trajnostnega 
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razvoja; zato poudarja pomen zagotavljanja zadostnih proračunskih sredstev pri 
pogajanjih o večletnem finančnem okviru za strukturne in investicijske sklade ter še zlasti 
opaža njihov ključni delež pri naložbah na vrsti področij, kot so zaposlovanje, inovacije, 
trajnostni razvoj in podpora malim in srednjim podjetjem;

3. poudarja, da se je kohezijska politika izkazala kot odporna na krizo, saj je prilagodila 
svoje programe in instrumente financiranja ter tako zagotovila večjo prožnost in bistveno 
prispevala na področjih, kjer so naložbe potrebne za posodobitev gospodarstva in 
izboljšanje konkurenčnosti;

Sposobnost financiranja regij EU in sinergije med regionalno, nacionalno in evropsko 
ravnjo

4. poudarja vlogo podnacionalnih organov pri rebalansih proračuna, tako da se ohrani raven 
javnih naložb in se sofinancirajo novi projekti ter se zagotavlja učinek vzvoda, zlasti ko je 
zasebnih naložb malo; poudarja dejstvo, da sta v času recesije in nizke rasti sposobnost 
financiranja/sofinanciranja in prevzemanja obveznosti za naložbe bistvena za ohranjanje 
potenciala rasti;

5. je zaskrbljen, da z dolgotrajnimi varčevalnimi ukrepi in strogim gospodarskim 
upravljanjem, ki se je izvajalo v letih 2011 in 2012, kar pomeni povečan pritisk in krčenje 
javnih proračunov, tvegamo skrčenje področja uporabe lokalnih politik, ki so namenjene 
uresničevanju strategije Evropa 2020;

6. poudarja potrebo po obnovi in izboljšanju finančnih zmogljivosti na podnacionalni ravni, 
da se zagotovijo javne naložbe za programe in projekte, katerih cilj je spodbujanje rasti in 
zagotavljanje delovnih mest, zlasti na regionalni in lokalni ravni;

7. pozdravlja poročilo Komisije za leto 2012 o javnih financah v EMU, zlasti poglavje o 
davčni decentralizaciji v EU, ki poudarja trdnost federalističnega fiskalnega modela, po 
katerem se odgovornosti za zbiranje proračunskih prihodkov in porabo prenesejo na 
poddržavne organe; poziva Komisijo, naj takšno poglavje o državnih in poddržavnih 
javnih financah in reformah naslednje leto vključi v poročilo o javnih financah v EMU;

8. poudarja potrebo po večjih sinergijah med nacionalnimi, podnacionalnimi in evropskimi 
proračuni za javno porabo z določitvijo jasnih vlog in odgovornosti različnih proračunskih 
organov na ravni EU, ravni držav članic in poddržavni ravni, vključno z jasno vlogo in 
utemeljitvijo evropske politike in finančnih ukrepov, ob spoštovanju subsidiarnosti in 
proračunskih pravic lokalnih in regionalnih organov (njihove vloge pri sprejemanju 
odločitev in nadzoru), tj. njihove demokratične odgovornosti do skupnosti, ki jih volijo, 
ter ob zagotavljanju avtonomije pri določanju prednostnih nalog in porabe na vseh ravneh 
upravljanja ;

9. odločno podpira večjo preglednost proračunskih postopkov na vseh ravneh javnega 
upravljanja (vključno z izrecno opredelitvijo evropskih virov financiranja v nacionalnih in 
podnacionalnih proračunih) ter zagotovitev dostopnosti podatkov na ravni EU o profilih 
porabe po programih financiranja EU na regionalni ravni (če je to mogoče), pa tudi 
pojasnil, kako so prednostne naloge in financiranje na ravni EU, ravni držav članic in 
poddržavni ravni usmerjeni k dogovorjenim prednostnim nalogam na ravni EU;
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10. poziva Komisijo, naj predloži podrobno analizo in oceno potenciala novih sredstev in 
virov financiranja za podpiranje naložb za rast, kot so trgi državnih obveznic, instrument 
delitve tveganja in uporaba inovativnih finančnih instrumentov; 

Gospodarsko upravljanje EU in naložbe za rast in delovna mesta 

11. meni, da je nadaljnje vključevanje lokalnih organov v novi evropski okvir gospodarskega 
upravljanja bistveno za izboljšanje usklajenosti in doseganje ciljev strategije Evropa 2020;

12. še enkrat izrecno poudarja, da nasprotuje uvedbi makroekonomskega pogojevanja v 
kohezijsko politiko za obdobje 2014–2020, s čimer bi kaznovali regije in socialne 
skupine, ki jih je že oslabila kriza, saj bi imela lahko ustavitev plačil nesorazmerne učinke 
na nekatere države članice in zlasti regije, čeprav te v polni meri sodelujejo pri 
prizadevanjih za uravnoteženje javnih proračunov;

13. poziva Komisijo in države članice, naj v celoti izkoristijo meje prožnosti in izrabijo 
možnosti iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, da bi potrebe po produktivnih 
javnih naložbah uravnotežile s cilji proračunske discipline;

14. meni, da je treba javno porabo, povezano z izvajanjem programov, ki jih sofinancirajo 
strukturni in investicijski skladi, izločiti iz omejitev Pakta za stabilnost in rast, saj gre za 
odhodke, namenjene podpiranju konkurenčnosti, rasti in ustvarjanja delovnih mest;

15. poziva Komisijo, naj poroča o možnostih za ukrepanje v mejah sedanjega fiskalnega 
okvira EU z namenom podrobnejše obravnave vprašanja ločevanja tekoče porabe in 
naložb pri izračunavanju proračunskega primanjkljaja, da bi se izognili štetju javnih 
naložb, ki dolgoročno prinašajo neto koristi, za negativne; 

16. poziva Komisijo in države članice, naj v okviru trenutnih pogajanj o prihodnji ekonomski 
in monetarni uniji upoštevajo vse možnosti za prožnost okvira za makroekonomsko 
upravljanje, da se omogočijo produktivne naložbe, zlasti s ponovnim premislekom o 
odnosu med Paktom za stabilnost in rast in produktivnimi javnimi naložbami ter z 
izključitvijo javne porabe, povezane z uresničevanjem programov, ki jih sofinancirajo 
strukturni in investicijski skladi v okviru rasti prijazne politike, iz pravil o proračunskem 
nadzoru Pakta za stabilnost in rast;

17. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Sedanja kriza močno omejuje javne finance držav članic. Poleg tega se v okviru sedanje 
finančne in gospodarske krize podnacionalni (regionalni in lokalni) organi vse bolj soočajo z 
zapletenim izzivom, kar zadeva njihovo sposobnost zagotavljanja produktivnih naložb. Na eni 
strani so priča strmemu upadanju svojih prihodkov, ker centralne vlade režejo transferje in od 
regionalnih in lokalnih vlad zahtevajo, da prispevajo k varčevanju, na drugi strani pa morajo 
zagotoviti delovanje socialnih služb, ki imajo zaradi krize vedno večje zahteve, kar 
predstavlja dodaten pritisk na njihove javne blagajne.

Poročevalka meni, da je na tem posebnem področju pomembno podati konkretne predloge, da 
bi omogočili kar največjo prožnost pri nacionalnem sofinanciranju razvojne pomoči EU v 
okviru doslednega izvajanja Pakta za stabilnost in rast. To bo doseženo z analizo tega, v 
kakšni meri je sedanja kriza vplivala na sposobnosti podnacionalnih organov za doseganje 
ciljev rasti in zaposlovanja iz strategije Evropa 2020, in s predlogi načinov za izboljšanje 
sposobnosti financiranja teh organov, kar zadeva produktivne naložbe.

Glede na trenutna pogajanja o prihodnji kohezijski politiki in večletnem finančnem okviru ter 
na splošno glede na razpravo o prihodnji gospodarski in monetarni uniji poročevalka poudarja 
izjemni politični pomen tega, da Parlament opredeli in priporoči realne možnosti za naložbe 
nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov v pametno, trajnostno in vključujočo rast.

Ob upoštevanju zgoraj navedenega poročevalka meni, da je treba izkoristiti zlasti vse stopnje 
prožnosti okvira za makroekonomsko upravljanje, da se omogočijo ustrezne naložbe, zlasti s 
ponovnim premislekom o odnosu med Paktom za stabilnost in rast ter produktivnimi javnimi 
naložbami. Komisijo izrecno poziva, naj o tem poroča do 31. julija 2013, kot to zahteva tako 
imenovani „dvojni sveženj“:

- Javni odhodki, povezani z izvajanjem programov, ki se sofinancirajo v okviru 
kohezijske politike in politike razvoja podeželja, bi morali biti izključeni iz omejitev 
Pakta za stabilnost in rast, ker gre za odhodke, namenjene podpiranju konkurenčnosti 
in rasti.

- Izkoristiti je treba možnosti iz preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, da bi 
potrebe po produktivnih javnih naložbah uravnotežili s cilji proračunske discipline. 


