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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om effekterna pa EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av
budgetbegrinsningskraven inom de regionala och lokala myndigheterna
(2013/2042(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 2829 juni 2012,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 14—15 mars 20137,

med beaktande av de pagéende interinstitutionella forhandlingarna om den framtida
sammanhéllningspolitiken och den flerdriga budgetramen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1260/1999,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer till
kommissionen om rapporten fran ordférandena for Europeiska radet,

Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen Mot en verklig
ekonomisk och monetdr uni0n3,

med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om programmet for stader i Europa
och dess framtid i sammanhallningspolitiken®,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 12 mars 2013 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser {or
overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av korrigering
av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet”,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 12 mars 2013 om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om skdrpning av den ekonomiska
overvakningen och dvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater som har,
eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet i euroomréadet”,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhéllningspolitik: att
investera i realekonomin’,

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf
’ Antagna texter, P7_TA(2012)0430.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0284.
> Antagna texter, P7_TA(2013)0070.
® Antagna texter, P7_TA(2013)0069.
7 Antagna texter, P6_TA(2009)0124.
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— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om Europeiska radets slutsatser av
den 7-8 februari avseende den flerariga budgetramen',

— med beaktande av forslaget till Regionkommitténs yttrande av den 6 mars 2013 dver
samverkanseffekter mellan privata investeringar och offentlig finansiering pa lokal och
regional niva — partnerskap for ekonomisk tillvixt och vélstind,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 1 februari 2013 6ver béttre
samverkanseffekter mellan budgetarna pa europeisk, nationell, regional och lokal niva,

— med beaktande av Regionkommitténs PM fran 2012 om budgetatstramningarnas
konsekvenser for lokala finanser och investeringar (Impact of budgetary austerity on local
finances and investment),

— med beaktande av Europeiska investeringsbankens meddelande av den 14 december 2012
om konsekvenserna av recessionen 2008—2009 for EU:s regionala konvergens
(The impact of the recession in 2008-2009 on EU regional convergence)®,

— med beaktande av kommissionens dokument frdn december 2012 om kvaliteten pa de
offentliga utgifterna i EU ("The Quality of Public Expenditures in the EU™)’,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran
budgetutskottet och utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0000/2013), och av
foljande skal:

A. Den virldsomfattande ekonomiska och finansiella krisen forsvagade den sociala,
ekonomiska och territoriella sammanhéllningen 1 EU, forvérrade arbetslosheten, sénkte
BNP och 6kade de regionala skillnaderna och budgetunderskotten pa nationell, regional
och lokal nivé.

B. Krisens tidsforlopp och allvar har i hog grad varierat i EU:s olika regioner. Den har
framhévt befintliga strukturella svagheter och lett till en allvarlig minskning av
BNP-tillvéixten, rekordhdga arbetsloshetsnivaer, ett forsdmrat affarsklimat och minskat
konsumentfortroende.

C. Banker och finansmarknader har blivit mer ovilliga att lana ut, allteftersom den uppfattade
kreditvardigheten hos stater och regionala och lokala myndigheter har forsamrats.

D. Den finanspolitiska pakten har visat sig otillrdcklig for att hantera de utmaningar som
krisen medfort, och en tillvixtpakt har dvervégts som den mest hdllbara 16sningen
eftersom det 1 dag rdder enighet om att finanspolitiska &tstramningar och
budgetnedskérningar utan investeringar inte vitaliserar ekonomin och inte kommer att
skapa gynnsamma forhallanden for att frimja sysselsittning och ekonomisk tillvixt.

! Antagna texter, P7_TA(2013)0078.
? http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm
? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdfiocp125_en.pdf
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. De europeiska struktur- och investeringsfonderna har som mal att frimja ekonomisk,

social och territoriell ssmmanhallning i EU, minska de regionala skillnaderna, framja
konvergens och stimulera utveckling, sysselsdttning och sociala framsteg med stod av
produktiva investeringar.

. De europeiska struktur- och investeringsfonderna dr dronmirkta for utgifter till stod for
en smart och hallbar tillvaxt for alla och for konkurrenskraften, och inverkar darfor
positivt pa forhéllandet mellan underskott i BNP.

. Den EU-omfattande kollaps som utlostes av skuldkrisen ledde till utbredda
atstramningsétgirder. Dessa har fitt forodande konsekvenser for de lokala finanserna,
medf{ort nedskdrningar eller begridnsningar av atskilliga budgetposter och 1 hog grad
dventyrat de nationella, regionala och lokala myndigheternas finansierings- och
samfinansieringskapacitet for produktiva investeringar.

. Endast ett fétal stater fortsatte att stodja de lokala investeringarna. Andra stater, som
drabbades av statsskuldkrisen, beslutade att frysa eller stoppa det finansiella
investeringsstodet till lokala myndigheter och har i manga fall centraliserat eller infort
interna stabilitetspaktsbestimmelser som starkt har minskat investeringarna.

De regionala och lokala myndigheterna dr nyckelaktdrer inom den regionala utvecklingen.
De representerar 60 procent av de offentliga investeringarna och 38 procent av de
konsoliderade statliga anslagen till “ekonomiska omréden”, vilket dirmed omfattar de
flesta utgifter som kan inverka pa den regionala utvecklingen, till exempel néringslivs-
och arbetsmarknadsfragor, jordbruk, transport eller FoU.

I EU har investeringarna fungerat som en anpassningsvariabel i tva av tre ldnder, delvis pa
grund av de insatser som gjordes 2009 for att bekdmpa krisen. Investeringarna sjonk med
mer dn tio procent i atta ldnder, diribland Grekland, Portugal, Spanien, Italien och Irland.
Investeringsnedgingen, som bdrjade 2010 (de centrala regeringarnas investeringsstod
sjonk med -8,7 procent) fortsitter och verkar gé in 1 en negativ spiral.

. Regionala och lokala myndigheter maste delta 1 konsolideringsinsatserna och minska sina
underskott och skulder samtidigt som ldnevillkoren har forsdmrats for de finansiellt
svagare regionala och lokala myndigheterna.

. Offentliga investeringar ar nyckeln till social integration, och investeringsbehoven ér stora
inom ménga viktiga sektorer i EU:s ekonomi, sdsom arbetsmarknad, infrastruktur,
forskning och innovation samt smé och medelstora foretag.

. Efter en period av vixande konvergens 1 EU mellan 2000 och 2007, avmattades
konvergensen avsevért under recessionen. Vérst drabbades regioner med ohéllbara och
spekulativa investeringar och regioner som hade en starkt exportinriktad
tillverkningssektor.

. Samfinansieringen av de program som fér stod genom sammanhéllningspolitiken kan
hotas till f61jd av bristande flexibilitet 1 tillimpningen av stabilitets- och tillvéxtpakten.
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Allminna iakttagelser

1.

Europaparlamentet konstaterar med stor oro det tydliga monstret av stigande regionala
obalanser 1 EU i dag, med relativt fattiga regioner i de nya medlemsstaterna och
sO0dra Europa och rika regioner i centrala och norra Europa.

Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken har stor betydelse som det
huvudsakliga investeringsinstrumentet och spelar en central roll for att hantera krisen och
fora in EU och dess regioner pa en vdg mot héllbar tillvéxt. Parlamentet understryker
darfor vikten av att garantera tillrickliga budgetmedel i samband med forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen till struktur- och investeringsfonderna, framfor allt med hinsyn
till deras andel av investeringarna inom en rad omraden sasom sysselséttning, innovation,
héllbar utveckling och stdd till sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet papekar att sammanhéllningspolitiken visade sig motstdndskraftig mot
krisen och har kunnat anpassa sina program och finansieringsinstrument, vilket skapat
storre flexibilitet och utgjort ett vilbehovligt bidrag till omrdden dér det behdvs
investeringar for ekonomisk modernisering och béttre konkurrenskraft.

Finansiell kapacitet inom EU:s regioner och synergier mellan regional, nationell och
europeisk niva

4.

Europaparlamentet betonar den roll som regionala och lokala myndigheter spelar for att
aterstélla jamvikten i budgeten genom att halla uppe den offentliga investeringsnivan och
samfinansiera nya projekt samt genom att skapa en hivstangseffekt, sarskilt 1 situationer
dé den privata investeringsnivan ar l&g. Parlamentet understryker att i en situation med
recession och svag tillvéxt dr kapaciteten att finansiera/samfinansiera och inga
investeringsitaganden av storsta vikt for att upprétthalla tillvixtpotentialen.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att de utdragna dtstramningsétgérderna och den
strikta ekonomiska styrning som genomfordes 2011 och 2012, och som innebar kat tryck
pa och nedskdrningar i de offentliga budgetarna, riskerar att minska utrymmet for lokala
insatser for att uppfylla Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet betonar behovet av att aterupprétta och stirka den finansiella
kapaciteten pa regional och lokal niva i syfte att trygga offentliga investeringar i program
och projekt som syftar till att framja tillvéixten och sékra sysselséttningen, framfor allt pd
regional och lokal niva.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rapport om de offentliga finanserna inom
EMU 2012 och sérskilt kapitlet om decentralisering pé skatteomradet i EU, i vilket man
framhiver det forstdndiga i en finanspolitisk federalistisk modell, ddr ansvaret for
skatteuppbord och utgifter delegeras till de regionala och lokala myndigheterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ett kapitel om situationen for de regionala
och lokala finanserna och reformerna i nésta ars rapport om de offentliga finanserna

1 EMU.

Europaparlamentet framhaller behovet av 6kade synergier mellan de nationella, regionala,
lokala och europeiska offentliga budgetarna genom att tydligt avgrinsa de olika
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10.

budgetmyndigheternas (pd EU-nivé, i medlemsstaterna samt pa regional och lokal niva)
roll och ansvar, och dven genom att tydligt ange vilken roll och motivering EU:s politiska
och finansiella ingripanden har. Subsidiaritetsprincipen och de lokala och regionala
myndigheternas budgetbefogenheter (deras roll i beslutsfattande och kontroll) ska
respekteras, dvs. det demokratiska ansvar de har gentemot sina viljare, och det ska
sakerstdllas att varje enskild forvaltningsniva kan fatta sjdlvstindiga beslut om
prioriteringar och utgifter.

Europaparlamentet stoder kraftfullt 6kad transparens 1 budgetprocessen pé alla
forvaltningsnivéer (bl.a. ska EU-finansieringskéllorna tydligt anges i nationella och
regionala och lokala budgetar), och sidkerstdllande av tillgang till information om hur
medlen inom EU:s finansieringsprogram har anvints pd regional nivd (om mojligt).
Parlamentet anser vidare att det bor preciseras hur prioriteringar och finansiering anpassas
pa EU-nivd, medlemsstatsnivd och regional och lokal niva sd att de stimmer dverens med
overenskomna EU-prioriteringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en grundlig analys och
bedomning av den potential nya finansieringsmdjligheter och finansieringskéllor har att
stddja investeringar till forman for tillvéaxt, sdsom obligationsmarknaden,
riskdelningsinstrument och anvindningen av innovativa finansiella instrument.

Ekonomisk styrning i EU och investeringar for tillvixt och sysselsittning

11.

12.

13

14.

15.

Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att ytterligare involvera de lokala
myndigheterna i den nya europeiska ramen for ekonomisk styrning for att forbéttra
samordningen och uppnd mélen for Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet upprepar bestdmt sitt motstand mot inférandet av makroekonomiska
villkor i sammanhéllningspolitiken for perioden 2014-2020, vilket skulle straffa regioner
och samhéllsgrupper som redan forsvagats av krisen, eftersom ett instéllande av
betalningarna kan fa oproportionerliga konsekvenser i vissa medlemsstater och sérskilt
iregionerna, trots deras fulla deltagande i anstringningarna for att aterskapa jimvikt i de
offentliga budgetarna.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvinda alla

flexibilitetsmarginaler for att utnyttja mojligheterna inom den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvaxtpakten att gora en avvigning mellan behoven av produktiva
offentliga investeringar och budgetdisciplinmélen.

Europaparlamentet anser att offentliga utgifter med anknytning till genomfoérandet av
program som samfinansieras av struktur- och investeringsfonderna bor uteslutas fran
begrinsningarna inom stabilitets- och tillvixtpakten eftersom det handlar om utgifter till
stod for konkurrenskraft, tillvixt och sysselséttning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om mojligheterna till
atgdrder inom grénserna for EU:s befintliga finanspolitiska ram 1 syfte att ytterligare
behandla frigan om att separera l0pande utgifter frin investeringar i berdkningarna av
budgetunderskott, sa att investeringar med nettovinster pa 14ng sikt inte ldngre raknas som
en negativ post.
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16. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och medlemsstaterna att i samband
med de pagéende forhandlingarna om den framtida ekonomiska och monetira unionen
beakta alla flexibilitetsmarginaler i den makroekonomiska styrningen i syfte att
mojliggora produktiva investeringar, sdrskilt genom att se dver forhallandet mellan
stabilitets- och tillvaxtpakten och produktiva offentliga investeringar och utesluta
offentliga utgifter med anknytning till genomf6randet av program som samfinansieras av
struktur- och investeringsfonderna inom ramen for tillvixtfrimjande insatser frén
budgetovervakningsreglerna i stabilitets- och tillvéxtpakten.

17. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Den nuvarande krisen sétter stor press pd de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Pa grund
av den ekonomiska och finansiella krisen stélls de subnationella (regionala och lokala)
myndigheterna dessutom 1 allt hogre grad infor svara dilemman nér det géller deras kapacitet
att sikra produktiva investeringar. Deras inkomster sjunker kraftig d& de centrala regeringarna
minskar verforingarna och kraver att de regionala och lokala myndigheterna ska bidra till
atstramningsdtgirderna, samtidigt som de maste tillhandahalla allt mer krdvande sociala
tjanster till f61jd av krisen, vilket sitter extra press pa deras offentliga budgetar.

Foredraganden anser att det i denna mycket speciella situation ar viktigt att ligga fram
konkreta forslag i syfte att ge all tinkbar flexibilitet for en nationell samfinansiering av
EU:s utvecklingsutgifter vid en tidpunkt da stabilitets- och tillvaxtpakten strikt genomfGrs.
Detta ska goras med hjdlp av en undersdkning av i vilken grad den aktuella krisen har
inverkat pa de regionala och lokala myndigheternas kapacitet att fullfolja tillvixt- och
sysselsdttningsmélen 1 Europa 2020-strategin och forslag till mojliga sétt att stirka dessa
myndigheters kapacitet att finansiera produktiva investeringar.

Med hénsyn till de pagaende forhandlingarna om den framtida sammanhallningspolitiken, den
flerdriga budgetramen och mer generellt debatten om den framtida ekonomiska och monetéra
unionen, betonar foredraganden att det for parlamentet dr av storsta politiska betydelse att
identifiera och rekommendera livskraftiga mojligheter for nationella, regionala och lokala
myndigheter att investera i en smart och héllbar tillvéixt for alla.

I ljuset av ovanstédende anser foredraganden att alla flexibilitetsmarginaler inom den
makroekonomiska styrningen maste undersokas for att mojliggora tillrdckliga investeringar,
och framfGr allt méste forhdllandet mellan stabilitets- och tillvdxpakten och de produktiva
offentliga investeringarna ses 6ver. Kommissionen uppmanas bestamt att fore den

31 juli 2013, i enlighet med det sé kallade tvdpacket, redogora for foljande:

— Offentliga utgifter med anknytning till genomf6randet av program som samfinansieras
inom ramen for sammanhallningspolitiken och politiken for landsbygdsutveckling bor
uteslutas frdn begridnsningar inom stabilitets- och tillvixtpakten eftersom det handlar om
utgifter till stod for konkurrenskraft och tillvéxt.

— De mojligheter som ges inom stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del maste

utnyttjas for att gora en avvigning mellan behoven av produktiva offentliga investeringar
och budgetdisciplinmalen.
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