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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om effekterna på EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av 
budgetbegränsningskraven inom de regionala och lokala myndigheterna
(2013/2042(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 28–29 juni 20121,

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 14–15 mars 20132,

– med beaktande av de pågående interinstitutionella förhandlingarna om den framtida 
sammanhållningspolitiken och den fleråriga budgetramen,

– med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmänna 
bestämmelser för Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och 
Sammanhållningsfonden samt om upphävande av förordning (EG) nr 1260/1999,

– med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer till 
kommissionen om rapporten från ordförandena för Europeiska rådet, 
Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen Mot en verklig 
ekonomisk och monetär union3,

– med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om programmet för städer i Europa 
och dess framtid i sammanhållningspolitiken4,

– med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 12 mars 2013 om förslaget till 
Europaparlamentets och rådets förordning om gemensamma bestämmelser för 
övervakning och bedömning av utkast till budgetplaner och säkerställande av korrigering 
av alltför stora underskott i medlemsstater i euroområdet5,

– med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 12 mars 2013 om förslaget till 
Europaparlamentets och rådets förordning om skärpning av den ekonomiska 
övervakningen och övervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater som har, 
eller hotas av, allvarliga problem i fråga om sin finansiella stabilitet i euroområdet6,

– med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhållningspolitik: att 
investera i realekonomin7,

                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0430.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0284.
5 Antagna texter, P7_TA(2013)0070.
6 Antagna texter, P7_TA(2013)0069.
7 Antagna texter, P6_TA(2009)0124.
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– med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om Europeiska rådets slutsatser av 
den 7–8 februari avseende den fleråriga budgetramen1,

– med beaktande av förslaget till Regionkommitténs yttrande av den 6 mars 2013 över 
samverkanseffekter mellan privata investeringar och offentlig finansiering på lokal och 
regional nivå – partnerskap för ekonomisk tillväxt och välstånd, 

– med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 1 februari 2013 över bättre 
samverkanseffekter mellan budgetarna på europeisk, nationell, regional och lokal nivå,

– med beaktande av Regionkommitténs PM från 2012 om budgetåtstramningarnas 
konsekvenser för lokala finanser och investeringar (Impact of budgetary austerity on local 
finances and investment),

– med beaktande av Europeiska investeringsbankens meddelande av den 14 december 2012 
om konsekvenserna av recessionen 2008–2009 för EU:s regionala konvergens 
(The impact of the recession in 2008-2009 on EU regional convergence)2,

– med beaktande av kommissionens dokument från december 2012 om kvaliteten på de 
offentliga utgifterna i EU (”The Quality of Public Expenditures in the EU”)3,

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för regional utveckling och yttrandena från 
budgetutskottet och utskottet för sysselsättning och sociala frågor (A7-0000/2013), och av 
följande skäl:

A. Den världsomfattande ekonomiska och finansiella krisen försvagade den sociala, 
ekonomiska och territoriella sammanhållningen i EU, förvärrade arbetslösheten, sänkte 
BNP och ökade de regionala skillnaderna och budgetunderskotten på nationell, regional 
och lokal nivå.

B. Krisens tidsförlopp och allvar har i hög grad varierat i EU:s olika regioner. Den har 
framhävt befintliga strukturella svagheter och lett till en allvarlig minskning av 
BNP-tillväxten, rekordhöga arbetslöshetsnivåer, ett försämrat affärsklimat och minskat 
konsumentförtroende.  

C. Banker och finansmarknader har blivit mer ovilliga att låna ut, allteftersom den uppfattade 
kreditvärdigheten hos stater och regionala och lokala myndigheter har försämrats.

D. Den finanspolitiska pakten har visat sig otillräcklig för att hantera de utmaningar som 
krisen medfört, och en tillväxtpakt har övervägts som den mest hållbara lösningen 
eftersom det i dag råder enighet om att finanspolitiska åtstramningar och 
budgetnedskärningar utan investeringar inte vitaliserar ekonomin och inte kommer att 
skapa gynnsamma förhållanden för att främja sysselsättning och ekonomisk tillväxt.

                                               
1 Antagna texter, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf
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E. De europeiska struktur- och investeringsfonderna har som mål att främja ekonomisk, 
social och territoriell sammanhållning i EU, minska de regionala skillnaderna, främja 
konvergens och stimulera utveckling, sysselsättning och sociala framsteg med stöd av 
produktiva investeringar.

F. De europeiska struktur- och investeringsfonderna är öronmärkta för utgifter till stöd för 
en smart och hållbar tillväxt för alla och för konkurrenskraften, och inverkar därför 
positivt på förhållandet mellan underskott i BNP. 

G. Den EU-omfattande kollaps som utlöstes av skuldkrisen ledde till utbredda 
åtstramningsåtgärder.  Dessa har fått förödande konsekvenser för de lokala finanserna, 
medfört nedskärningar eller begränsningar av åtskilliga budgetposter och i hög grad 
äventyrat de nationella, regionala och lokala myndigheternas finansierings- och 
samfinansieringskapacitet för produktiva investeringar.

H. Endast ett fåtal stater fortsatte att stödja de lokala investeringarna. Andra stater, som 
drabbades av statsskuldkrisen, beslutade att frysa eller stoppa det finansiella 
investeringsstödet till lokala myndigheter och har i många fall centraliserat eller infört 
interna stabilitetspaktsbestämmelser som starkt har minskat investeringarna.

I. De regionala och lokala myndigheterna är nyckelaktörer inom den regionala utvecklingen. 
De representerar 60 procent av de offentliga investeringarna och 38 procent av de 
konsoliderade statliga anslagen till ”ekonomiska områden”, vilket därmed omfattar de 
flesta utgifter som kan inverka på den regionala utvecklingen, till exempel näringslivs-
och arbetsmarknadsfrågor, jordbruk, transport eller FoU.

J. I EU har investeringarna fungerat som en anpassningsvariabel i två av tre länder, delvis på 
grund av de insatser som gjordes 2009 för att bekämpa krisen. Investeringarna sjönk med 
mer än tio procent i åtta länder, däribland Grekland, Portugal, Spanien, Italien och Irland. 
Investeringsnedgången, som började 2010 (de centrala regeringarnas investeringsstöd 
sjönk med -8,7 procent) fortsätter och verkar gå in i en negativ spiral.

K. Regionala och lokala myndigheter måste delta i konsolideringsinsatserna och minska sina 
underskott och skulder samtidigt som lånevillkoren har försämrats för de finansiellt 
svagare regionala och lokala myndigheterna.

L. Offentliga investeringar är nyckeln till social integration, och investeringsbehoven är stora 
inom många viktiga sektorer i EU:s ekonomi, såsom arbetsmarknad, infrastruktur, 
forskning och innovation samt små och medelstora företag.

M. Efter en period av växande konvergens i EU mellan 2000 och 2007, avmattades 
konvergensen avsevärt under recessionen. Värst drabbades regioner med ohållbara och 
spekulativa investeringar och regioner som hade en starkt exportinriktad 
tillverkningssektor.

N. Samfinansieringen av de program som får stöd genom sammanhållningspolitiken kan 
hotas till följd av bristande flexibilitet i tillämpningen av stabilitets- och tillväxtpakten.



PE510.736v01-00 6/9 PR\935848SV.doc

SV

Allmänna iakttagelser

1. Europaparlamentet konstaterar med stor oro det tydliga mönstret av stigande regionala 
obalanser i EU i dag, med relativt fattiga regioner i de nya medlemsstaterna och 
södra Europa och rika regioner i centrala och norra Europa.

2. Europaparlamentet betonar att sammanhållningspolitiken har stor betydelse som det 
huvudsakliga investeringsinstrumentet och spelar en central roll för att hantera krisen och 
föra in EU och dess regioner på en väg mot hållbar tillväxt. Parlamentet understryker 
därför vikten av att garantera tillräckliga budgetmedel i samband med förhandlingarna om 
den fleråriga budgetramen till struktur- och investeringsfonderna, framför allt med hänsyn 
till deras andel av investeringarna inom en rad områden såsom sysselsättning, innovation, 
hållbar utveckling och stöd till små och medelstora företag.

3. Europaparlamentet påpekar att sammanhållningspolitiken visade sig motståndskraftig mot 
krisen och har kunnat anpassa sina program och finansieringsinstrument, vilket skapat 
större flexibilitet och utgjort ett välbehövligt bidrag till områden där det behövs 
investeringar för ekonomisk modernisering och bättre konkurrenskraft.

Finansiell kapacitet inom EU:s regioner och synergier mellan regional, nationell och 
europeisk nivå

4. Europaparlamentet betonar den roll som regionala och lokala myndigheter spelar för att 
återställa jämvikten i budgeten genom att hålla uppe den offentliga investeringsnivån och 
samfinansiera nya projekt samt genom att skapa en hävstångseffekt, särskilt i situationer 
då den privata investeringsnivån är låg. Parlamentet understryker att i en situation med 
recession och svag tillväxt är kapaciteten att finansiera/samfinansiera och ingå 
investeringsåtaganden av största vikt för att upprätthålla tillväxtpotentialen.

5. Europaparlamentet är bekymrat över att de utdragna åtstramningsåtgärderna och den 
strikta ekonomiska styrning som genomfördes 2011 och 2012, och som innebar ökat tryck 
på och nedskärningar i de offentliga budgetarna, riskerar att minska utrymmet för lokala 
insatser för att uppfylla Europa 2020-strategin.

6. Europaparlamentet betonar behovet av att återupprätta och stärka den finansiella 
kapaciteten på regional och lokal nivå i syfte att trygga offentliga investeringar i program 
och projekt som syftar till att främja tillväxten och säkra sysselsättningen, framför allt på 
regional och lokal nivå.

7. Europaparlamentet välkomnar kommissionens rapport om de offentliga finanserna inom 
EMU 2012 och särskilt kapitlet om decentralisering på skatteområdet i EU, i vilket man 
framhäver det förståndiga i en finanspolitisk federalistisk modell, där ansvaret för 
skatteuppbörd och utgifter delegeras till de regionala och lokala myndigheterna. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att införa ett kapitel om situationen för de regionala 
och lokala finanserna och reformerna i nästa års rapport om de offentliga finanserna 
i EMU.

8. Europaparlamentet framhåller behovet av ökade synergier mellan de nationella, regionala, 
lokala och europeiska offentliga budgetarna genom att tydligt avgränsa de olika 
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budgetmyndigheternas (på EU-nivå, i medlemsstaterna samt på regional och lokal nivå) 
roll och ansvar, och även genom att tydligt ange vilken roll och motivering EU:s politiska 
och finansiella ingripanden har. Subsidiaritetsprincipen och de lokala och regionala 
myndigheternas budgetbefogenheter (deras roll i beslutsfattande och kontroll) ska 
respekteras, dvs. det demokratiska ansvar de har gentemot sina väljare, och det ska 
säkerställas att varje enskild förvaltningsnivå kan fatta självständiga beslut om 
prioriteringar och utgifter.

9. Europaparlamentet stöder kraftfullt ökad transparens i budgetprocessen på alla 
förvaltningsnivåer (bl.a. ska EU-finansieringskällorna tydligt anges i nationella och 
regionala och lokala budgetar), och säkerställande av tillgång till information om hur 
medlen inom EU:s finansieringsprogram har använts på regional nivå (om möjligt). 
Parlamentet anser vidare att det bör preciseras hur prioriteringar och finansiering anpassas 
på EU-nivå, medlemsstatsnivå och regional och lokal nivå så att de stämmer överens med 
överenskomna EU-prioriteringar.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en grundlig analys och 
bedömning av den potential nya finansieringsmöjligheter och finansieringskällor har att 
stödja investeringar till förmån för tillväxt, såsom obligationsmarknaden, 
riskdelningsinstrument och användningen av innovativa finansiella instrument.

Ekonomisk styrning i EU och investeringar för tillväxt och sysselsättning 

11. Europaparlamentet anser att det är av största vikt att ytterligare involvera de lokala 
myndigheterna i den nya europeiska ramen för ekonomisk styrning för att förbättra 
samordningen och uppnå målen för Europa 2020-strategin.

12. Europaparlamentet upprepar bestämt sitt motstånd mot införandet av makroekonomiska 
villkor i sammanhållningspolitiken för perioden 2014–2020, vilket skulle straffa regioner 
och samhällsgrupper som redan försvagats av krisen, eftersom ett inställande av 
betalningarna kan få oproportionerliga konsekvenser i vissa medlemsstater och särskilt 
i regionerna, trots deras fulla deltagande i ansträngningarna för att återskapa jämvikt i de 
offentliga budgetarna. 

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att använda alla 
flexibilitetsmarginaler för att utnyttja möjligheterna inom den förebyggande delen av 
stabilitets- och tillväxtpakten att göra en avvägning mellan behoven av produktiva 
offentliga investeringar och budgetdisciplinmålen.

14. Europaparlamentet anser att offentliga utgifter med anknytning till genomförandet av 
program som samfinansieras av struktur- och investeringsfonderna bör uteslutas från 
begränsningarna inom stabilitets- och tillväxtpakten eftersom det handlar om utgifter till 
stöd för konkurrenskraft, tillväxt och sysselsättning.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om möjligheterna till 
åtgärder inom gränserna för EU:s befintliga finanspolitiska ram i syfte att ytterligare 
behandla frågan om att separera löpande utgifter från investeringar i beräkningarna av 
budgetunderskott, så att investeringar med nettovinster på lång sikt inte längre räknas som 
en negativ post.
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16. Europaparlamentet uppmanar bestämt kommissionen och medlemsstaterna att i samband 
med de pågående förhandlingarna om den framtida ekonomiska och monetära unionen 
beakta alla flexibilitetsmarginaler i den makroekonomiska styrningen i syfte att 
möjliggöra produktiva investeringar, särskilt genom att se över förhållandet mellan 
stabilitets- och tillväxtpakten och produktiva offentliga investeringar och utesluta 
offentliga utgifter med anknytning till genomförandet av program som samfinansieras av 
struktur- och investeringsfonderna inom ramen för tillväxtfrämjande insatser från 
budgetövervakningsreglerna i stabilitets- och tillväxtpakten.

17. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Den nuvarande krisen sätter stor press på de offentliga finanserna i medlemsstaterna. På grund 
av den ekonomiska och finansiella krisen ställs de subnationella (regionala och lokala) 
myndigheterna dessutom i allt högre grad inför svåra dilemman när det gäller deras kapacitet 
att säkra produktiva investeringar. Deras inkomster sjunker kraftig då de centrala regeringarna 
minskar överföringarna och kräver att de regionala och lokala myndigheterna ska bidra till 
åtstramningsåtgärderna, samtidigt som de måste tillhandahålla allt mer krävande sociala 
tjänster till följd av krisen, vilket sätter extra press på deras offentliga budgetar.

Föredraganden anser att det i denna mycket speciella situation är viktigt att lägga fram 
konkreta förslag i syfte att ge all tänkbar flexibilitet för en nationell samfinansiering av 
EU:s utvecklingsutgifter vid en tidpunkt då stabilitets- och tillväxtpakten strikt genomförs. 
Detta ska göras med hjälp av en undersökning av i vilken grad den aktuella krisen har 
inverkat på de regionala och lokala myndigheternas kapacitet att fullfölja tillväxt- och 
sysselsättningsmålen i Europa 2020-strategin och förslag till möjliga sätt att stärka dessa 
myndigheters kapacitet att finansiera produktiva investeringar.

Med hänsyn till de pågående förhandlingarna om den framtida sammanhållningspolitiken, den 
fleråriga budgetramen och mer generellt debatten om den framtida ekonomiska och monetära 
unionen, betonar föredraganden att det för parlamentet är av största politiska betydelse att 
identifiera och rekommendera livskraftiga möjligheter för nationella, regionala och lokala 
myndigheter att investera i en smart och hållbar tillväxt för alla.

I ljuset av ovanstående anser föredraganden att alla flexibilitetsmarginaler inom den 
makroekonomiska styrningen måste undersökas för att möjliggöra tillräckliga investeringar, 
och framför allt måste förhållandet mellan stabilitets- och tillväxpakten och de produktiva 
offentliga investeringarna ses över. Kommissionen uppmanas bestämt att före den 
31 juli 2013, i enlighet med det så kallade tvåpacket, redogöra för följande:

– Offentliga utgifter med anknytning till genomförandet av program som samfinansieras 
inom ramen för sammanhållningspolitiken och politiken för landsbygdsutveckling bör 
uteslutas från begränsningar inom stabilitets- och tillväxtpakten eftersom det handlar om 
utgifter till stöd för konkurrenskraft och tillväxt.

– De möjligheter som ges inom stabilitets- och tillväxtpaktens förebyggande del måste 
utnyttjas för att göra en avvägning mellan behoven av produktiva offentliga investeringar 
och budgetdisciplinmålen.


