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Ukrainan tilanne

Euroopan parlamentin piiatoslauselma 25. helmikuuta 2010 Ukrainan tilanteesta

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aikaisemmat paitoslauselmansa Ukrainasta,

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 Prahassa kéynnistettyd itdistd kumppanuutta
koskevan yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon 26.-27. lokakuuta 2009 pidetyn Euroopan unionin ja Ukrainan
parlamentaarisen yhteistydvaliokunnan kokouksen julkilausuman ja suositukset,

ottaa huomioon, ettd Ukraina on ollut Maailman kauppajérjeston jisen maaliskuusta
2008 lahtien,

ottaa huomioon, ettd Ukraina liittyi energiayhteisdsopimukseen ja etti liittyminen
hyvéksyttiin Zagrebissa joulukuussa 2009 pidetyssd energiayhteison
ministerikokouksessa,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Ukrainan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen,
joka tuli voimaan 1. maaliskuuta 1998, ja meneillddn olevat neuvottelut
assosiaatiosopimuksesta, jolla on tarkoitus korvata kumppanuus- ja yhteistydsopimus,

ottaa huomioon EU:n ja Ukrainan assosiaatiota koskevan esityslistan, jolla korvataan
EU:n ja Ukrainan toimintasuunnitelma ja jolle EU:n ja Ukrainan yhteistyoneuvosto
antoi tukensa kesidkuussa 2009,

ottaa huomioon 18. kesékuuta 2007 allekirjoitetun ja 1. tammikuuta 2008 voimaan
tulleen viisumien myodntdmisen helpottamista koskevan Euroopan yhteison ja Ukrainan
sopimuksen sekd EU:n ja Ukrainan lokakuussa 2008 kdynnistimén viisumeita koskevan
vuoropuhelun,

ottaa huomioon 22. heindkuuta 2009 allekirjoitetun Euroopan komission ja Ukrainan
alueellisen kehittimisen ja rakentamisen ministerion vilisen yhteisymmaérrysmuistion
aluepolitiikkaa ja alueellisen yhteistyon kehittdmistd koskevasta vuoropuhelusta;

ottaa huomioon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vélinettd koskevista
yleisistd madrdyksistd 24. lokakuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1638/2006 (ENPI)',

ottaa huomioon 1. joulukuuta 2005 allekirjoitetun Euroopan unionin ja Ukrainan vélisen
yhteisymmarrysmuistion yhteistydstd energia-alalla,
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ottaa huomioon kaasun kauttakulkujérjestelmén uudenaikaistamista koskevan yhteisen
julkilausuman, joka hyvéaksyttiin 23. maaliskuuta 2009 pidetyssd EU:n ja Ukrainan
yhteisessd kansainvélisessd investointikonferenssissa,

ottaa huomioon, ettd Naftogaz ja Gazprom sopivat joulukuussa 2009 6ljytoimitusten
kauttakulkumaksuista vuodelle 2010,

ottaa huomioon tulokset Ukrainan presidentinvaaleista, joiden ensimmaiinen kierros
pidettiin 17. tammikuuta ja toinen kierros 7. helmikuuta 2010,

ottaa huomioon 17. tammikuuta ja 7. helmikuuta 2010 pidetyistéd presidentinvaaleista
Etyj/ODHIR:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan antamat lausunnot, joiden mukaan vaalit
olivat enimmaékseen kansainvélisten normien mukaiset,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Catherine Ashtonin 8. helmikuuta 2010 antaman julkilausuman Ukrainan
presidentinvaaleista,

ottaa huomioon viime hetken muutokset Ukrainan vaalilakiin, jotka Ukrainan Verhovna
Rada hyvéksyi 3. helmikuuta 2010 ennen presidentinvaalien toista kierrosta,

ottaa huomioon Ukrainan kansallisen maaohjelman vuosille 2011-2013,

ottaa huomioon EU:n ja Ukrainan éskettdisten huippukokousten tulokset, mukaan lukien
vuonna 2008 Pariisissa pidetyn EU:n ja Ukrainan huippukokouksen tunnustuksen, etti
Ukraina on eurooppalainen maa, jolla on yhteinen historia ja yhteiset arvot Euroopan
unionin maiden kanssa, ja 4. joulukuuta 2009 Kiovassa pidetyn EU:n ja Ukrainan
huippukokouksen paételmit,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

katsoo, ettd Ukraina on strategisesti merkittdva EU:n naapuri; ottaa huomioon, etté
Ukrainalla on luonnonvarojensa, viestonsi ja maantieteellisen sijaintinsa vuoksi
erityisasema Euroopassa ja ettd Ukraina on tirked alueellinen toimija,

katsoo, ettd Ukraina on eurooppalainen valtio ja ettd se voi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 49 artiklan mukaan hakea EU:n jisenyyttd, kuten miki tahansa Euroopan
valtio, joka noudattaa vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
kunnioittamisen sekd oikeusvaltion periaatteita,

ottaa huomioon Etyj/ODHIR:in vaalitarkkailuvaltuuskunnan péatelmaét, joissa todettiin
vaalien olleen enimmaikseen kansainvilisten normien mukaiset,

ottaa huomioon, ettd 17. tammikuuta ja 7. helmikuuta 2010 pidettyjen
presidentinvaalien toimittaminen sujuvasti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
sekd kokoontumis-, yhdistymis- ja ilmaisunvapautta kunnioittaen osoittaa, ettd Ukraina
kykenee toimittamaan vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja,



katsoo, ettd vaikka kansalaisjérjestdjen ei sallittu virallisesti tarkkailla vaaleja,
sikdldisten ja kansainvélisten tarkkailijoiden ldsnéolo lisdsi merkittdvésti avoimuutta
vaaliprosessissa ja dédnestyspéivind,

ottaa huomioon, ettd paddministeri TimoSenko jétti 17. helmikuuta 2010 Ukrainan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kanteen, joka jaddytti keskusvaalilautakunnan
paitoksen presidentinvaalien tuloksen vahvistamisesta ja Viktor JanukovitSin
tunnustamisesta Ukrainan presidentiksi, ja ottaa huomioon, ettd padministeri veti 20.
helmikuuta kanteensa pois todeten, ettd hin ei saa oikeutta tuomioistuimesta,

ottaa huomioon, ettd vastavuoroiset petossyytokset ja viime hetken tarkistukset
vaalilakiin vaikuttivat kielteisesti toisen kierroksen vaalikampanjan ilmapiiriin,

pitdd aiheellisena muistaa, ettd Ukraina on aiemmin ollut neuvostovallan alaisuudessa ja
ettd se on kulkenut pitkén tien selvitékseen siitd johtuvista kielteisistd jilkiseurauksista,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin yhtend keskeisend ulkopoliittisena
tavoitteena on edistdd ja kehittdd Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jolla pyritdén
vahvistamaan naapuruusmaiden poliittisia, taloudellisia ja kulttuurisia suhteita EU:hun
ja sen jisenvaltioihin,

ottaa huomioon, ettd itdinen kumppanuus on muotoutumassa; odottaa Ukrainan uusien
viranomaisten tydskentelevin tdmin tavoitteen saavuttamiseksi; katsoo, ettd itdinen
kumppanuus voi olla onnistunut ja mydtdvaikuttaa omalta osaltaan kaikkien itdisten
naapurivaltioiden, Ukraina mukaan lukien, rauhanomaiseen kehitykseen, vakauteen ja
vaurauteen ainoastaan siind tapauksessa, ettd se perustuu kaytdnndollisiin ja uskottaviin
hankkeisiin ja ettd sithen mydnnetddn riittdvisti varoja;

ottaa huomioon, ettd EU suosii vakaata ja demokraattista Ukrainaa, joka kunnioittaa
sosiaalisen markkinatalouden ja oikeusvaltion periaatteita, kunnioittaa ihmisoikeuksia ja
suojelee vihemmistdjd sekd takaa perusoikeudet; ottaa huomioon, ettd Ukrainan
sisdpoliittinen vakaus ja keskittyminen sisdiseen uudistukseen ovat edellytyksend EU:n
ja Ukrainan suhteiden edelleen kehittymiselle,

pitdd valitettavana, ettd Ukraina ei ole vield viisi vuotta oranssin vallankumouksen
jédlkeenkddn korjannut asianmukaisesti tuntuvia perustuslakia ja instituutioita koskevia
puutteita eikd etenkdén ratkaissut presidentin ja pddministerin toimivaltaa koskevia
kiistoja; katsoo, ettd timén seurauksena merkittévit julkisen sektorin, talouden ja
yhteiskunnan uudistushankkeet viivéstyivét tai ne toteutettiin epdjohdonmukaisesti tai
ne jadivit toteuttamatta,

toteaa, ettd riippumatta presidentinvaalien tuloksesta Ukrainan on nyt alettava
toteuttamaan perustuslain uudistuksia, joilla pyritdén luomaan soveltuva ja tehokas
vallan kolmijaon jérjestelma, jossa toimivalta jactaan selkedlld tavalla presidentille,
hallitukselle ja Verhovna Radalle,

ottaa huomioon, ettd EU:n ja Ukrainan suhteet ovat edistyneet merkittdvasti viime
vuosina yleisesti, ja erityisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiikan, kaupan, rahoituksen
ja talouden alalla; katsoo, ettd energia- ja ympadristoalalla ei ole edistytty riittavasti,



katsoo, ettd Ukrainan liittyminen Maailman kauppajérjestoon on tirked askel sille, ettd
Ukraina hyvéksyy kansainviliset ja eurooppalaiset talouden normit ja ettd
kauppayhteydet EU:hun vahvistuvat, mika vauhdittaa pitkdlle menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen (DCFTA) perustamisesta osana assosiaatiosopimusta kéytivia
neuvotteluja,

katsoo, ettd Ukrainan liittyminen energiayhteisésopimukseen on valtavan tirkeda
kaikille osapuolille,

katsoo, ettd EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen on toimittava uudistusprosessin
vélineend ja annettava kansalaisyhteiskunnalle nykyistd vahvempi rooli,

pitdd ilahduttavana kansainvélisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan Ukrainan
presidentinvaaleista antamaa raporttia, jossa todetaan, ettd aikaisempiin vaaleihin
verrattuna on tapahtunut huomattavaa edistysté ja ettd kyseiset vaalit tayttivét
suurimman osan Etyjin ja EU:n vapaille ja oikeudenmukaisille vaaleille asettamista
normeista,

pitdd ilahduttavana Etyj/ODHIR:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan lausuntoa
kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien, myds kokoontumis-, yhdistymis- ja
ilmaisunvapauden, kunnioittamisesta moniarvoisessa tiedotusympéristossi;

on tyytyvédinen suureen ddnestysvilkkauteen, joka on merkki Ukrainan kansalaisten
aktiivisesta osallistumisesta maansa kehitysté koskevaan péaatoksentekoon; pitda
myOdnteisend, ettd presidentinvaaleissa ndhty vaihtoehtoisia poliittisia ndkemyksié
edustaneiden ehdokkaiden kirjo tarjosi ddnestéjékunnalle aitoja vaihtoehtoja;

pitdd valitettavana, ettd vaalien sdédnnét pysyvit jatkuvana keskustelunaiheena, ja toteaa,
ettd Etyj/ODHIR pitdd nykyisté, elokuussa 2009 tarkistettua vaalilakia askeleena
taaksepdin aikaisemmasta lainsdddédnndstd, ja katsoo, ettd seurauksena on epéselvi ja
puutteellinen oikeudellinen kehys; pitdé valitettavana, ettd Verhovna Rada hyviksyi
Alueiden puolueen esittdmat erittdin kiistanalaiset muutokset presidentinvaalilakiin vain
muutama péiva ennen toista kierrosta; kannustaa sen vuoksi Ukrainan viranomaisia
tarkistamaan ja tdydentdmédn maan vaalilainsdddéntod; kehottaa lisidméain ehdokkaiden
ja puolueiden rahoitusta koskevaa avoimuutta ja edellyttdd kampanjarahoituksen
avoimuuden parantamista vaaleja edeltdvind aikoina;

ottaa huomioon, ettd Ukraina on ratifioinut kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen ja alueellisia kielid ja
vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan, mutta vetoaa Ukrainan
viranomaisiin, jotta ne pyrkisivit tehokkaammin tavoittamaan Ukrainan
vihemmistoyhteisot ottamalla ndmé yhteisét paremmin mukaan maan poliittiseen
kehittdmiseen ja edistimalld aiheellisella tavalla niiden oikeutta opetukseen omalla
kielellaan;

toteaa, ettd eurooppalaisena maana Ukrainalla on yhteinen historia ja yhteiset arvot
Euroopan unionin maiden kanssa, ja tunnustaa Ukrainan Eurooppaan suuntautuvat
pyrkimykset;
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odottaa Ukrainan poliitikkojen ja viranomaisten tunnustavan poliittisen ja taloudellisen
vakauden tarpeen ja pyrkivén siihen erityisesti perustuslain uudistamisella,
oikeusvaltion periaatteiden vakiinnuttamisella, sosiaalisen markkinatalouden luomisella
ja tehostamalla toimia korruption kitkemiseksi ja yrityksié ja investointeja koskevan
toimintaympariston parantamiseksi;

korostaa, ettd olisi tehostettava Ukrainan ja EU:n vélistd energia-alan yhteistyoté ja
kehottaa tekeméén EU:n ja Ukrainan vélisid lisdsopimuksia, joilla pyritddn turvaamaan
molempien osapuolien energiantoimitukset, joihin kuuluu myos luotettava 6ljyn ja
kaasun kauttakulkujirjestelma;

vaatii, ettd Ukrainan on ratifioitava ja pantava taydellisesti tdytdntoon liittymisensa
energiayhteisosopimukseen ja Euroopan energiasopimukseen sekd hyviksyttava
nopealla aikataululla uusi kaasulaki, joka tdyttdd EU:n direktiivin 2003/55/EY
vaatimukset;

korostaa, ettd saavutetusta edistyksestd huolimatta nykyistd viisumimenettelyjen
helpottamista koskevaa sopimusta olisi tarkasteltava uudelleen ottaen huomioon pitkén
aikavilin tavoitteet, ja kehottaa neuvostoa antamaan komissiolle valtuudet sopimuksen
tarkistamiseen Ukrainan viranomaisten kanssa, jotta Ukrainalle voidaan laatia
viisumivapaata matkustamista koskeva etenemissuunnitelma, jonka vélitavoitteena on
nykyisten viisumimaksujen poistaminen;

pyytdd komissiota valmistelemaan yhdessi jasenvaltioiden ja Ukrainan kanssa erityisid
toimia, jotka otetaan kdyttoon vuonna 2012 jalkapallon EM-kisojen yhteydessi
lipunhaltijoiden matkustuksen helpottamiseksi;

pitdd ilahduttavana Ukrainan aktiivista tukea itdiselle kumppanuudelle ja EU:n ja sen
itdisten naapurimaiden parlamentaariselle edustajakokoukselle ja niiden yhteydessi
maan sitoutumista siithen, ettd vahvistetaan pyrkimyksid demokratian lisddmiseksi ja
oikeusvaltion vahvistamiseksi, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamiseksi,
sekd maan sitoutumista sosiaaliseen markkinatalouteen, kestdavéaan kehitykseen ja
hyvéén hallintoon;

kannattaa itdisen kumppanuuden keskeisid aloitteita ja erityisesti integroitua raja-
valvontastrategiaa, energiaa, vapaakauppa-aluetta ja kattavaa instituutioiden
kehittdmisti koskevia aloitteita;

odottaa, ettd Ukraina vahvistaa jatkavansa méératietoisesti kohti Euroopan yhdentymisti
ja harjoittavansa EU:n kanssa tehokasta yhteistyoté itdisen kumppanuuden ja
Mustanmeren alueellisen yhteistyon puitteissa;

kehottaa komissiota ja neuvostoa vahvistamaan EU:n halun auttaa Ukrainaa tissé
kehityksessé itdisen kumppanuuden ja EU:n ja Ukrainan assosiaatiota koskevan
esityslistan yhteydessi ehdotetuilla vélineilld; kehottaa komissiota mukauttamaan
Ukrainan kansallisen maaohjelman 2011-2013 assosiaatiota koskevaan esityslistaan;

korostaa, ettd perusteellisella ja kokonaisvaltaisella vapaakauppa-alueella olisi
varmistettava Ukrainan asteittainen yhdentyminen EU:n sisdmarkkinoihin my®s siten,
ettd neljd vapautta ulotetaan koskemaan Ukrainaa;
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pitdd mydnteisend aikomusta perustaa Kiovaan Euroopan investointipankin (EIP)
edustusto ja korostaa sen merkitystd, ettd EIP laajentaa edelleen toimintaansa
Ukrainassa;

korostaa yhteistyon tehostamisen merkitystd nuoriso- ja opiskelijavaihdon aloilla sekd
sellaisten stipendiohjelmien merkitystd, joiden avulla ukrainalaiset voivat tutustua
Euroopan unioniin ja sen jdsenvaltioihin;

kehottaa kaikkia naapurimaita tdysiméadrdisesti kunnioittamaan Ukrainan valtion
demokraattista jirjestelmid ja piddttymédn kaikenlaisesta painostamisesta tai
héirinnisti, jolla pyritddn kumoamaan Ukrainan demokraattinen tahto ja tehdyt
padtokset maan poliittisesta, yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta kehittdmisestd;

pitdd adrimmaisen valitettavana sitd, ettd Ukrainan eroava presidentti Viktor JustSenko
myOnsi Natsi-Saksan kanssa yhteistydsséd toimineen Ukrainan kansallismielisen
jérjeston (OUN) johtajalle Stepan Banderalle postuumisti "Ukrainan kansallissankarin"
arvonimen; toivoo tdssd yhteydessd, ettd Ukrainan uudet johtajat harkitsevat uudelleen
mainitun kaltaisia padtoksid ja jatkavat sitoutumistaan eurooppalaisten arvojen
noudattamiseen;

kehottaa komissiota tarjoamaan tarpeellista teknistd apua, jotta voidaan merkittavésti
parantaa Ukrainan sdhkonjakeluverkon energiatehokkuutta ja tehostaa yhteistyoté
kaasualan uudistamiseksi niin, ettd se saadaan EU:n normien mukaiseksi; pyytdd ndin
ollen Euroopan unionia johdonmukaisesti tukemaan Ukrainan strategiaa
energiankulutuksen vihentamiseksi ja energiatehokkuuden lisddmiseksi parhaana
keinona supistaa kaasulaskua ja riippuvuutta tuontienergiasta;

kehottaa puhemiestd vilittdmdin tdmédn padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioille, Ukrainan hallitukselle ja parlamentille sekd Euroopan neuvoston, Etyjin
ja Naton parlamentaarisille yleiskokouksille.



