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Situacido na Ucrania

Resoluciao do Parlamento Europeu, de 25 de Fevereiro de 2010, sobre a situacio na
Ucrania

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre a Ucrania,

— Tendo em conta a Declaragdo Comum sobre a Parceria Oriental, langada em Praga, em 7 de
Maio de 2009,

— Tendo em conta a declaracao e as recomendagoes saidas da reunido da Comissao
Parlamentar de Cooperacao UE-Ucrania, realizada em 26-27 de Outubro de 2009,

— Tendo em conta que a Ucrania ¢ membro da Organiza¢do Mundial do Comércio desde
Margo de 2008,

— Tendo em conta a adesdo da Ucrania ao Tratado que institui a Comunidade da Energia,
aprovada pelo Conselho ministerial do TCE, em Zagreb, em Dezembro de 2009,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagao (APC) entre a Unido Europeia e a
Ucrania, que entrou em vigor em 1 de Marco de 1998, e as negociagdes em curso do Acordo
de Associagdo entre a UE e a Ucrania (AA), que visa substituir o APC,

— Tendo em conta a Agenda de Associagdo UE-Ucrania, que substitui o Plano de Ac¢do UE-
Ucrania, adoptada no Conselho de Cooperagdo EU-Ucrania, em Junho de 2009,

— Tendo em conta o acordo entre a Comunidade Europeia e a Ucrania em matéria de
facilitacao de vistos, que foi assinado em 18 de Junho de 2007 e que entrou em vigor em 1
de Janeiro de 2008, bem como o didlogo UE-Ucrania em matéria de vistos langado em
Outubro de 2008,

— Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento para o estabelecimento de um didlogo sobre
a politica regional e o desenvolvimento da cooperacdo regional, assinado em 22 de Julho de
2009 pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e Construgdo ucraniano e pela
Comissdo Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 24 de Outubro de 2006 que estabelece disposi¢des gerais relativas a criagdo do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP)',

— Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento relativo a cooperagdo no dominio da
energia entre a Unido Europeia e a Ucrania, assinado em 1 de Dezembro de 2005,

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta aprovada pela Conferéncia de Investimento
Internacional Conjunta UE-Ucrania sobre a modernizagdo do sistema de transito de gés, que
teve lugar em 23 de Marco de 2009,
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Tendo em conta o acordo entre a Naftogaz e a Gazprom em relagdo aos direitos de transito
aplicaveis aos fornecimentos de petrdleo para 2010, celebrado em Dezembro 2009,

Tendo em conta os resultados das elei¢cdes presidenciais ucranianas cuja primeira volta teve
lugar em 17 de Janeiro e a segunda volta em 7 de Fevereiro de 2010,

Tendo em conta as declaragdes da missao de observacdo OSCE/ODHIR sobre as elei¢oes
presidenciais de 17 de Janeiro e de 7 de Fevereiro de 2010 de acordo com as quais as
normas internacionais foram, em grande parte, observadas,

Tendo em conta a declaracdo da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, Catherine Ashton, de 8 de Fevereiro de 2010, sobre as elei¢des
presidenciais na Ucrania,

Tendo em conta as modificagdes de ultima hora da lei eleitoral, aprovadas pelo Parlamento
ucraniano (Verkhovna Rada) em 3 de Fevereiro de 2010, antes da realizacao da segunda
volta das elei¢des presidenciais,

Tendo em conta o Plano Indicativo Nacional 2011-2013 para a Ucrania,

Tendo em conta os resultados das recentes cimeiras UE-Ucrania, nomeadamente o
reconhecimento, na Cimeira UE-Ucrania de 2008, realizada em Paris, da Ucrania como pais
europeu, que partilha a Historia e os valores comuns com os paises da Unido Europeia, e as
conclusodes da Cimeira UE-Ucrania, realizada em Kiev em 4 de Dezembro de 2009,

Tendo em conta o n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a Ucrania ¢ um pais vizinho de importincia estratégica para a UE;
considerando que a dimensao, os recursos do territorio, a populacdo e a localiza¢do
geografica da Ucrania conferem a esse pais uma posi¢ao de destaque na Europa e um
importante papel a nivel regional,

Considerando que a Ucrania ¢ um Estado europeu e que, nos termos do artigo 49.° do
Tratado da Unido Europeia, pode solicitar a adesdo a UE, como qualquer Estado europeu
que respeite os principios da liberdade, da democracia, do respeito pelo os direitos humanos
e liberdades fundamentais, bem como o Estado de Direito,

Considerando as conclusdes da missao de observacao eleitoral OSCE/ODHIR, de acordo
com as quais as elei¢cdes observaram globalmente as normas internacionais,

Considerando que o facto de as elei¢des presidenciais que tiveram lugar em 17 de Janeiro e
7 de Fevereiro de 2010 terem decorrido de forma regular em relacdo aos direitos civis e
politicos, incluindo a liberdade de reunido, associacdo e expressao, evidencia que a Ucrania
estd apta a conduzir eleig¢des livres e justas,

Considerando que, embora as organizagdes ndo governamentais ndo estivessem oficialmente
autorizadas a observar as elei¢des, a presenca de observadores nacionais e internacionais
refor¢ou de forma significativa a transparéncia durante o processo eleitoral e no dia do
sufragio,

Considerando que, em 17 de Fevereiro de 2010, na sequéncia de um recurso da Primeira
Ministra Timoshenko, o Supremo Tribunal Administrativo da Ucréania suspendeu a decisdo



da Comissao Eleitoral Central que estabelece os resultados das eleigdes presidenciais e
reconhece Viktor lanukovich como Presidente da Ucrdnia e que a Primeira Ministra retirou
o seu recurso em 20 de Fevereiro alegando que ndo era possivel obter justica no Tribunal em
referéncia,

Considerando que, na segunda volta, o ambiente da campanha foi negativamente afectado
por acusa¢des mutuas de fraude e alteracdes de ultima hora a lei eleitoral,

Considerando que ha que recordar que a Ucrania ¢ um pais que viveu sob o comunismo € a
dominagdo soviética e que percorreu um longo caminho para ultrapassar as consequéncias
negativas desse legado,

Considerando que um dos principais objectivos do Parlamento em matéria de politica
externa € reforgar e promover a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), que visa reforcar as
relagdes politicas, econdomicas e culturais dos paises em causa com a UE e respectivos
Estados-Membros,

Considerando que a Parceria Oriental est4 a ganhar forma; considerando que o Parlamento
espera que as novas autoridades ucranianas desenvolvam esfor¢os a fim de cumprir os seus
objectivos; considerando que, para ser bem sucedida e contribuir para o desenvolvimento
pacifico, a estabilidade e a prosperidade de todos os vizinhos orientais, incluindo a Ucrania,
a Parceria Oriental deve assentar em projectos concretos e crediveis e dispor de fundos
adequados,

Considerando que a UE preconiza uma Ucrénia estavel e democratica, que respeite os
principios da economia social de mercado, o Estado de Direito, os direitos do Homem e a
protec¢do das minorias e que garanta os direitos fundamentais, considerando que a
estabilidade politica interna da Ucréania e a énfase nas reformas internas constituem pré-
requisitos para o futuro desenvolvimento das relagcdes entre a Unido Europeia e a Ucrania;

Considerando que, desde que a revolugdo laranja teve lugar, a Ucrania desperdicou
lamentavelmente durante mais de cinco anos a oportunidade para fazer face de forma
adequada as suas maiores lacunas em termos constitucionais e institucionais, especialmente
no que diz respeito a resolucdo de conflitos de competéncias entre o Presidente e o Primeiro
Ministro, considerando que, por isso, importantes projectos de reforma nos sectores publico,
econdmico e social registam atrasos, foram incorrectamente aplicados ou nem sequer foram
finalizados,

Considerando que, independentemente dos resultados das elei¢des presidenciais, a Ucrdnia
deve prosseguir a sua via de reformas constitucionais tendo em vista estabelecer um sistema
viavel e eficaz de equilibrio e controlo de poderes para definir uma reparti¢do clara das
competéncias entre o presidente, o gabinete de ministros e o Verkhovna Rada (parlamento
ucraniano),

Considerando que as relagdes UE-Ucrania registaram, em geral, substanciais progressos nos
ultimos anos e, em particular, nos dominios da politica externa e de seguranga e em matéria
comercial, financeira e econémica; considerando que ndo foram efectuados progressos
suficientes nos dominios energético e ambiental,

Considerando que a adesdo da Ucrania a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) marca
um importante passo na sua aceitagdo das normas econdmicas internacionais e europeias e
no reforgo das relagdes comerciais com a UE e acelera as negociagdes sobre o



estabelecimento de uma zona de comércio livre abrangente e aprofundada como parte
integrante do Acordo de Associacdo,

Considerando que a adesdo da Ucrania ao Tratado que institui a Comunidade da Energia se
reveste de grande importancia para todas as partes,

Considerando que o Acordo de Associacdo entre a UE e a Ucrania deve estimular o processo
de reforma e conferir um papel mais destacado a sociedade civil,

Regozija-se com o facto de os relatos da missdo internacional de observagao das elei¢des
presidenciais na Ucrania darem conta de progressos significativos em relacdo a elei¢des
anteriores, sendo que estas elei¢gdes foram consentaneas com a generalidade das normas da
OSCE e da UE em matéria de eleig¢des livres e equitativas;

Congratula-se com a declaragdo da missao de observagao eleitoral da OSCE/ODHIR sobre o
respeito pelos direitos civis e politicos, incluindo liberdade de reunido, associagado e
expressdo num ambiente pluralista em termos de meios de comunicagao social;

Congratula-se com a afluéncia as urnas relativamente elevada, o que demonstra a
participagdo activa dos cidaddos ucranianos, tendo em vista decidir do rumo do seu pais;
regozija-se com o facto de um vasto leque de candidatos em representagdo de diferentes
posicdes politicas ter participado nestas elei¢cdes, oferecendo ao eleitorado uma verdadeira
escolha;

Lamenta que as normas eleitorais continuem a constituir objecto de discussdo e sublinha que
a lei eleitoral em vigor, modificada em Agosto de 2009, ¢ considerada pela OSCE/ODHIR
como um recuo em relacdo a legislacdo precedente, o que induz um quadro juridico pouco
claro e incompleto; lamenta a adopgdo, pelo Verkhovna Rada, das alteragdes altamente
controversas a lei relativa as elei¢des presidenciais, proposta pelo Partido das Regides
apenas alguns dias antes da segunda volta, encoraja, por isso, as autoridades ucranianas a
reverem e a completarem a legislagdo eleitoral do pais; insta a uma maior transparéncia a
nivel do financiamento dos candidatos e dos partidos politicos e exorta a um financiamento
mais transparente da campanha durante os periodos pré-eleitorais;

Tendo em conta que a Ucrania ratificou a Convengao-Quadro do Conselho da Europa para a
Protec¢do das Minorias Nacionais e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias, solicita as autoridades ucranianas que envidem mais esfor¢os para estender a
mao as comunidades minoritarias do pais, associando-as mais estreitamente a evolucao
politica do pais e respeitando o direito a educagdo das minorias na sua lingua materna;

Esta convicto de que a Ucrania, enquanto pais europeu, partilha de uma histéria e de valores
comuns com os paises da Unido Europeia e reconhece as aspiragdes europeias da Ucrania;

Espera que os politicos e as autoridades ucranianas reconhecam a necessidade de
estabilizacdo politica e economica, nomeadamente através de reformas constitucionais, da
consolidagdo do Estado de Direito, do estabelecimento de uma economia de mercado social
e de renovados esforgos visando combater a corrup¢ao e melhorar o clima empresarial e de
investimento;

Destaca a importancia de reforcar a cooperacao entre a Ucrania e a UE no dominio da
energia e exorta a conclusao de outros acordos entre a UE e a Ucrénia destinados a assegurar
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fornecimentos de energia as duas partes, incluindo um sistema de transito fidvel para o
petroleo e o gés;

Solicita a Ucrania que implemente plenamente e ratifique a sua adesdo ao Tratado da
Comunidade da Energia e acelere a adopg¢do de uma nova lei do gas que respeite a Directiva
2003/55/CE da UE;

Realg¢a que, a despeito dos progressos ja efectuados, o acordo existente visando facilitar a
emissdo de vistos deve ser reexaminado a luz dos objectivos a longo prazo e exorta o
Conselho a conferir mandato a Comissao para rever este acordo com as autoridades
ucranianas, a fim de elaborar um roteiro para a supressao da obrigacao de vistos para a
Ucrania, incluindo o objectivo intermédio de abolir as actuais taxas aplicaveis a vistos;

Solicita a Comissao que trabalhe com os Estados-Membros e com a Ucrania para preparar
medidas especiais a introduzir por ocasido do campeonato europeu de futebol 2012 a fim de
facilitar a circulagdo das pessoas que tém bilhetes para o evento;

Regozija-se com ao apoio activo da Ucrania a Parceria Oriental e 2 Assembleia Parlamentar
Euronest e com os compromissos assumidos no sentido da consolidagdo dos esforcos
visando melhor assegurar a democracia, o primado do direito e o respeito pelos direitos
humanos, bem como a economia de mercado social, o desenvolvimento sustentavel e a boa
governacao;

Apoia as iniciativas emblematicas da Parceria Oriental, nomeadamente sobre a gestdo
integrada das fronteiras e a energia, sobre uma zona de comércio livre e o refor¢o
institucional;

Espera que a Ucrania reitere a sua determinacdo em prosseguir na via da integragao
europeia, bem como do aprofundamento e refor¢o da cooperagdo com a UE no espaco de
vizinhanga, no tocante, nomeadamente, a Parceria Oriental e as politicas no &mbito da
Sinergia para o Mar Negro;

Exorta a Comissdo e o Conselho a reafirmarem a vontade da Unido Europeia de ajudar a
Ucrania nesta direc¢do através dos instrumentos propostos pela Parceria Oriental e a Agenda
de Associacdo UE-Ucrania; exorta a Comissao a alinhar estreitamente o Programa
Indicativo Nacional 2011-2013 com a Agenda da Associagao;

Salienta que a Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada deveré assegurar a
integragao gradual da Ucrania no mercado interno da UE, incluindo a extensdo das quatro
liberdades ao pais;

Acolhe favoravelmente a intencao expressada pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) de
estabelecer uma representagdo em Kiev e salienta a importancia de aumentar o compromisso
do BEI na Ucrania;

Sublinha a importancia de um refor¢o da cooperacdo em matéria de intercadmbio de jovens e
estudantes e de desenvolvimento de programas de bolsas que permitirdo aos Ucranianos
familiarizar-se com a Unido Europeia e os seus Estados-Membros;

Exorta todos os paises vizinhos a respeitarem plenamente o sistema democratico do Estado
ucraniano e a absterem-se de qualquer pressdo ou ingeréncia destinada a neutralizar a
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vontade democréatica e as decisdes tomadas pela Ucrania relativamente ao seu
desenvolvimento politico, social e econdmico;

Deplora profundamente a decisdo do Presidente ucraniano cessante, Viktor louchtchenko, de
conceder a titulo pdstumo a Stepan Bandera, dirigente da Organizac¢ao dos Nacionalista
Ucranianos (OUN) que colaborou com a Alemanha nazi, o titulo de "herdi nacional da
Ucrania"; espera que os novos dirigentes ucranianos reconsiderem este tipo de decisao e
reafirmem o seu compromisso em favor dos valores europeus;

Exorta a Comissao a conceder a assisténcia técnica necessaria para melhorar radicalmente a
eficiéncia energética da rede de electricidade da Ucrania e intensificar a cooperagdo no que
se refere a reforma do sector do gas, a fim de o tornar compativel com as normas UE; requer
um apoio europeu consequente a uma estratégia ucraniana de reducao do consumo de
energia e de aumento da eficiéncia energética, como a melhor forma de reduzir as despesas
relativas ao gas e a sua dependéncia das importacdes de energia;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao, aos
Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da Ucrania e as Assembleias Parlamentares
do Conselho da Europa, da OSCE e da NATO.



