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Situatia din Ucraina

Rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2010 referitoare la situatia din
Ucraina

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Ucraina,

— avand in vedere declaratia comuna privind Parteneriatul estic lansat la Praga la 7 mai
2009,

— avand in vedere declaratia si recomandéarile Comisiei de cooperare parlamentara UE-
Ucraina, a carei reuniune a avut loc in perioada 26-27 octombrie 2009,

— avand n vedere faptul cd Ucraina este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului din

martie 2008,

— avand 1n vedere aprobarea de catre Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei,
organizat la Zagreb in decembrie 2009, a aderarii Ucrainei la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei,

— avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Uniunea Europeana si
Ucraina, intrat In vigoare la 1 martie 1998, si negocierile actuale cu privire la acordul de

asociere (AA) destinat sa inlocuiasca APC,

— avand in vedere Programul de asociere UE-Ucraina, care inlocuieste Planul de actiune

UE-Ucraina si care a fost aprobat de Consiliul de cooperare UE-Ucraina din iunie 2009,

— avand n vedere acordul dintre Comunitatea Europeana si Ucraina privind facilitarea
acordarii de vize, semnat la 18 iunie 2007, care a intrat In vigoare la 1 ianuarie 2008, si
dialogul intre UE si Ucraina privind vizele, lansat in octombrie 2008,

— avand 1n vedere Memorandumul de Intelegere privind instituirea unui dialog cu privire la

politica regionald si la dezvoltarea cooperarii regionale dintre Ministerul Dezvoltarii

Regionale si al Constructiilor din Ucraina si Comisia Europeand, semnat la 22 iulie 2009,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea

unui Instrument european de vecinitate si de parteneriat (IEVP)',

— avand 1n vedere Memorandumul de Intelegere privind cooperarea in domeniul energiei
intre Uniunea Europeana si Ucraina, semnat la 1 decembrie 2005,

— avand 1n vedere Declaratia comund adoptata de Conferinta comuna UE-Ucraina privind

investitiile internationale pentru modernizarea sistemului de transport al gazelor, care a
avut loc la 23 martie 2009,

— avand 1n vedere acordul dintre Naftogaz si Gazprom privind taxele de tranzit pentru
aprovizionarea cu petrol pentru 2010, convenit in decembrie 2009,

— avand 1n vedere rezultatele primului tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din Ucraina

din 17 ianuarie 2010, precum si celui de-al doilea tur de scrutin din 7 februarie 2010,

— avand in vedere declaratiile prezentate de misiunea OSCE/BIDDO de observare a
alegerilor prezidentiale din 17 ianuarie si 7 februarie 2010, a carei concluzie a fost ca
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majoritatea standardelor internationale au fost respectate,

avand in vedere declaratia Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, Catherine Ashton, din 8 februarie 2010 privind alegerile
prezidentiale din Ucraina,

avand 1n vedere modificarile de ultim moment la legea electorald din Ucraina adoptate de
Verkhovna Rada la 3 februarie 2010, Tnaintea celui de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale,

avand 1n vedere Programul indicativ national pentru Ucraina 2011-2013,

avand in vedere rezultatele summiturilor recente UE-Ucraina, inclusiv recunoasterea de
catre summitul UE-Ucraina din 2008 de la Paris a Ucrainei ca tara europeana care
impartaseste cu tarile Uniunii Europene o istorie si valori comune, precum si concluziile
summitului UE-Ucraina organizat la 4 decembrie 2009 la Kiev,

avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Ucraina este o tard vecina de importanta strategica pentru UE; intrucat marimea,
resursele, populatia si asezarea sa geografica confera Ucrainei o pozitie distinctd in
Europa si fac din aceasta tara un actor regional determinant;

intrucat Ucraina este o tara europeana si, in conformitate cu articolul 49 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, aceasta are posibilitatea de a solicita sd devind membru al
UE, ca toate statele europene care adera la principiile libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept;

intrucat in concluziile misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor, se afirma ca
alegerile au respectat, in general, standardele internationale;

intrucat alegerile prezidentiale ce au avut loc la 17 ianuarie si 7 februarie 2010 au fost
organizate In bune conditii, respectand drepturile civile si politice, inclusiv libertatea de
intrunire, de asociere si de exprimare, acest fapt demonstrand ca Ucraina este capabila sa
organizeze alegeri libere si corecte;

intrucét, desi organizatiilor neguvernamentale nu li s-a permis In mod oficial sa observe
modul de desfasurare al alegerilor, prezenta observatorilor locali si internationali a crescut
in mod considerabil gradul de transparenta din timpul procesului electoral si al zilei de
votare;

intrucét, la 17 februarie 2010, in urma unui apel din partea Prim-ministrului Timonsenko,
Inalta Curte Administrativa din Ucraina a suspendat decizia Comisiei Electorale Centrale
de stabilire a rezultatelor alegerilor prezidentiale si de recunoastere a lui Victor
Ianukovici ca Presedinte al Ucrainei; Intrucat prim-ministrul si-a retras apelul la 20
februarie, sustinand ca instanta nu dorea sd ii faca dreptate;

intrucat acuzatii reciproce de frauda si modificéri de ultima ord a legii electorale au
influentat negativ atmosfera din campania pentru cel de-al doilea tur de scrutin;

intrucat ar trebui reamintit ca Ucraina este o tara care a cunoscut comunismul si
dominatia sovietica si care a parcurs un drum lung pentru a depasi mostenirea negativa a
acestora;

intrucat unul dintre principalele obiective ale politicii externe a Parlamentului il constituie
consolidarea si stimularea Politicii europene de vecinatate, ce urmareste intarirea
legaturilor politice, economice si culturale dintre tarile in cauzad cu UE si statele sale
membre;



intrucat Parteneriatul estic incepe sa capete contur; intrucat Parlamentul spera ca noile
autoritati ucrainene sa depunad eforturi in vederea indeplinirii obiectivelor acestuia;
intrucat Parteneriatul estic se poate dovedi fructuos si poate contribui la dezvoltarea
pasnicd, la stabilitatea si prosperitatea tuturor tarilor estice vecine, inclusiv a Ucrainei,
numai daca se bazeaza pe proiecte practice si credibile, finantate in mod corespunzator;

intrucat UE sprijind ideea unei Ucraine stabile si democratice, care respecta principiile
economiei sociale de piatd, ale statului de drept, ale drepturilor omului si ale protectiei
minoritatilor si care garanteazd drepturile fundamentale; intrucat stabilitatea politica pe
plan intern In Ucraina si intensificarea eforturilor privind reforma interna reprezinta
conditiile prealabile pentru dezvoltarea in continuare a relatiilor dintre UE si Ucraina;

intrucat Ucraina a pierdut, in mod regretabil, mai mult de cinci ani de la Revolutia
portocalie, fard a aborda In mod corespunzator principalele deficite constitutionale si
institutionale, in special pentru a solutiona conflictele de competenta dintre presedinte si
prim-ministru; Intrucat acest lucru a avut drept consecintd amanarea, implementarea
incoerentd sau neexecutarea unor importante proiecte de reforma in domeniul public,
economic si social;

intrucat, independent de rezultatele alegerilor prezidentiale, Ucraina trebuie sa aplice in
prezent reformele constitutionale, pentru a institui un sistem viabil si eficient de
echilibrare a puterilor, menit s defineasca o repartizare clara a competentelor intre
presedinte, cabinetul de ministri si Verkhovna Rada;

intrucét relatiile UE-Ucraina au cunoscut in general progrese notabile in cursul ultimilor
ani, si 1n special In domeniile politicii externe si de securitate, precum si in ceea ce
priveste aspectele comerciale, financiare si economice; Intrucat nu s-au inregistrat
progrese suficiente in domeniile energiei si al mediului;

intrucat aderarea Ucrainei la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) marcheaza o
etapa importanta in acceptarea de cétre aceasta tard a standardelor economice europene si
internationale si a unor legaturi comerciale mai stranse cu UE, accelerand negocierile
privind stabilirea unei zone de liber-schimb consolidate si globale, facand parte integranta
din Acordul de asociere;

intrucat aderarea Ucrainei la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei este de o
importantd majora pentru toate partile implicate;

intrucat acordul de asociere dintre UE si Ucraina trebuie sa serveasca drept instrument al
procesului de reforma si sa acorde un rol mai pregnant societatii civile,

salutd faptul ca in raportul misiunii internationale de observare a alegerilor prezidentiale
din Ucraina se afirma cd progresul inregistrat in comparatie cu alegerile anterioare este
semnificativ, alegerile de anul acesta respectand majoritatea standardelor OSCE si UE
privind alegerile libere si corecte;

salutd declaratia misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor referitoare la
respectarea drepturilor civile si politice, inclusiv a libertatii de Intrunire, de asociere si de
exprimare Intr-un mediu pluralist al mijloacelor de informare;

salutd participarea relativ numeroasa la vot, care reflectd implicarea activa a cetatenilor
ucraineni pentru a decide asupra evolutiei tarii lor; saluta faptul cd la aceste alegeri au
participat candidati care au reprezentat un spectru divers de vederi politice diferite,
oferind electoratului optiuni reale;

regreta faptul ca legislatia referitoare la alegeri raimane un subiect de dezbateri continue si



10.

11.

12.

13.

subliniaza faptul ca actuala legislatie privind alegerile, astfel cum a fost modificatd in
august 2009, este considerata de catre OSCE/BIDDO drept un pas inapoi in comparatie
cu legislatia anterioard, rezultand intr-un cadru juridic confuz si incomplet; regreta
adoptarea de catre Verkhovna Rada a unor modificari foarte controversate ale legii
privind alegerile prezidentiale, modificari propuse de Partidul Regiunilor cu numai cateva
zile Tnaintea celui de-al doilea tur de scrutin; Incurajeaza, prin urmare, autoritatile
ucrainene sd revizuiasca si sa completeze legislatia electorald a tarii; solicita o mai mare
transparentd In finantarea candidatilor si a partidelor politice si o finantare mai
transparentd a campaniilor din perioada preelectorala;

recunoaste cd Ucraina a ratificat Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor nationale si Carta europeana limbilor regionale sau minoritare, Insd invita
autoritdtile ucrainene sa depuna eforturi mai mari pentru a veni in intdmpinarea
comunitatilor minoritare din Ucraina prin continuarea implicarii acestor comunitati in
evolutiile politice ale térii si prin promovarea in mod adecvat a dreptului la educatie in
limbile minoritare;

admite faptul ca Ucraina, fiind o tara europeand, are o istorie si valori comune cu térile
Uniunii Europene si recunoaste aspiratiile europene ale Ucrainei;

se asteapta ca autoritatile ucrainene sa recunoasca necesitatea de stabilizare politica si
economica si sa depuna eforturi in acest sens, in special prin intermediul reformei
constitutionale, prin consolidarea statului de drept, instituirea economiei sociale de piata,
precum si necesitatea unor eforturi reinnoite 1n domeniul combaterii coruptiei si al
imbunatatirii climatului de afaceri si investitii;

subliniaza importanta consolidarii cooperarii dintre Ucraina si UE in domeniul energetic
si solicita incheierea de acorduri suplimentare intre cele doua parti, care s aiba drept scop
asigurarea securitdtii furnizarii de energie pentru ambele parti, inclusiv un sistem fiabil de
tranzit pentru petrol si gaze;

invita Ucraina sa puna in aplicare si sa ratifice integral aderarea sa la Tratatul de instituire
a Comunitatii Energiei si sa adopte rapid o noua legislatie in domeniul gazelor care sa
respecte dispozitiile din Directiva UE 2003/55/CE;

subliniaza faptul ca, in ciuda Inregistrarii de progrese, prezentul acord de facilitare a
acordarii de vize ar trebui reexaminat din perspectiva unor obiective pe termen lung si
solicita Consiliului sa Insarcineze Comisia sa revizuiasca acest acord impreund cu
autoritdtile ucrainene, cu scopul de a elabora o foaie de parcurs pentru eliminarea vizelor
de calatorie in cazul Ucrainei, inclusiv, cu obiectivul intermediar, de eliminare a taxelor
existente de eliberare a vizelor;

solicitd Comisiei sd colaboreze cu statele membre si cu Ucraina in vederea pregétirii unor
madsuri speciale care sa fie adoptate cu ocazia campionatului european de fotbal din 2012,
pentru a facilita calatoriile detindtorilor de bilete;

saluta sprijinul activ acordat de Ucraina Parteneriatului estic si Adunarii Parlamentare
Euronest, precum si angajamentul acestei tari de a-si consolida eforturile de garantare a
unui nivel mai ridicat de democratie si de respectare a statului de drept, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si angajamentul sdu fatd de economia
sociald de piata, de dezvoltarea durabild si de buna guvernant;

sprijind initiativele emblematice stabilite in cadrul Parteneriatului estic privind, in special,
gestionarea integrata a frontierelor, energia si zona de liber schimb, precum si
consolidarea capacitdtii institutionale;
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spera cd Ucraina isi va confirma determinarea de a-si continua calea spre integrare
europeand, precum si spre o cooperare stransd cu UE in domeniul relatiilor de vecindtate
din cadrul Parteneriatului estic si al politicilor din cadrul initiativei Sinergia Marii Negre;

invita Comisia si Consiliul sa reafirme vointa UE de a ajuta Ucraina in acest sens prin
intermediul instrumentelor propuse de Parteneriatul estic si de Programul de asociere UE-
Ucraina; invitd Comisia sa alinieze Programul indicativ national pentru Ucraina 2011-
2013 cu Programul de asociere UE-Ucraina;

subliniaza cd Acordul privind zona de liber schimb consolidata si globald,ar trebui sa
asigure integrarea treptatd a Ucrainei pe piata interna a UE, inclusiv extinderea cétre
Ucraina a celor patru libertati;

salutd intentia de a se institui o reprezentanta a Bancii Europene de Investitii (BEI) la
Kiev si subliniaza importanta unei implicari mai mari a BEI in Ucraina;

subliniaza importanta intensificarii cooperarii in ceea ce priveste schimburile de tineri si
studenti si a accelerdrii dezvoltdrii programelor de burse, ceea ce va permite cetatenilor
ucraineni sa se familiarizeze cu Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia;

indeamna toate tarile vecine sa respecte pe deplin sistemul democratic ucrainean si sa nu
facd nicio presiune economica sau de altd natura cu scopul schimbarii vointei democratice
a Ucrainei si a deciziilor luate de aceastd tard in legaturd cu dezvoltarea sa politica,
sociald si economica;

isi exprima profundul regret cu privire la decizia presedintelui Ucrainei aflat la sfarsit de
mandat, Viktor Iuscenko, de a decerna postum lui Stepan Bandera, unul dintre liderii
Organizatiei Nationalistilor Ucraineni care a colaborat cu Germania nazista, titlul de
,Erou National al Ucrainei”; 1si exprima speranta, in acest sens, ca noua conducere a
Ucrainei va reveni asupra deciziilor de acest fel si isi va mentine angajamentele fata de
valorile europene;

invita Comisia sa ofere asistenta tehnica necesard pentru a imbunatati in mod radical
eficienta energetica a retelei de electricitate si sd intensifice cooperarea in domeniul
reformelor din sectorul gazelor naturale, in scopul aducerii acestuia la nivelul normelor
europene; solicitd acordarea unui ajutor european consecvent pentru o strategie
ucraineand de reducere a consumului de energie si de marire a eficientei energetice, care
reprezintd calea optima de reducere a costurilor legate de gaz si a dependentei sale de
importurile de energie;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, statelor membre, guvernului si parlamentului Ucrainei, precum si Adundrilor
parlamentare ale Consiliului Europei, OSCE si NATO.



