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Situationen i Ukraina

Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2010 om situationen i Ukraina

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen om det Ostliga partnerskapet som
avgavs 1 Prag den 7 maj 2009,

— med beaktande av uttalandet och rekommendationerna fran sammantradet den
26-27 oktober 2009 som holls av kommittén for parlamentariskt samarbete mellan EU
och Ukraina,

—  med beaktande av att Ukraina 4r medlem av Vérldshandelsorganisationen sedan
mars 2008,

—  med beaktande av Ukrainas anslutning till férdraget om energigemenskapen, vilket
godkédndes av energigemenskapens ministerrad i Zagreb i december 2009,

- med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Ukraina, som trddde i kraft den 1 mars 1998, och de pdgdende forhandlingarna om ett
associeringsavtal avsett att ersétta partnerskaps- och samarbetsavtalet,

- med beaktande av associeringsagendan EU-Ukraina som antogs vid samarbetsradet
EU-Ukraina 1 juni 2009 och ersétter handlingsplanen EU—-Ukraina,

—  med beaktande av verenskommelsen mellan Europeiska gemenskapen och Ukraina om
viseringslédttnader som undertecknades den 18 juni 2007 och trddde i kraft den
1 januari 2008 och den dialog om visering som EU och Ukraina inledde i oktober 2008,

—  med beaktande av samforstandsavtalet for att skapa en dialog om regionalpolitik och
utveckling av det regionala samarbetet mellan Ukrainas ministerium for regional
utveckling och anldggningsarbeten och Euroepiska kommissionen, undertecknat den
22 juli 2009,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1638/2006 av den
24 oktober 2006 1 vilken allménna bestimmelser faststélls for upprittandet av ett
europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument (ENPI)',

—  med beaktande av den avsiktsforklaring om samarbete pé energiomradet som
undertecknades mellan Europeiska unionen och Ukraina den 1 december 2005,
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med beaktande av den gemensamma forklaringen som godkindes av den gemensamma
internationella investeringskonferensen mellan EU och Ukraina om modernisering av
overforingsnitet for gas den 23 mars 2009,

med beaktande av avtalet mellan Naftogaz och Gazprom federationen om transitavgifter
for oljeleveranser under 2010, inganget i december 2009,

med beaktande av resultaten av det ukrainska presidentvalet vars forsta omgéng holls den
17 januari och andra omgéng den 7 februari 2010,

med beaktande av uttalandet frin OSSE/ODHIR:s valobservatorsgrupp om presidentvalet
den 17 januari och den 7 februari 2010, dér slutsatsen 16d att de flesta internationella krav
hade uppfyllts,

med beaktande av uttalandet den 8 februari 2010 av unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik Catherine Ashton om Ukrainas presidentval,

med beaktande av de dndringar av den ukrainska vallagen som landets parlament
godkinde 1 sista minuten den 3 februari 2010, innan den andra omgéngen av
presidentvalet dgde rum,

med beaktande av det nationella vigledande programmet f6r Ukraina 2011-2013,

med beaktande av resultaten av de senaste toppmotena EU-Ukraina, bland annat av att
Ukraina vid toppmdtet EU-Ukraina i Paris 2008 erkdndes som ett europeiskt land som
delar en gemensam historia och gemensamma vérderingar med Europeiska unionens
lander, samt slutsatserna fran toppmotet EU-Ukraina 1 Kiev den 4 december 2009,

med beaktande av artikel 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Ukraina dr en strategiskt viktig granne for EU och intar, tack vare sin storlek, sina
naturtillgangar, sin befolkning och sitt geografiska ldge en framtrddande position i Europa
och dr en avgorande regional aktor.

Ukraina dr en europeisk stat, som enligt artikel 49 1 EU-fordraget har rétt att ansoka om
medlemskap 1 EU, precis som vilken europeisk stat som helst som héller fast vid
principerna om frihet, demokrati, respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt rattsstatsprincipen.

I slutsatserna fran valuppdraget som OSSE/ODHIR genomforde beskrivs valet som ett val
som i stort uppfyllde internationella normer och krav.

Forrittandet av presidentvalet den 17 januari och 7 februari 2010 avlopte smidigt med
tanke pa respekten for civila och politiska rittigheter, inbegripet forenings-,
forsamlings- och asiktsfrihet, vilket visar att Ukraina dr kapabelt att genomfora fria och
rittvisa val.



Trots att icke-statliga organisationer officiellt inte tilldts bevaka valet sd innebar nirvaron
av inhemska och internationella observatdrer 4ndd en markant forbéttrad transparens
under valprocessen och sjélva valdagarna.

Efter ett klagomal fran premidrminister Tymosjenko beslutade Ukrainas hogsta
forvaltningsdomstol den 17 februari 2010 att hélla inne med den centrala
valkommissionens beslut om att faststilla resultatet av presidentvalet och erkénna
Viktor Janukovitj som Ukrainas president. Den 20 februari drog premidrministern dock
tillbaka sitt klagomal och hidvdade att domstolen inte ville ge henne ritt.

Kampanjklimatet under andra omgéngen paverkades negativt av dmsesidiga anklagelser
om bedrigeri samt dndringar av vallagen i sista minuten.

Man bor hélla i minnet att Ukraina dr ett land som upplevt sovjetisk dominans och sedan
kommit langt pa vigen for att lagga detta negativa arv bakom sig.

Ett av Europaparlamentets viktigaste utrikespolitiska mal &r att utveckla och frimja den
europeiska grannskapspolitiken som syftar till att stirka de politiska, ekonomiska och
kulturella relationerna mellan de berorda ldnderna och EU och dess medlemsstater.

Det Ostliga partnerskapet héller pa att ta form och Europaparlamentet forvintar sig att de
nya ukrainska myndigheterna ska arbeta for att uppfylla dess mélséttningar. Det Ostliga
partnerskapet kommer bara att nd framgang och bidra till en fredlig utveckling, stabilitet
och vilstand 1 EU:s Ostra grannlénder, inklusive Ukraina, om det bygger pd konkreta och
trovérdiga projekt och ges tillrdckliga resurser.

EU stdder ett stabilt och demokratiskt Ukraina som respekterar principerna for den
sociala marknadsekonomin, rittsstaten, de ménskliga rattigheterna och skyddet av
minoriteter och som garanterar grundldggande réttigheter, varfor den inhemska politiska
stabiliteten 1 Ukraina och landets fokusering pa inhemska reformer ar en forutséttning for
en vidareutveckling av forbindelserna mellan EU och Ukraina.

Det ér beklagligt att mer &n fem ar gatt forlorade sedan den orangeférgade revolutionen i
Ukraina med tanke pé behovet av att landet i grunden skulle ta itu med sitt stora
konstitutionella och institutionella underskott och, inte minst, finna en 16sning pa
behorighetstvisten mellan presidenten och premidrministern som lett till att viktiga
reformprojekt inom den offentliga, ekonomiska och sociala sektorn antingen har
forsenats, genomforts pd ett inkonsekvent sétt eller 6verhuvudtaget inte slutforts.

Oavsett resultatet av presidentvalet maste Ukraina nu inleda genomf6randet av
konstitutionella reformer for att uppritta ett hallbart och effektivt system for rattvis
maktfordelning mellan presidenten, regeringen och parlamentet.

Forbindelserna mellan EU och Ukraina har gjort avsevérda framsteg under de senaste
aren, bdde 1 allménhet och framfGr allt pd utrikes- och sikerhetspolitikens omrédde samt
inom handelsfrdgor och ekonomiska och finansiella frigor. Tillrdckliga framsteg har dock
inte gjorts pa omradena for energi och miljo.

Ukrainas intrdde 1 Véarldshandelsorganisationen dr ett viktigt steg i landets beredvillighet
att acceptera internationella och europeiska ekonomiska standarder och starkta



handelskontakter med EU, och det snabbar upp forhandlingarna om inréttandet av ett
djupgaende och brett frihandelsomrade som en integrerad del av associationsavtalet.

Ukrainas intrdde 1 energigemenskapen ér av stor betydelse for alla parter.

Associationsavtalet mellan EU och Ukraina maste tjina som ett verktyg i
reformprocessen och ge civilsamhillet en starkare roll.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att rapporten fran den internationella
delegationen med valobservatdrer om presidentvalet 1 Ukraina konstaterar att det skett
betydliga framsteg jimfort med tidigare val och att detta val uppfyllde de flesta
OSSE- och EU-standarder om fria och rittvisa val.

Europaparlamentet vilkomnar uttalandet frin OSSE/ODHIR:s valobservatdrsgrupp om
respekten for medborgerliga och politiska rattigheter, ddribland métes-, forenings- och
yttrandefriheten, 1 ett pluralistiskt mediesamhélle.

Europaparlamentet vilkomnar det hdga valdeltagandet, som visar hur angeldgna Ukrainas
medborgare dr om att fa vara med och bestimma om landets framtid och det faktum att
kandidaterna representerade flera olika politiska stdndpunkter vilket gav véljarna dkta
valmdjligheter.

Europaparlamentet beklagar att vallagarna fortfarande ér ett diskussionsdmne och pépekar
att nuvarande vallag, dndrad 1 augusti 2009, betraktas av OSSE/ODHIR som ett steg
tillbaka jamfort med tidigare lagstiftning, och att den leder till en oklar och oférdig réttslig
ram. Det beklagar att det ukrainska parlamentet antagit de ytterst kontroversiella
forslagen om dndring av presidentvallagen som Regionpartiet lade fram bara nigra fa
dagar fore den andra omgéngen och uppmuntrar dérfor de ukrainska myndigheterna att
gora en oversyn av och komplettera landets vallag. Parlamentet yrkar pa storre insyn i
finansieringen av kandidaterna och de politiska partierna och efterlyser storre insyn i
finansieringen av kampanjerna under valrorelsen.

Samtidigt som Europaparlamentet erkdnner att Ukraina har ratificerat Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprik, uppmanar parlamentet de ukrainska myndigheterna att gora storre
insatser fOr att nd minoritetsgrupper i Ukraina genom att ytterligare integrera dessa
grupper iden politiska utvecklingen av landet och genom att pé att adekvat sitt fraimja
rittigheten till utbildning p& minoritetssprak.

Europaparlamentet erkdnner det faktum att Ukraina, som ett europeiskt land, delar
historia och vérderingar med ldnderna i Europeiska unionen, och erkdnner ocksa Ukrainas
europeiska ambitioner.

Europaparlamentet forvéntar sig att politikerna och myndigheterna i Ukraina erkénner
behovet av att arbeta for politisk och ekonomisk stabilitet, sarskilt genom arbete for
konstitutionella reformer, konsolidering av réttsstaten, inrdttandet av en social
marknadsekonomi samt dterupplivar sina anstringningar for att bekdmpa korruptionen
och forbittrar foretags- och investeringsklimatet.
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Europaparlamentet betonar vikten av att stirka samarbetet mellan Ukraina och EU pa
energiomrddet och efterlyser flera avtal mellan EU och Ukraina i syfte att trygga
energiforsorjningen for bada sidor, diribland ett pélitligt energidverforingssystem for olja
och gas.

Europaparlamentet uppmanar Ukraina att fullt ut genomfora och ratificera sin anslutning
till energigemenskapsfordraget och den europeiska energistadgan och snabbt anta en ny
gaslag som foljer EU:s direktiv 2003/55/EG.

Trots att framsteg gjorts bor det géllande avtalet om forenklade viseringsforfaranden
granskas pa nytt, med 14ngsiktiga mél i atanke, och Europaparlamentet uppmanar radet att
ge kommissionen befogenhet att se dver avtalet tillsammans med de ukrainska
myndigheterna i syfte att ta fram en fardplan mot ett viseringsfritt resande for Ukraina
som inbegriper mélet att under tiden slopa de nuvarande viseringsavgifterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta med medlemsstaterna och Ukraina
for att ta fram sdrskilda atgérder i samband med Europamésterskapen i fotboll 2012, for
att gora resandet léttare for biljettinnehavare.

Europaparlamentet vilkomnar Ukrainas aktiva stod for det ostliga partnerskapet och den
parlamentariska forsamlingen Euronest samt dess engagemang for att samordna sina
anstrangningar for 6kad demokrati och respekt for réttsstatsprincipen, de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna, och ocksa dess engagemang for
marknadsekonomi, hdllbar utveckling och goda styrelseformer.

Europaparlamentet stoder de atgérder som angetts i det Ostliga partnerskapet, bland annat
dess nyckelinitiativ om integrerad grinsforvaltning, energi och omfattande uppbyggnad
av institutioner.

Europaparlamentet forvintar sig att Ukraina &n en gang bekriftar sin beslutsamhet att
fortsétta pa vigen mot en europeisk integration och mot ett kraftfullt samarbete med EU 1
grannomradet, inom ramen for det Ostliga partnerskapet och politiken for synergi i
Svartahavsomrddet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att pa nytt bekréfta EU:s vilja att
hjélpa Ukraina att gd vidare i den riktningen genom att dra nytta av de verktyg som
foreslagits av det Ostliga partnerskapet och associeringsagendan EU-Ukraina.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att néra anpassa det nationella vigledande
programmet 2011-2013 med associeringsagendan.

Europaparlamentet framhaller att ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal bor sékra
Ukrainas gradvisa integrering pa EU:s inre marknad, inbegripet utvidgningen av de fyra
till landet.

Europaparlamentet vilkomnar avsikten att inrdtta en representation for Europeiska
investeringsbanken (EIB) i Kiev och betonar vikten av att EIB:s engagemang i Ukraina
utvidgas dnnu mera i framtiden.

Europaparlamentet betonar vikten av att stirka samarbetet inom ramarna for
utbytesverksamhet for ungdomar och studerande samt utveckla stipendieprogram som



19.

20.

21.

22.

kommer att ge ukrainarna mdjlighet att bekanta sig med Europeiska unionen och dess
medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar alla grannlénder till odelad respekt for den ukrainska
statens demokratiska system och ber dem ta avstand frdn alla patryckningar och
ingripanden avsedda att kullkasta Ukrainas demokratiska viljeyttringar och beslut 1 friga
om landets politiska, sociala och ekonomiska utveckling.

Europaparlamentet beklagar djupt Ukrainas avgaende president Viktor Yushenkos beslut
att postumt forlina titeln Ukrainas nationalhjélte” till Stepan Bandera som var en av
ledarna for OUN, de ukrainska nationalisternas organisation, och samarbetade med
Nazityskland. Parlamentet hoppas i det har sammanhanget att den nya ukrainska
ledningen kommer att ta sédana beslut till ny prévning och hélla fast vid sitt atagande om
att vara de europeiska vérderingarna trogen.

Europaparlamentet ber kommissionen att tillhandahalla det tekniska bistdnd som behdvs
for att radikalt forbattra energieffektiviteten 1 Ukrainas elnét samt att intensifiera
samarbetet om reformen av gassektorn. Parlamentet efterlyser ett konsekvent europeiskt
stod till en ukrainsk strategi for att minska gasforbrukningen och 6ka energieffektiviteten,
eftersom detta &r det bésta sdttet att minska utgifterna for gas och beroendet av importerad
energi.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaterna, Ukrainas regering och parlament samt Europarédets,
OSSE:s och Natos parlamentariska forsamlingar.



