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Neodvendigheden af en EU-strategi for Sydkaukasus

Europa-Parlamentets beslutning af 20. maj 2010 om nedvendigheden af en EU-strategi
for Sydkaukasus (2009/2216(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om det sydlige Kaukasus, herunder
beslutningen af 15. november 2007 om styrkelse af den europaiske naboskabspolitik' og
beslutningerne af 17. januar 2008 om henholdsvis en mere effektiv EU-politik for
Sydkaukasus® og et regionalpolitisk initiativ for Sortehavsomradet’,

der henviser til sin nylige beslutning af 17. december 2009 om Aserbajdsjan:
ytringsfrihed®, af 3. september 2008 om Georgien’, af 5. juni 2008 om situationen i
Georgien® og af 13. marts 2008 om Armenien’,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 3.
december 2008 om gstpartnerskabet (KOM(2008)0823),

der henviser til den felles erkleering af 7. maj 2009 fra topmedet i Prag om det ostlige
partnerskab,

der henviser til de handlingsplaner under den europ@iske naboskabspolitik (ENP), der
blev vedtaget sammen med Armenien, Aserbajdsjan og Georgien i november 2006, og til
det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI), der haenger ngje sammen
med gennemforelsen af disse handlingsplaner,

der henviser til ENP-statusrapporterne om Armenien, Aserbajdsjan og Georgien, som
Kommissionen vedtog den 23. april 2009,

der henviser til landestrategidokumenterne 2007-2013 og de nationale
indikativprogrammer 2007-2010 under ENPI for Armenien, Aserbajdsjan og Georgien,

der henviser til midtvejsrevisionen af ENPI-programmeringsdokumenterne for Armenien,
Aserbajdsjan og Georgien,

der henviser til de partnerskabs- og samarbejdsaftaler, der blev indgaet med Armenien,
Aserbajdsjan og Georgien i 1996,

der henviser til de relevante valgobservationsrapporter til Europaradets Parlamentariske
Forsamling,
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der henviser til den internationale undersggelsesmissions rapport af 30. september 2009
om konflikten i Georgien (Tagliavini-rapporten),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om
International Handel og Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A7-0123/2010),

der henviser til, at Radet (udenrigsanliggender) den 8. december 2009 bekraftede, at EU
onsker at fremme stabilitet, samarbejde, velstand og god regeringsforelse 1 hele det
sydlige Kaukasus, bl.a. ved hjelp af faglige bistandsprogrammer,

der henviser til, at EU som folge af den vellykkede indsats for efter krigen 1 Georgien i
august 2008 at opnd en vabenhvileaftale og det betydelige behov for et yderligere
engagement for at sikre aftalens fulde gennemforelse er blevet en vigtig akter pd det
sikkerhedspolitiske omrade i regionen gennem udsendelsen af en EU-
overvigningsmission, iverksattelsen af et omfattende program for bistand efter krigen og
indledningen af en undersggelsesmission, der skal beskaftige sig med krigens arsager og
dens forlab,

der henviser til, at forhandlingerne om en lesning af konflikten 1 Nagorno-Karabakh, der
fores af Minsk-gruppen under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa
(OSCE), blev intensiveret i 2009,

der henviser til, at tvangsfordrevne fra konfliktomraderne i det sydlige Kaukasus stadig
nagtes retten til at vende tilbage til deres hjem, og at de tre lande har pabegyndt
programmer med henblik pé lokal integration af deres flygtninge og internt fordrevne,
men at der stadig er lang vej til succes; der tilfgjer, at flygtninge og internt fordrevne ikke
ber udnyttes af myndighederne som politiske instrumenter under konflikter,

der henviser til, at Armeniens og Tyrkiets undertegnelse i oktober 2009 af protokoller om
optagelse og udvikling af diplomatiske forbindelser og dbning af den faelles graense var et
lovende skridt, men at protokollerne ikke er blevet ratificeret,

der henviser til, at de fastfrosne konflikter er en he&msko for den gkonomiske og sociale
udvikling og hindrer en forbedring af levestandarden 1 det sydlige Kaukasus og den fulde
udvikling af estpartnerskabet inden for rammerne af ENP; der henviser til, at en losning
af konflikterne er afgerende for stabiliteten i EU's nabolande; der tilfgjer, at der ber geres
en yderligere indsats for at identificere felles interesseomrdder, der kan lose
uoverensstemmelserne, lette dialogen og fremme det regionale samarbejde og
mulighederne for oget udvikling,

der henviser til, at EU respekterer principperne om suveranitet og territorial integritet i
sine forbindelser med staterne i det sydlige Kaukasus,

der henviser til, at det det ostlige partnerskab skaber nye muligheder for at uddybe de
bilaterale forbindelser og samtidig indferer et multilateralt samarbejde,

der henviser til, at sigtet med det ostlige partnerskab er at fremskynde reformerne,



tilnermelsen af lovgivningen og den ekonomiske integration og yde konkret stotte til
konsolidering af partnerlandenes statsstrukturer og territoriale integritet, og at
partnerskabet bygger pa principperne om konditionalitet, differentiering og felles
ejerskab og tilstreber indgaelse af nye associeringsaftaler, som forudsatter Europa-
Parlamentets godkendelse,

der henviser til, at den parlamentariske forsamling inden for rammerne af EU's ostlige
naboskabspolitik (Euronest) snarligt vil blive oprettet officielt som et vigtigt multilateralt
organ for eget interparlamentarisk dialog mellem Europa-Parlamentet og EU's seks
ostlige partnerlande, herunder Armenien, Aserbajdsjan og Georgien, med det formal at
tilneerme disse lande til EU,

der henviser til, at situationen 1 det sydlige Kaukasus kraver en stadig mere proaktiv
politik for EU's engagement i denne region, og at iveerksattelsen af det ostlige
partnerskab og Lissabontraktatens ikrafttredelse udger en god lejlighed til at formulere en
EU-strategi over for det sydlige Kaukasus,

gentager, at EU's hovedmals&tning i regionen er at fremme udviklingen af Armenien,
Aserbajdsjan og Georgien i retning af dbne, fredelige, stabile og demokratiske lande, der
er rede til at skabe gode naboforbindelser og omdanne det sydlige Kaukasus til en region
preget af varig fred, stabilitet og velstand, sdledes at det bliver lettere at integrere disse
lande 1 de europaiske politikomrider; er af den opfattelse, at EU er nedsaget til at spille
en mere aktiv politisk rolle for at nd denne mélsatning ved at udvikle en strategi, som
kombinerer EU's rolle som bled magt med en konsekvent fremgangsmade i samrad med
landene i regionen og suppleret med bilaterale politikker;

Sporgsmal vedrorende sikkerhed og fredelig konfliktlosning

2.

understreger, at det er uacceptabelt og uholdbart at opretholde status quo 1 konflikterne i
regionen, da der dermed konstant er risiko for, at sp@ndingerne vil eskalere og de
vabnede konflikter blive genoptaget; mener, at alle parter ber gere en aktiv indsats for at
opnad stabilitet og fred; anbefaler brugen af grenseoverskridende programmer og dialog
blandt de civile samfund som et redskab til konfliktlesning og tillidsskabelse hen over
skillelinjerne; understreger, at EU kan spille en vigtig rolle ved at bidrage til en
dialogkultur i regionen og ved at sikre gennemforelsen af de relevante resolutioner fra
FN's Sikkerhedsrad, herunder FN-resolution 1325 (2000);

bemerker, at konfliktstyring og -lesning bl.a. forudsatter anerkendelse af alle relevante
parters og samfunds rettigheder og legitime interesser, beredvilligheden til at &ndre
opfattelsen af begivenheder i fortiden og na frem til en felles forstaelse af disse
begivenheder, viljen til at overvinde had og frygt, paratheden til at give keb pd meget
vidtgdende krav, opgivelse af revanchistiske holdninger og viljen til at drefte &gte
indremmelser for at blive i stand til at sikre stabilitet og velstand;

betoner vigtigheden af at forebygge konflikter, bl.a. gennem respekt for nationale
mindretals og alle deres medlemmers rettigheder, religios tolerance og en indsats til
styrkelse af den sociale og ekonomiske samherighed;

understreger, at de eksterne akterer har et ansvar for at anvende deres magt og indflydelse
pa en made, som er i fuld overensstemmelse med folkeretten, herunder



menneskerettighedslovgivningen; mener, at de eksterne akterer i regionen ber fortsatte
det stadig taettere og afbalancerede samarbejde for at bidrage til en fredelig
konfliktlesning; anser det for uacceptabelt, at nogen ekstern akter opstiller betingelser for
at respektere landenes suveranitet og territoriale integritet i det sydlige Kaukasus;

Nagorno-Karabakh-konflikten

6.

gleder sig over den dynamik, der preger forhandlingerne om konflikten vedrerende
Nagorno-Karabakh, hvilket illustreres af de seks meder, der blev holdt 1 2009 mellem
Armeniens og Aserbajdsjans prasidenter i Moskva-erklaringens dnd; opfordrer parterne
til at intensivere fredsforhandlingerne for at nd frem til en losning i de kommende
maneder og anmoder dem om at udvise en mere konstruktiv holdning og opgive deres
preference for bevarelse af status quo-situationen, som er skabt med magt og uden
international legitimitet og dermed har givet anledning til ustabilitet og forlenget de
krigsplagede befolkningers lidelser; fordemmer ideen om en militaer lesning og de
alvorlige konsekvenser af den militaere magtanvendelse, der allerede har fundet sted, og
opfordrer begge parter til at undgé yderligere brud pd vibenhvilen fra 1994;

stotter fuldt ud de maeglingsbestrabelser, der udeves af OSCE's Minsk-gruppe, de
grundleggende principper i Madrid-dokumentet og den erklering, Minsk-gruppens
medformand fremsatte den 10. juli 20009 i tilslutning til G8-topmedet 1 L'Aquila;
opfordrer det internationale samfund til at udvise mod og politisk vilje til at bistd med at
overvinde de tilbageverende stridspunkter, som er til hinder for en aftale;

er alvorligt bekymret over, at flere hundredetusinde flygtninge og internt fordrevne, der
flygtede fra deres hjem under eller i forbindelse med krigen 1 Nagorno-Karabakh, fortsat
er fordrevne og er negtet deres rettigheder, herunder retten til at vende tilbage,
ejendomsretten og retten til personlig sikkerhed; opfordrer alle parter til klart og
betingelseslost at anerkende disse rettigheder og behovet for omgdende genetablering
heraf og for en omgéende losning af dette problem, som respekterer principperne i
folkeretten; ensker i den forbindelse, at de armenske styrker treekkes tilbage fra alle
besatte omrader 1 Aserbajdsjan, samtidig med at der udsendes internationale styrker, der
opstilles i overensstemmelse med FN-pagten med det formal at skabe de nedvendige
sikkerhedsgarantier i en overgangsperiode, og som vil std inde for befolkningens
sikkerhed 1 Nagorno-Karabakh og gere det muligt for de tvangsfordrevne at vende tilbage
til deres hjem samt at forhindre yderligere konflikter som folge af hjemloshed; opfordrer
de armenske og aserbajdsjanske myndigheder og lederne af de relevante samfund til at
demonstrere deres vilje til at etablere fredelige forbindelser mellem de etniske grupper
ved at treffe konkrete forberedelser til de fordrevnes hjemvenden; mener, at de internt
fordrevnes og flygtningenes situation ber behandles i overensstemmelse med de
internationale normer, bl.a. under henvisning til henstilling 1877 (2009) fra Europaradets
Parlamentariske Forsamling med titlen "Europe’s forgotten people: protecting the human
rights of long-term displaced persons";

understreger, at der er brug for konkrete bestrebelser for at bane vejen for en varig fred;
anmoder alle relevante myndigheder om at undgé en proaktiv politik og retorik,
provokerende udtalelser og manipulation af historien; opfordrer de armenske og
aserbajdsjanske ledere til at handle ansvarligt, nedtone deres udtalelser og "goede jorden",
saledes at offentligheden accepterer og til fulde forstar fordelene ved en samlet lasning pa
konflikten;



10.

11.

mener, at det synspunkt, at Nagorno-Karabakh omfatter alle besatte aserbajdsjanske
omréder rundt om Nagorno-Karabakh, hurtigt ber opgives; bemarker, at en midlertidig
status for Nagorno-Karabakh kunne udgere en losning, indtil den endelige status er
fastlagt, og at der derved kunne skabes en overgangssituation praeget af sameksistens for
og samarbejde mellem den armenske og den aserbajdsjanske befolkning i regionen;

betoner, at sikkerhed for alle er et uomgaengeligt argument for enhver aftale; anerkender
vigtigheden af passende fredsbevarende ordninger, der er i overensstemmelse med de
internationale menneskerettighedsnormer, og som omfatter bade militere og civile
aspekter; anmoder Radet om at undersege muligheden for at stette fredsprocessen
gennem missioner inden for rammerne af den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP), herunder udsendelse til omradet af en stor overvagningsmission, der kan lette
etableringen af en international fredsbevarende styrke, nar der foreligger en politisk
losning;

Tilncermelsen mellem Armenien og Tyrkiet

12.

bifalder protokollerne om etablering og udvikling af diplomatiske forbindelser mellem
Armenien og Tyrkiet, herunder abning af den felles greense; opfordrer begge parter til at
gribe denne lejlighed til at forbedre de indbyrdes forbindelser ved at ratificere
protokollerne og gennemfore dem i praksis uden forudgdende betingelser og inden for en
rimelig tidsfrist; understreger, at tilnermelsen mellem Armenien og Tyrkiet og
forhandlingerne i OSCE's Minsk-gruppe er adskilte processer, der skal bevaege sig fremad
med hver deres logik; bemarker imidlertid, at fremskridt inden for en af de to processer
kan have vidtrekkende og potentielt meget positive konsekvenser for hele regionen;

Konflikterne i Georgien

13.

14.

gentager sin uforbeholdne stotte til Georgiens suveranitet, territoriale integritet og
ukrankeligheden af landets internationalt anerkendte granser og opfordrer Rusland til at
respektere disse; tilskynder de georgiske myndigheder til at gore en yderligere indsats for
at na frem til en losning af Georgiens interne konflikter i Abkhasien og Sydossetien;
hilser Tagliavini-rapporten velkommen og tilslutter sig de vigtigste bemarkninger og
konklusioner heri; forventer, at den omfattende baggrundsinformation i denne rapport kan
anvendes i sagerne ved Den Internationale Straffedomstol (ICC) og af individuelle
borgere i1 forbindelse med overtredelse af den europ®iske menneskerettighedskonvention
(EMRK); bifalder det mandat, der er givet EU's overvigningsmission, og slér til lyd for,
at mandatet udvides; opfordrer Rusland og de facto-myndighederne i
losrivelsesregionerne Abkhasien og Sydossetien til at holde op med at blokere dele af
missionens gennemforelse;

bemarker med tilfredshed, at det internationale samfund nasten enstemmigt har forkastet
Sydossetiens og Abkhasiens unilaterale uathengighedserklaring; beklager, at Den
Russiske Faderation har anerkendt Abkhasiens og Sydossetiens uathangighed, da dette er
i strid med folkeretten; opfordrer alle parter til at overholde vabenhvileaftalen fra 2008 og
garantere EU-overvagningsmissionens og dets personales sikkerhed og frie adgang pa
stedet; anmoder Rusland om at overholde sit lofte om at trekke sine tropper tilbage til de
stillinger, de havde inden udbruddet af krigen i august 2008; noterer sig med foruroligelse
aftalen mellem Den Russiske Foderation og de facto-myndighederne i Abkhasien om at



15.

16.

17.

etablere en russisk militaerbase 1 Abkhasien uden den georgiske regerings godkendelse og
bemerker, at en sddan aftale er i modstrid med vabenhvileaftalerne af 12. august og 8.
september 2008;

understreger vigtigheden af at beskytte sikkerheden og rettighederne for alle, der lever i
udbryderregionerne, fremme overholdelsen af de etniske georgieres ret til at vende tilbage
under sikre og veerdige forhold, standse processen med tvungen pasudstedelse, opna en
reduktion af antallet af lukkede de facto-granser og gore det muligt for EU og andre
internationale akterer at yde stette til befolkningen i de to omrader; fremhaever behovet
for mere klart definerede kort- og langsigtede mél i denne henseende; tilskynder Georgien
til at fortsaette gennemforelsen af landets handlingsplan for internt fordrevne og fortsat
bistd de internt fordrevne pa landets omréde;

understreger, at det er nedvendigt at lase den georgisk-abkhasiske og georgisk-
sydossetiske dimension af konflikterne og sikre, at der tages ligeligt hensyn til alle de
involverede befolkningsgruppers rettigheder og ensker; betoner, at isolationen af
Abkhasien og Sydossetien modvirker en losning af konflikten, og bifalder den nationale
strategi, der blev vedtaget den 27. januar 2010, og som sigter mod at skabe engagement
gennem samarbejde; tilskynder de georgiske myndigheder til at hore alle aktorer ved
forberedelsen af en handlingsplan til gennemforelse af denne strategi; understreger
betydningen af tillidsskabende foranstaltninger og folk-til-folk-kontakt pé tvers af
konflikten; tilskynder endvidere EU til at stotte projekter til fremme af den frie
beveagelighed for de bererte folk ved administrative graenser;

anser Geneve-forhandlingerne for at veere meget vigtige som det eneste forum, hvor alle
konfliktparterne er reprasenteret og tre store internationale akterer - EU, OSCE og FN -
arbejder naert ssmmen om at bringe sikkerhed og stabilitet i regionen; beklager, at dette
forums potentiale endnu ikke har givet vasentlige resultater, og at der fortsat er tale om
episoder ved vdbenhvilelinjen til trods for mekanismen til forebyggelse af og reaktion pé
handelser; opfordrer parterne til fuldt ud at udnytte mekanismen og dens potentiale til at
styrke den gensidige tillid; opfordrer naestformanden i Kommissionen/Unionens
hejtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (VP/HR) til at gere
alt for at give disse droftelser nye og friske impulser med henblik pa at opnd en
tilfredsstillende stabilisering af situationen og fuld gennemforelse af
vébenstilstandsaftalen fra august 2008;

Fremskridt hen imod demokratisering og respekt for menneskerettigheder og retsstatsforhold

18.

understreger, at demokratisering, god forvaltningspraksis, politisk pluralisme,
retsstatsforhold, menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder er af absolut
afgerende betydning for udformningen af Armenien, Aserbajdsjan og Georgiens
fremtidige forbindelser med EU; kreever fornyede bestrabelser fra disse landes side for at
gennemfores ENP-handlingsplanen fuldt ud og opfordrer Kommissionen til fortsat at
bistd dem hermed; er bekymret over, at landene i den sydkaukasiske region kun ger
begraensede fremskridt pa dette omrade, hvilket fremgér af Kommissionen
fremskridtsrapport for 2009 og afspejles 1 Europaradets henstillinger; gleeder sig over, at
der er indledt en menneskerettighedsdialog mellem EU og Georgien og Armenien, og
opfordrer Aserbajdsjan og EU til at afslutte dreftelserne om tilsvarende
samarbejdsstrukturer;



19.

20.

21.

22.

23.

understreger betydningen af, at der ivaerksattes yderligere demokratiske reformer, og den
helt afgerende rolle, som politisk dialog og samarbejde har for tilvejebringelsen af en
national konsensus; understreger, at det er vigtigt at styrke mere uathengige,
gennemsigtige og steerke demokratiske institutioner, herunder et uathaengigt retssystem, at
forstaerke den parlamentariske kontrol med den udevende magt og at sikre demokratisk
magtskifte, understotte og styrke civilsamfundet og udvikle folk-til-folk-kontakt som led 1
fremme af demokrati og retsstatsforhold; konstaterer, at der kun langsomt sker fremskridt
med hensyn til demokratisering til trods for de indgaede forpligtelser;

henleder opmaerksomheden pé den fortsat omfattende korruption i regionen og opfordrer
myndighederne til at fremskynde foranstaltningerne til bekempelse heraf, idet den udger
en trussel mod den gkonomiske vaekst og den sociale og politiske udvikling i de
pageldende lande; mener, at der i1 hojere grad ber fokuseres pa bekaempelse af monopoler
samt offentlige ansattelser; gleeder sig over, at Georgien har gjort fremskridt med hensyn
til at bekeempe korruption;

konstaterer, at der for nylig atholdtes valg i landene i regionen; fremhaver, at frie og
retferdige valg, der gennemfores 1 overensstemmelse med internationale forpligtelser og
normer, er vigtige, og at disse lande er nedt til at gere sig yderligere anstrengelser for at
vedtage og gennemfore reformer med henblik pé at opfylde disse normer, herunder med
hensyn til at styrke mekanismer til kontrol efter valgene og sikre korrekt undersogelse af
alle voldshandlinger efter valgene og placering af ansvaret herfor; understreger, at EU
skal spille en rolle ved at serge for teknisk bistand og international og uathangig
valgovervagning; bekrafter den opfattelse, at EU ikke anerkender de forfatningsmaessige
og juridiske rammer, inden for hvilke valget i udbryderomraderne finder sted, og
forsvarer de fordrevnes rettigheder;

anser ytringsfriheden for at vaere en grundlaeggende rettighed og et grundleeggende
princip og mediernes rolle for at vere helt afgerende og understreger, at det er
nedvendigt, at medierne er frie og uath@ngige; er foruroliget over indskraenkningerne i
ytringsfriheden og den manglende mediepluralisme i landene i Sydkaukasus og opfordrer
derfor myndighederne til at sikre begge dele; beklager dybt de fortsat mange tilfelde af
chikane og intimidering af ansatte i medierne, overfald, tortur og mishandling af
journalister; mener, at selvreguleringsprincipper og -mekanismer, som er en vigtig del af
talefriheden, skal fremmes og styrkes af kompetente erhvervsorganer; er bekymret over
overgreb pa journalister i Armenien og is&r over den fortsatte tilbageholdelse af
oppositionsaktivisten og journalisten Nikol Pashinian trods amnestien den 18. juni 2009,
som ma hilses velkommen;er fortsat bekymret over forringelsen af medieklimaet i
Aserbajdsjan; gleder sig over, at prasidenten benddede 99 feengslede den 25. december
2009 og 62 den 17. marts 2010, men beklager fengslingen og domfaldelsen af de to unge
aktivister og bloggere, Emin Milli og Adnan Hajizade; kraver sdledes, at de loslades;
opfordrer de georgiske myndigheder til at afklare situationen med hensyn til mediernes
ejerforhold og tildelingen af medielicenser; konstaterer, at det georgiske parlament har
taget initiativ til at udvide det offentlige radio- og tv-navn med pladser til reprasentanter
for oppositionen og civilsamfundet, og forventer gode resultater heraf;

er af den opfattelse, at forsamlingsfriheden skal sikres, da den er vigtig for udviklingen af
et frit, demokratisk og levende samfund; ser med bekymring pa de sdvel direkte som
indirekte vanskeligheder, civilsamfundet star over for, nar det vil organisere sig, og
foruroliges over vedtagelsen af love og former for praksis, der indirekte kan indskraenke



24.

forsamlingsfriheden, herunder administrativ chikane 1 skattespergsmél; fremhaever
civilsamfundets store betydning for demokratiserings-, freds- og forsoningsprocesserne i
regionen;

opfordrer landene i regionen til at deltage aktivt i Den Parlamentariske Forsamling
Euronest og fuldt ud udnytte dens potentiale som en ramme for multilateral og bilateral
udveksling af synspunkter samt for lovgivningsmessig tilnermelse til EU-normer og
parlamentarisk kontrol med demokratiske reformer; bemarker i denne forbindelse, at en
mere intensiv dialog mellem medlemmerne af parlamenterne i regionens lande er af
afgarende betydning; haber, at dette kan danne baggrund for bilaterale moder mellem
medlemmer af parlamenterne i Armenien og Aserbajdsjan med henblik pa at indlede en
parlamentarisk dialog, hvor medlemmer af Europa-Parlamentet er til stede; opfordrer ogsa
interesserede EU-medlemsstaters nationale parlamenter og Europa-Parlamentet til at
forstaerke det parlamentariske samarbejde med parlamenterne i regionen med henblik pa
at ege deres rolle og kapacitet med hensyn til politisk beslutningstagning;

Okonomiske sporgsmadl og social udvikling
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er af den opfattelse, at et mere omfattende samarbejde pa regionalt niveau og med EU pa
omréder som gkonomi, transport, energi og miljo er af afgerende betydning for en
optimal udvikling af de padgaeldende sektorer og for at sikre stabilitet i regionen, men at
samarbejdet ogsa ber omfatte opbygningen af menneskelige ressourcer i hele regionen
som en langsigtet investering; gleeder sig over, at alle tre lande er omfattet af EU's
generelle toldpraferenceordning (GSP), og bemarker, at de alle opfylder kravene for
deltagelse 1 GSP+ med hensyn til beredygtig udvikling og god regeringsforelse;
bemarker, at et regionalt samarbejde inden for politi og retsvaesen og indferelsen af en
integreret greenseforvaltning er af stor betydning for yderligere fremme af mobiliteten i
omrédet og i retning af EU; beklager, at gennemforelsen af regionale projekter med
deltagelse af alle tre lande fortsat hindres af, at der stadig findes uleste konflikter;

betoner vigtigheden af, at der tilvejebringes et gunstigt erhvervsklima, og at den private
sektor udvikles; bemerker, at Aserbajdsjans bemerkelsesverdige ekonomiske vakst
hovedsagelig er baseret pd indtegter fra olie og gas; understotter reformprocessen, som
gor landets ekonomi mere attraktiv for udenlandske investorer; opfordrer de
aserbajdsjanske myndigheder til at fremskynde forhandlingerne om optagelse i
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og anmoder Kommissionen om yderligere at stotte
Aserbajdsjan 1 denne proces; glaeder sig over fremskridtene med ekonomiske reformer i
Armenien og Georgien; bemerker imidlertid, at Armeniens og Georgiens gkonomiske
udvikling er blevet pavirket af den globale ekonomiske krise, og gleder sig over, at EU 1
slutningen af 2009 besluttede at yde makrofinansiel bistand til de to lande;

foruroliges over de hastigt stigende militer- og forsvarsudgifter i Sydkaukasus og
opbygningen af militerarsenaler; papeger, at denne relevante del af landenes nationale
budgetter leegger beslag pa finansielle ressourcer af en betragtelig storrelse, der kunne
vare brugt til mere pitrengende formal, sdsom fattigdomsbekampelse, social sikring og
okonomisk udvikling; opfordrer i denne forbindelse Radet og Kommissionen til at
forhindre, at makrogkonomisk bistand fra EU indirekte finansierer den militaere
opbygning i regionen;
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bemarker Sydkaukasus' strategiske geopolitiske placering og regionens voksende
betydning som en energi-, transport- og kommunikationskorridor, der forbinder den
kaspiske region og Centralasien med Europa; mener, at det derfor er af allerstorste
betydning, at EU-samarbejdet med Sydkaukasus prioriteres hejt, ikke mindst i spergsmal
forbundet med energi; understreger de tre landes afgerende rolle som transitomrade for
energikilder og deres betydning for en differentiering af EU's energiforsyning og -ruter;
erindrer pd den baggrund pa ny om, at Unionen ber tage konkrete skridt for at sikre
politisk stabilitet i regionen; glaeder sig over, at Aserbajdsjan og Georgien er rede til
videre frem at spille en aktiv rolle til fremme af en markedsbaseret energiforsyning og
transitdifferentiering i regionen; anbefaler sterkt de involverede lande og Kommissionen
at inddrage Armenien i relevante transport- og energiprojekter i regionen;

erkender, at regionen er vigtig for EU's energisamarbejde og energisikkerhed, navnlig i
forbindelse med udviklingen af sydkorridoren (Nabucco og White Stream-ledningen);
understreger, at det er vigtigt at uddybe det EU-aserbajdsjanske energipartnerskab, og
noterer sig de aserbajdsjanske energikilders hegje veerdi og den afgerende rolle, denne
spiller for landets skonomiske udvikling; understreger, at det er vigtigt at sikre, at
udbyttet fra udnyttelsen af de naturlige ressourcer fordeles ligeligt og investeres 1 landets
udvikling som sadan, for at det kan forberede sig pa de negative folger af en mulig
nedgang i olieproduktionen; oplever en intensivering af det aserbajdsjansk-russiske
partnerskab, navnlig inden for energisektoren, og gleder sig i den sammenhang over, at
Aserbajdsjan agter at differentiere landets ekonomi; understreger, hvor vigtigt det er at
have gennemsigtighed i energisektoren i denne region som en negleforudsatning for
investorernes tillid, og finder det rosvaerdigt, at Aserbajdsjan deltager 1 initiativet for
gennemsigtighed 1 udvindingsindustrien;

erkender, at det er afgerende at fa udviklet nye infrastrukturer og transportkorridorer,
projekter, der forbinder regionerne ved Det Kaspiske Hav og Sortehavet igennem eller fra
Sydkaukasus, séledes som det ogsa nevntes i meddelelsen om anden strategiske
energirevision; stetter i den sammenhaeng alle initiativer, som vil kunne bidrage til at
indfore en mere stabil dialog mellem producent-forbruger-lande og transitlande med
udveksling af ekspertviden om energireguleringssystemer og om forsyningslovgivningens
sikkerhed, udveksling af bedste praksis, herunder gennemsigtigheds- og
solidaritetsmekanismer, samt udvikling af systemer til tidlig varsling af energiatbrydelser;
mener, at dette haenger nart sammen med reguleringsrammernes konvergens,
markedsintegration og en ikke-diskriminerende ordning for transmissionsinfrastrukturer
pa tvaers af graenserne;

fremhaever, at det er vigtigt at fremme foranstaltninger med henblik pa energieffektivitet,
investere 1 vedvarende energikilder og sikre, at der tages hensyn til miljoet; erkender, at
det er altafgerende at opna en differentieret forsyning, hvilket kun kan ske via et
forstaerket samarbejde med nabostater; er af den opfattelse, at Det Regionale Miljocenter
for Kaukasus skal udstyres med passende finansielle midler og stettes, saledes at der ogsa
kan gennemfores troverdige projekter pé tvers af grenserne; finder Aserbajdsjans
bebudede planer om at betragte udviklingen af alternative energikilder som en
regeringsprioritering prisverdige og understetter en fastholdelse af sddanne mal; ser
positivt pd Armeniens beslutning om at standse driften af atomkraftvaerket i Medzamor og
opfordrer de armenske myndigheder til at soge gennemforlige alternative lesninger med
hensyn til energiforsyninger, sdledes som EU har anmodet om; glaeder sig over den
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georgiske regerings bestrabelser pa at udvikle vandkraftsektoren og understreger behovet
for EU-statte 1 denne forbindelse;

mener, at fremme af den sociale samherighed og den sociale dialog ved at inddrage alle
sociale akterer, fremme af ligestilling og kvinders rettigheder, investering i uddannelse og
sundhed, opbygning af menneskelige ressourcer og sikring af en tilstrekkelig
levestandard er vasentlige forudsatninger for at opbygge levende demokratiske samfund;
konstaterer med glede, at de tre lande har vedtaget deres respektive programmer for
fattigdomsbek@empelse, og opfordrer til at fi dem gennemfort fuldt ud;

Hen imod en EU-strategi

33.

34.
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gleder sig over gstpartnerskabet og noterer sig de tilhgrende initiativer, der er blevet
iverksat, og de meder, som har fundet sted; understreger, at det for at vaere trovaerdigt
skal ledsages af konkrete projekter og hensigtsmaessige incitamenter; har til hensigt at
udbygge den parlamentariske dimension af partnerskabet yderligere;

gleder sig over, at gstpartnerskabet har a&bnet mulighed for at uddybe de bilaterale
forbindelser mellem landene i1 Sydkaukasus og 1 EU gennem indferelse af nye
aftalebaserede relationer i form af associeringsaftaler; fremhaver betydningen af at
medtage milepale og benchmarks i1 de dokumenter, der skal efterfolge de nuvarende
handlingsplaner; erindrer om, at nogle af betingelserne for at indlede forhandlinger er en
tilstreekkelig grad af demokrati, retsstatsforhold og menneskerettigheder, og opfordrer
Kommissionen til at yde teknisk bistand, nar det er nedvendigt, for at hjelpe landene med
at opfylde forhindsbetingelserne; gleeder sig navnlig over det omfattende
institutionsopbygningsprogram, der tilbydes inden for estpartnerskabet som et innovativt
varktej, der specielt skal hjelpe landene med at opfylde disse forhandsbetingelser;
gentager, at Europa-Parlamentet har ret til 1 alle processens faser at blive gjeblikkelig og
fuldt underrettet om forhandlingerne om associeringsaftalerne, ogsa fordi det skal
godkende indgéelsen af disse aftaler; forventer, at alle Sydkaukasus-landenes
gennemforelse af associeringsaftalerne vil fremskynde processen med ekonomisk
integration og politisk samarbejde med EU;

anser ENP-handlingsplanerne og deres gennemforelse for at vere et vasentligt grundlag
for en evaluering af forpligtelsernes overholdelse og de fremskridt, der er gjort i de
bilaterale forbindelser med EU, og for overvejelser om at opgradere kontraktforholdet
med de pageldende lande; konstaterer, at Armenien og Georgien har forpligtet sig til at
gennemfore ENP-handlingsplanerne, og opfordrer Aserbajdsjan til at intensivere sin
indsats 1 denne henseende; finder, at Europa-Parlamentet ber inddrages i denne proces;
bemarker, at der er forskel pa, hvor store fremskridt de tre lande har gjort med hensyn til
at gennemfore de respektive ENP-handlingsplaner; mener, at der ved forhandlingerne om
de nye associeringsaftaler skal tages hensyn til disse forskelle og de forskellige mal samt
den regionale dimension, og at landene skal behandles lige;

er af den opfattelse, at den regionale dimension af EU's strategi for Sydkaukasus skal
styrkes beherigt; gleeder sig i denne forbindelse over, at der inden for gstpartnerskabets
rammer er tildelt yderligere finansielle midler til ENP-instrumentet til regionale
udviklingsprogrammer og multilateralt samarbejde; opfordrer Kommissionen til at
fastlegge et s@t regionale og grenseoverskridende projekter og programmer for de tre
lande i Sydkaukasus inden for omrdder som transport, milje, kultur og civilsamfund, s
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der bliver tale om konkrete incitamenter til at styrke samarbejde og skabe tillid mellem
parterne;

minder om, at landene i Sydkaukasus ogsa indgér i Sortehavssynergiinitiativet, som
styrker den gensidige tillid partnerne imellem ved at fremme det regionale samarbejde pé
bestemte omrader bl.a. via programmer pé tvars af graenserne; understreger
Sortehavsregionens betydning for EU og opfordrer Rddet og Kommissionen og is&r
VP/HR til at udvikle ideer og strategier med henblik pd et steerkere samarbejde mellem
alle Sortehavslandene og en udvidelse af kontakterne med EU; anbefaler med henblik
herpd, at der oprettes en institutionaliseret struktur i form af en Sortehavsunion;

fastslar, at Rusland, Tyrkiet og USA's holdninger spiller en vigtig rolle i forbindelse med
konfliktlesningen 1 Sydkaukasus; ger opmarksom pd, at udviklingen af gstpartnerskabet
ikke sigter pa at isolere Rusland, men tvert imod har til formal at skaffe alle berorte
parter fred, stabilitet og baeredygtige ekonomiske fremskridt til gavn for hele regionen og
nabolandene;

Sikkerhedssporgsmal og fredelig konfliktlosning

39.
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mener, at det er helt afgerende at serge for bistand i konfliktlesningsprocesserne, og at
EU har gode forudsatninger for at understette tillidsskabelse, genopbygning og
rehabilitering og desuden har mulighed for at hjelpe med at inddrage de bererte samfund;
i denne henseende er det af central betydning at skabe omréder for civilt engagement,
ikke kun blandt lederne, men ogsé blandt civilsamfundets organisationer; anser det
endvidere for yderst vigtigt at opretholde et hojt niveau, hvad angar opmarksomhed fra
det internationale samfunds side over for alle konflikterne i regionen, for at sikre en hurtig
losning pa dem; erkender, at det regionale samarbejde er en nedvendig forudsatning for
tillidsskabelse og styrkelse af sikkerheden, 1 overensstemmelse med ENP-
prioriteringerne; opfordrer alle parter til at deltage fuldt ud i det multilaterale samarbejde
som led 1 estpartnerskabet uden at kede det sammen med den endelige losning pa
konflikterne;

understreger den potentielle fare for, at de fastfrosne konflikter i regionen kan brede sig;
anbefaler i den forbindelse, at der indferes en konference for sikkerhed og samarbejde i
Sydkaukasus bestdende af de pagaldende lande og de relevante regionale og globale
akterer med henblik pd at udforme en stabilitetspagt for Sydkaukasus;

konstaterer, at EU 1 gjeblikket er involveret 1 konfliktlesningsprocesserne i regionen, og
mener, at Lissabontraktatens ikrafttreeden taler for, at EU skal spille en mere
fremtraedende rolle; stotter fuldt ud EU's serlige reprasentant for Sydkaukasus, Peter
Semneby; glader sig over det arbejde, som EU-overvagningsmissionen udferer i
Georgien, og opfordrer til en intensiveret indsats fra EU's side for at bevaege Rusland og
de pagaeldende de facto-myndigheder til ikke leengere at laegge hindringer i vejen for EU-
missionens adgang til Sydossetien og Abkhasien; mener, at EU nu har lejlighed til at
understotte losningen af Nagorno-Karabakh-konflikten, og understreger, hvor vigtigt det
er, at EU bidrager hertil; anser det derfor for uomgaengeligt at opgradere EU's rolle i
Minsk-Gruppen ved at udarbejde et EU-mandat for Minsk-Gruppens franske formand,
opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at yde humanitaer bistand og
hjelp til befolkningen i Nagorno-Karabakh-regionen samt til de internt fordrevne og
flygtninge, der har mattet forlade regionen; opfordrer Kommissionen og EU's s&rlige
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representant Semneby til at overveje ogsa at lade Nagorno-Karabakh nyde godt af
hjelpe- og informationsspredningsprogrammer i lighed med Abkhasien og Ossetien;

opfordrer VP/HR til ngje at folge udviklingen i regionen og involvere sig aktivt i
konfliktlesningsprocesserne; anerkender det arbejde, som EU's szrlige reprasentant for
Sydkaukasus har udfert, og haber, at den hejtstdende repraesentant vil sikre dette arbejdes
kontinuitet og konsekvens; tilskynder Radet til at overveje at anvende redskaberne fra den
felles sikkerheds- og forsvarspolitik til 1 hgjere grad at lade sig inddrage 1 fredsskabelses-
og konfliktstyringsprocesserne;

opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at yde en betydelig finansiel og
teknisk bistand til tillidsskabende foranstaltninger og fremme den gensidige tillid mellem
befolkningerne samt deltage i rehabiliteringen og genopbygningen 1 alle konfliktramte
regioner, f.eks. i form af indtegtsskabende projekter og projekter, der sigter pa
samfundsekonomisk integration af internt fordrevne og tilbagevendte samt genetablering
afboliger og har dialog og magling som mal, og opfordrer den til fortsat at udarbejde og
stotte projekter i civilsamfundet, hvormed det tilstreebes at fremme forsoning og kontakter
mellem lokale befolkninger og enkeltpersoner;

Demokrati, menneskerettigheder og retsstatsforhold

44,

45.

46.

47.

48.

stotter EU's finansiering og bistand i regionen med henblik pa at fremme disse principper
og processer, og mener, at denne EU-stoatte ber finde sted inden for rammerne af politiske
betingelser, sdsom fremskridt 1 processerne vedrerende politisk dialog og reform og
demokratisering; advarer mod muligheden for, at regeringerne misbruger konflikter til at
aflede det internationale samfunds opmaerksomhed fra interne spergsmal;

opfordrer Kommissionen og Rédet til at sikre, at de forpligtelser, som indgar i1 de politiske
betingelsess&t, overholdes, f.eks. den georgiske regerings specifikke tilsagn om at satte
nyt skub 1 de demokratiske reformer, der er et led i den EU-efterkonfliktbistand, som
Kommissionen og Georgien indgik aftale om 1 januar 2009, og regelmassigt rapportere
om fremskridtene til Europa-Parlamentet;

gleder sig over det arbejde, som er udfert af EU's hejtstdende radgivende ekspertgruppe
for Armenien; glaeder sig over muligheden for eget ekonomisk bistand som led 1
ostpartnerskabet, herunder bistand til at forberede forhandlingerne om nye
associeringsaftaler med EU, og opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne
for ogsa at tilbyde skraeddersyet stotte til Aserbajdsjan og Georgien;

mener, at man bor vere s@rlig opmarksom pé mindretals og sarbare gruppers rettigheder,
og opfordrer Armenien, Aserbajdsjan og Georgien til at gennemfore
folkeuddannelsesprogrammer vedrerende menneskerettigheder, hvor man fremhaever
vardien af tolerance, pluralisme og mangfoldighed, herunder respekten for seksuelle
mindretals og andre marginaliserede og stigmatiserede gruppers rettigheder;

udtrykker sin bekymring over, at Eutelsat ikke har villet transmittere den georgiske
offentlige radio- og tv-stations russisksprogede service, idet der tilsyneladende er tale om
en politisk begrundet afvisning; papeger, at denne afvisning i praksis giver Intersputnik
og dennes storste kunde, Gazprom-mediegruppen, monopol pd satellittransmission til det
regionale russisktalende publikum; understreger, at det er af storste betydning, at
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uathangige mediers transmission ikke forhindres i et demokratisk og pluralistisk
samfund;

erkender, at ostpartnerskabets civilsamfundsforum kan spille en potentiel rolle som et
forum til fremme af udviklingen af et virkeligt civilsamfund og ege dets forankring i
staterne i regionen, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at forummet modtager
tilstreekkelig finansiel stotte; henleder opmarksomheden p4, hvor vigtig finansieringen af
civilsamfundsprojekter er, og hvilken rolle EU's delegationer i regionen har ved
udvalgelsen af disse, samt hvor stor betydning projekterne kan have for at fremme
kontakter pa regionalt niveau;

Okonomisk samarbejde og social udvikling
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mener, at EU fortsat ber stette den ekonomiske udvikling, handel og investeringer i
regionen, og at handelspolitikken er en grundleggende faktor for politisk stabilitet og
okonomisk udvikling og vil fore til mindre fattigdom i Sydkaukasus; mener, at
forhandlinger om og oprettelse af et bredt og omfattende frihandelsomrade kunne spille
en meget vigtig rolle i denne forbindelse; opfordrer Kommissionen til at overveje,
hvorledes landene i1 regionen fremover kan hjelpes med deres forberedelser,
forhandlinger og gennemforelsesforanstaltninger, bl.a. ved at fastholde forpligtelserne
som folge af de fremtidige dybtgdende og omfattende frihandelsaftaler, samt til sin tid at
foreleegge en generel evaluering af disse aftalers sociale og miljemessige virkninger;
opfordrer endvidere landene 1 Sydkaukasus til at overveje selv at etablere et
frihandelsomrade;

fremhaver Armenien, Georgien og Aserbajdsjans geopolitiske placering i forhold til EU,
Tyrkiet som EU-kandidatland, Rusland og Iran; mener, at handel er et af de vigtigste
elementer 1 EU's generelle politik til fremme af politisk stabilitet, respekt for
menneskerettighederne, baeredygtig veekst og velstand, og er af den opfattelse, at den
regionale dimension af EU' Sydkaukasus-strategi kraver en regional tilgang til
forhandlinger om handelsaftaler; opfordrer Kommissionen til at identificere faelles
omrader af skonomisk interesse, der kan afklare uoverensstemmelserne, lette dialogen og
fremme det regionale samarbejde; kraever, at EU 1 hojere grad engagerer og involverer sig
1 at fremme integration i regionen i betragtning af, at Fellesskabet nu har enekompetence,
for s vidt angér handelspolitik;

gleder sig over konklusionen fra maj 2008 pa gennemforlighedsundersegelser for
Georgien og Armenien, der viser, at dybtgdende og omfattende frihandelsaftaler ville
medfere betydelige skonomiske fordele for disse lande og EU og dermed give
Kommissionen mulighed for at treede ind i en forberedende fase for fremtidige
forhandlinger om sddanne dybtgéende og omfattende frihandelsaftaler; opfordrer
Georgien, Armenien og Aserbajdsjan til at ege deres fremskridt mod opfyldelsen af deres
respektive ENP-handlingsplaner og Kommissionens henstillinger, navnlig i1 forhold til at
forbedre deres administrative og institutionelle kapacitet og gennemfore
lovgivningsreformer (navnlig med hensyn til det lave beskyttelsesniveau for intellektuel
ejendom i alle tre lande), hvilket er en af de nedvendige forudsatninger for effektiv
gennemforelse og opretholdelse af virkningerne af sidanne ambitiese dybtgidende og
omfattende frihandelsaftaler; mener, at indgdelsen af dybtgdende og omfattende
frihandelsaftaler med Georgien, Armenien og Aserbajdsjan ikke kun kan fore til
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okonomisk vaekst, men ogsa oge de udenlandske investeringer, skabe nye job og udrydde
fattigdommen;

minder om, at energisikkerhed er noget, der beskeftiger alle; opfordrer derfor
indtrengende EU til at yde en mere energisk stotte til energiprojekterne i regionen i
overensstemmelse med europaiske normer, herunder projekter til fremme af
energieffektivitet og udvikling af alternative energikilder, at intensivere sit samarbejde pa
energiomrddet og at arbejde malrettet pd at fi oprettet den sydlige energikorridor og bl.a.
feerdiggere Nabucco-rerledningen hurtigst muligt; opfordrer endvidere Kommissionen til
at sikre, at projekter med relevans for energi og transport i Sydkaukasus fremmer
forbindelserne mellem de tre lande og ikke giver anledning til udelukkelse af bestemte
samfund; understreger, hvor vigtige Baku-initiativet og dets tilherende stetteprogrammer
Inogate og Traceca er;

understreger, at politisk stabilitet er helt afgerende for palidelige og vedvarende
forsyninger fra energikilder, sdledes at der kan skabes de rette betingelser for at udvikle
infrastrukturerne; minder i den sammenhang om, at den dobbelte energikorridor
bestdende af Baku-Tbilisi-Ceyhan(BTC)- og Baku-Thbilisi-Erzerum(BTE)-rerledningerne
fremmer tilnermelsen mellem EU og den kaspiske region; opfordrer til at opdatere de
eksisterende bilaterale aftaler eller aftalememoranda, der er indgéet med de tre
sydkaukasiske lande pa energiomrddet, og {4 indfojet en energisikkerhedsklausul
omfattende en adfaerdskodeks og specifikke foranstaltninger i tilfeelde af
energiafbrydelse; mener, at bestemmelser om energiforsyning og -transit ber indga i
forhandlingerne om vidtraekkende associeringsaftaler med disse lande;

understreger pa ny betydningen af mellemfolkelige kontakter og mobilitetsprogrammer,
iseer nar de henvender sig til unge, samt venskabsprogrammer med regioner og
lokalsamfund i EU, hvor der findes nationale mindretal med en hej grad af
selvbestemmelse; mener, at der er behov for en betydelig foragelse af antallet af
studerende, lerere og forskere, der deltager i mobilitetsprogrammer; gleder sig over
indgdelsen af aftaler med Georgien om visumlempelse og tilbagetagelse og opfordrer
Rédet og Kommissionen til at gore fremskridt med hensyn til aftaler med Armenien og
Aserbajdsjan om visumlempelse og tilbagetagelse;

bekraefter pé ny, at EU er nedt til at udvikle en strategi for Sydkaukasus 1 betragtning af
regionens betydning for EU og EU's potentielle rolle ved den videre stimulering af
udviklingen 1 regionen og lesningen pa dennes konfliktproblemer;

palegger sin formand at sende denne beslutning til naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Rddet, Kommissionen samt Armenien, Georgien og Aserbajdsjans
regeringer og parlamenter.



