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Etela-Kaukasiaa koskevan EU:n strategian tarpeellisuus

Euroopan parlamentin paitoslauselma 20. toukokuuta 2010 Eteli-Kaukasiaa koskevan
EU:n strategian tarpeellisuudesta (2009/2216(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aiemmat péatdslauselmansa Eteld-Kaukasiasta, mukaan lukien

15. marraskuuta 2007 Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta' ja 17. tammikuuta
2008 Eteld-Kaukasiaa koskevasta tehokkaammasta EU:n politiikasta2 sekd uudesta
aluepoliittisesta ldhestymistavasta Mustanmeren alueeseen’ antamansa paitoslauselmat,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2009 Azerbaidzanin sananvapaustilanteesta®,
3. syyskuuta 2008 Georgiasta’, 5. kesikuuta 2008 Georgian turvallisuustilanteen
huononemisesta® ja 13. maaliskuuta 2008 Armeniasta’ antamansa paitoslauselmat,

ottaa huomioon 3. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille ja neuvostolle itdisestd kumppanuudesta (KOM(2008)0823),

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 pidetyn itdistd kumppanuutta koskevan Prahan
huippukokouksen yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian kanssa marraskuussa 2006 tehdyt
Euroopan naapuruuspolititkan toimintasuunnitelmat ja eurooppalaisen naapuruus- ja
kumppanuusvilineen, joka kytkeytyy tiiviisti Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelmien toteuttamiseen,

ottaa huomioon komission 23. huhtikuuta 2009 hyvaksymét Armeniaa, AzerbaidZania ja
Georgiaa koskevat selvitykset Euroopan naapuruuspolitiikan edistymisesti,

ottaa huomioon maakohtaiset strategia-asiakirjat 20072013 sekd Armeniaa,
Azerbaidzania ja Georgiaa koskevat naapuruus- ja kumppanuusvélineen maaohjelmat
2007-2010,

ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian naapuruus- ja
kumppanuusvilineen ohjelma-asiakirjojen véliarvioinnin,

ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian kanssa vuonna 1996 tehdyt
kumppanuus- ja yhteistydsopimukset,
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ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen asiaa koskevat
seurantaraportit,

ottaa huomioon Georgian konfliktia késittelevén riippumattoman kansainvilisen
selvitysvaltuuskunnan 30. syyskuuta 2009 antaman raportin (Tagliavinin raportti),

ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon ja kansainvélisen kaupan valiokunnan
lausunnon (A7-0123/2010),

ottaa huomioon, etté 8. joulukuuta 2009 pidetyssé ulkoasiainneuvoston kokouksessa EU
toisti pyrkivinsé edistdimdin vakautta, yhteistyotd, hyvinvointia ja hyvéa hallintotapaa
koko Eteld-Kaukasiassa, my0s teknisen avun ohjelmien kautta,

ottaa huomioon, ettd Georgiassa elokuussa 2008 kdydyn sodan ja aseleposopimukseen
johtaneen EU:n menestyksekkddn viliintulon seurauksena — ja koska sitoutumisen tarve
oli suuri sopimuksen tdysiméérdisen toteutumisen turvaamiseksi — EU:sta on tullut
merkittdvad toimija alueen turvallisuudessa, mistd osoituksena ovat EU:n
tarkkailuoperaatio, sodan jdlkeisen merkittivdn avustusohjelman kdynnistdminen seké
sodan syitd ja kulkua selvittelevin tiedonhankintavaltuuskunnan tyon aloittaminen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston (Etyj) Minskin ryhmén
valittdmat neuvottelut Vuoristo-Karabahin konfliktin ratkaisemiseksi tehostuivat vuonna
2009,

ottaa huomioon, ettei Eteld-Kaukasian konfliktialueilta siirtyméan pakotetuille ihmisille
ole edelleenkéén annettu oikeutta palata koteihinsa ja ettd vaikka kaikki kolme maata
ovat kiynnistdneet pakolaisten ja kotiseudultaan siirtymédin joutuneiden paikalliseen
kotouttamiseen tdahtddvid ohjelmia, monet asiat haittaavat edelleen niiden onnistumista;
katsoo, ettd viranomaiset eivét saisi hyodyntdé pakolaisia ja kotiseudultaan siirtyméién
joutuneita poliittisiin tarkoituksiin konfliktitilanteissa,

ottaa huomioon, ettd diplomaattisuhteiden luomista ja kehittimistd sekd maiden vélisen
rajan avaamista koskevien Armenian ja Turkin vilisten pdytékirjojen allekirjoittaminen
lokakuussa 2009 ovat lupaavia askelia, jotka kuitenkaan eivit ole johtaneet ratifiointiin,

katsoo, ettd jadtyneet konfliktit ovat taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen este ja
haittaavat myds elintason kohenemista Eteld-Kaukasian alueella ja Euroopan
naapuruuspolitiikan itdisen kumppanuuden tdysiméérdistd kehittdmistd; katsoo, ettid
konfliktien rauhanomainen ratkaiseminen on tirkedd EU:n naapurialueiden vakauden
kannalta ja ettd on edelleen toimittava sellaisten yhteisen edun mukaisten alojen
médrittelemiseksi, joiden avulla voidaan ratkaista erimielisyydet ja edistda
vuoropuhelua, alueellista yhteistyoté ja kehitysmahdollisuuksia,

ottaa huomioon, ettd EU kunnioittaa itsemairddmisoikeuden ja alueellisen
koskemattomuuden periaatteita suhteissaan Eteld-Kaukasian valtioihin,

ottaa huomioon, ettd itdinen kumppanuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia syventia
kahdenvilisid suhteita ja tuo alueelle my6s monenkeskistd yhteistyota,



ottaa huomioon, ettd itdisen kumppanuuden tavoitteena on nopeuttaa uudistuksia,
oikeudellista ldhentymisté ja taloudellista yhdentymisté seké tukea konkreettisesti
valtion aseman lujittamista ja kumppanimaiden alueellista koskemattomuutta ja ettd se
perustuu ehdollisuuden, eriyttdmisen ja kaikkien asianosaisten osallistumisen
periaatteisiin ja sithen kuuluu neuvotteleminen uusista assosiaatiosopimuksista, joille
tarvitaan Euroopan parlamentin hyvéksynti,

ottaa huomioon, ettd EU:n ja sen itdisten naapurimaiden parlamentaarinen
edustajakokous (Euronest) on méérd perustaa virallisesti ja ettd se on tirked
monenvélinen mekanismi, jonka avulla kdydédn tiivistd parlamenttien vilista
vuoropuhelua Euroopan parlamentin ja EU:n kuuden itdisen kumppanin — myds
Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian — vililld, jotta nditd maita saadaan tuotua
ldhemmis Euroopan unionia,

katsoo, ettd Eteld-Kaukasian alueen tilanne edellyttdd yha ennakoivampaa politiikkaa
EU:n sitoutumisessa alueeseen ja ettd itdisen kumppanuuden kidynnistdminen ja
Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsevét oivaa tilaisuutta EU:n Eteld-Kaukasiaa
koskevan strategian laatimiseen,

vahvistaa, ettd EU:n tirkein tavoite alueella on kannustaa Armenian, Azerbaidzanin ja
Georgian kehittymisti avoimiksi, rauhantahtoisiksi, vakaiksi demokraattisiksi valtioiksi,
jotka ovat valmiita luomaan hyvét naapurisuhteet ja pystyvit tekemdéin Etela-
Kaukasiasta kestdvan rauhan, vakauden ja hyvinvoinnin alueen ja ndin tehostamaan
ndiden maiden integroimista EU:n toimintaan; katsoo, ettd EU:n on korostettava
rooliaan poliittisena toimijana timén tavoitteen saavuttamiseksi luomalla yhdessd alueen
valtioiden kanssa strategian, jossa yhdistyy méérétietoinen asenne ja EU:n asema
pehmedéni vaikuttajana ja jota tdydennetddn kahdenvilisilld toimilla;

Turvallisuuskysymykset ja konfliktien rauhanomainen ratkaisu

2.

korostaa, ettd vallitsevan tilanteen sdilyttiminen ei ole hyviksyttiva eikd kestdva
ratkaisu alueen konflikteihin, sillé tilanteeseen liittyy jatkuva riski jannitteiden
kérjistymisestd ja aseellisten selkkausten alkamisesta uudelleen; katsoo, ettd kaikkien
osapuolten olisi toimittava aktiivisesti vakauden ja rauhan edistdmiseksi; kannattaa
rajatylittdvien ohjelmien ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun kaytt6d konfliktien
selvittimisen ja luottamuksen lisd&dmisen vélineind eri osapuolten vililld; painottaa, ettd
EU:lla on tarked tehtdva edistdd vuoropuhelun kulttuuria alueella sekd varmistaa YK:n
turvallisuusneuvoston asiaa koskevien paédtdslauselmien tdytdntdonpano, mukaan lukien
sen paitoslauselma 1325 (2000);

panee merkille, ettd konfliktien hallinta ja ratkaisu sekd normaali vuoropuhelu vaativat
muun muassa kaikkien osapuolten ja yhteisojen oikeuksien ja legitiimien etujen
tunnustamista, avoimuutta tarkastella uudelleen kisityksid menneistd tapahtumista ja
padstd niistd yhteisymmarrykseen, halua voittaa viha ja pelko seké valmiutta padsta
kompromissiin ehdottomien kantojen sijasta, luopua kostonhalusta ja keskustella
todellisista mydnnytyksistd vakauden ja hyvinvoinnin lujittamiseksi;



korostaa, ettd konflikteja on ehkéistdvd my0ds turvaamalla kaikkien kansallisten
vihemmistdjen jdsenten oikeudet, edistimailld uskonnollista suvaitsevaisuutta ja
vahvistamalla sosiaalista ja taloudellista koheesiota;

korostaa, ettd ulkopuolisten toimijoiden on kéytettéva vaikutusvaltaansa ja
-mahdollisuuksiaan tavalla, joka on tdysin kansainvélisen oikeuden mukainen,
thmisoikeuslainsdddéntd mukaan luettuna; katsoo, ettd olisi pyrittdva lisédméaén
ulkopuolisten toimijoiden tdysipainoista yhteistyotd alueella konfliktien ratkaisemiseksi
rauhanomaisesti; katsoo, ettei minkdén ulkopuolisen toimijan ole hyvéksyttdvia asettaa
ehtoja Eteld-Kaukasian valtioiden itsemddradmisoikeuden ja alueellisen
koskemattomuuden kunnioittamiselle;

Vuoristo-Karabahin konflikti

6.

on tyytyvéinen Vuoristo-Karabahin konfliktia koskevien neuvottelujen dynaamiseen
edistymiseen, joka ndkyi Armenian ja AzerbaidZanin presidenttien kuudessa
tapaamisessa vuonna 2009 Moskovan julistuksen hengessé; kehottaa osapuolia
tehostamaan rauhanneuvotteluja, jotta ratkaisuun paistdisiin jo tulevien kuukausien
aikana, suhtautumaan asioihin rakentavammin ja luopumaan pyrkimyksisté pysyttia
voimassa vallitseva tilanne, joka on syntynyt pakon voimalla ilman kansainviélisté
oikeutusta ja joka ndin ollen saa aikaan epdvakautta ja pitkittdd sodasta kdrsimién
joutuneiden viestonosien kirsimyksid; tuomitsee ajatuksen sotilaallisesta ratkaisusta
samoin kuin jo kdytetyn sotilaallisen voiman ankarat seuraukset, ja kehottaa molempia
osapuolia vilttimédn uusia vuoden 1994 aselevon rikkomuksia;

tukee tdysin Etyjin Minskin ryhmén vilityspyrkimyksid, Madridin asiakirjaan sisdltyvid
perusperiaatteita ja Etyjin Minskin ryhmén yhteispuheenjohtajavaltioiden 10.
heindkuuta 2009 L'Aquilassa pidetyn G8-maiden kokouksen yhteydessd antamaa
julistusta; kehottaa my6s kansainvilistd yhteisdd osoittamaan rohkeutta ja poliittista
tahtoa ja auttamaan sopimukseen pédédsyn estdvien jéljelld olevien kiistakohtien
ratkaisemisessa;

on erittdin huolissaan siitd, ettd sadattuhannet pakolaiset ja kotiseudultaan siirtyméédn
joutuneet, jotka pakenivat kodeistaan Vuoristo-Karabahin sodan aikana tai sen
seurauksena, ovat edelleen pakolaisina eikd heiddn oikeuksiaan kunnioiteta, mukaan
lukien oikeus palata kotiseudulle, omistusoikeus ja oikeus henkilokohtaiseen
turvallisuuteen; kehottaa kaikkia osapuolia tunnustamaan yksiselitteisesti ja ehdoitta
nidmi oikeudet ja tarpeen toteuttaa ne nopeasti ja ratkaista ongelma pikaisesti
kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; vaatii tissd yhteydessd Armenian
joukkojen vetdytymisté kaikilta Azerbaidzanin miehitetyiltd alueilta ja kansainvélisten
joukkojen sijoittautumista asemiin YK:n peruskirjan mukaisesti, jotta voidaan antaa
tarvittavat siirtymdkauden turvallisuustakuut, milld taataan Vuoristo-Karabahin kansan
turvallisuus ja mahdollistetaan, ettéd siirtymédn joutuneet palaavat koteihinsa ja estetddn
kodittomuuden aiheuttamat uudet konfliktit; kehottaa Armenian ja AzerbaidZzanin
viranomaisia ja eri yhteisdjen johtajia osoittamaan sitoutumisensa eri etnisten ryhmien
vilisten rauhanomaisten suhteiden luomiseen siirtyméén joutuneiden paluuta
helpottavilla kdytinnon valmisteluilla; katsoo, ettd maan sisdisten ja muiden pakolaisten
tilanne on ratkaistava kansainvélisten standardien mukaisesti ja ottamalla huomioon
muun muassa Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen dskettdinen



10.

11.

suositus 1877(2009) "Euroopan unohdetut ihmiset: pitkdén sisdisend pakolaisena
olleiden ihmisten ihmisoikeuksien suojelu";

painottaa, ettd kestdvan rauhan aikaansaaminen edellyttéd todellisia toimenpiteitd;
pyytédd kaikkia eri viranomaisia valttimain provosoivaa toimintaa ja retoriikkaa,
tilannetta pahentavia kannanottoja ja historian muuntelua; kehottaa Armenian ja
Azerbaidzanin johtajia toimimaan vastuullisesti, puhumaan maltillisemmin ja
pohjustamaan asiaa niin, ettd kansalaiset hyviksyisivit ja ymmartiisivét kattavan
ratkaisun hyodyt tiysin;

katsoo, ettd kannasta, jonka mukaan Vuoristo-Karabahiin kuuluvat kaikki sitid
ympérdivat miehitetyt AzerbaidZanin alueet, olisi luovuttava pikaisesti; katsoo, ettd
Vuoristo-Karabahin tilapdinen asema voisi olla ratkaisu lopullisen aseman
médrittdimiseen saakka ja ettd se voisi toimia siirtyméajan jérjestelyna alueella eldvien
Armenian ja AzerbaidZanin yhteisdjen rauhanomaiselle rinnakkaiselolle ja yhteistydlle;

korostaa, ettd kaikkien turvallisuus on vélttiméton osa kaikkia ratkaisuja; tunnustaa, etti
kansainvilisten ihmisoikeusnormien mukaiset pitdvét rauhanturvaamisjirjestelyt, joissa
otetaan huomioon seka sotilas- ettd siviilindkokohdat, ovat tiarkeitd; kehottaa neuvostoa
tarkastelemaan mahdollisuutta tukea rauhanprosessia yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan tehtdvien puitteissa seki laajan tarkkailuoperaation kdynnistdmisté
paikan padlld, mika helpottaisi kansainvilisten rauhanturvajoukkojen sijoittamista
alueelle sitten, kun poliittinen ratkaisu on 16ydetty;

Armenian ja Turkin ldhentyminen

12.

panee tyytyvdisend merkille poytékirjat diplomaattisuhteiden luomisesta ja
kehittdmisestd Armenian ja Turkin vélilld ja myds yhteisen rajan avaamisesta; kehottaa
molempia osapuolia hyddyntdméén téti tilaisuutta suhteiden parantamiseen ratifioimalla
poytikirjat ja panemalla ne tdytdntoon ehdoitta kohtuullisessa ajassa; painottaa, ettd
Armenian ja Turkin 1dhentyminen ja Etyjin Minskin ryhmissa kdydyt neuvottelut ovat
erillisid prosesseja, joiden olisi edettdvd omien edellytystensd mukaisesti; toteaa
kuitenkin, ettd edistymiselld jommassakummassa prosessissa voisi olla kauaskantoisia ja
mahdollisesti hyvin my0nteisid seurauksia koko alueella;

Georgian konfliktit

13.

toteaa jilleen kannattavansa ehdoitta Georgian itsemidradamisoikeutta, alueellista
koskemattomuutta ja sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen loukkaamattomuutta ja
kehottaa Vendjid kunnioittamaan niitd; kannustaa Georgian viranomaisia lisdtoimiin
Georgian sisdisten konfliktien ratkaisemiseksi Abhasiassa ja Eteld-Ossetiassa; panee
tyytyvidisend merkille Tagliavinin raportin ja tukee sen keskeisid havaintoja ja
padtelmid; odottaa, ettd raportissa tarjolla olevia laajoja taustatietoja voidaan kdyttaa
kansainvilisen rikostuomioistuimen oikeuskasittelyissd ja ettd myos yksittéiset
kansalaiset voivat kédyttdd niitd Euroopan ihmisoikeussopimuksen rikkomista koskevissa
asioissa; tukee EU:n tarkkailuoperaation mandaattia ja kehottaa jatkamaan sitd; kehottaa
Vendjda ja irtaantumaan pyrkivien Abhasian ja Eteld-Ossetian alueiden tosiasiallisia
viranomaisia lopettamaan joidenkin sen osien tdytdntdonpanon estdmisen;



14.

15.

16.

17.

panee tyytyvdisend merkille, ettd kansainvélinen yhteiso kieltdytyy ldhes yksimielisesti
hyviksymaistd Eteld-Ossetian ja Abhasian yksipuolisia itsendisyysjulistuksia;
pahoittelee, ettd Vendjin federaatio on tunnustanut Abhasian ja Eteld-Ossetian
itsendisyyden vastoin kansainvilistd oikeutta; kehottaa kaikkia osapuolia noudattamaan
vuonna 2008 tehtyd aseleposopimusta sekd takaamaan EU:n tarkkailuoperaation
henkildston turvallisuuden ja vapaan padsyn paikalle ja kehottaa Vendjda noudattamaan
sitoumustaan ja vetdmddn joukkonsa asemiin, joissa ne olivat ennen elokuun 2008 sodan
puhkeamista; panee huolestuneena merkille Vendjén federaation ja Abhasian todellisten
viranomaisten vélisen sopimuksen Vendjan sotilastukikohdan perustamisesta Abhasiaan
ilman Georgian hallituksen suostumusta, ja huomauttaa, ett tillainen sopimus on
vastoin 12. elokuuta ja 8. syyskuuta 2008 tehtyja aseleposopimuksia;

korostaa, ettd on suojeltava kaikkien Georgiasta irtautuneilla alueilla asuvien
turvallisuutta ja oikeuksia, edistettdva etnisten georgialaisten oikeutta palata kotiinsa
turvallisissa ja ihmisarvoa kunnioittavissa oloissa, lopetettava kansalaisuuteen
pakottaminen, lievennettdva rajojen tosiasiallista suljettuna pitdmistd seka jérjestettava
EU:lle ja muille kansainvilisille toimijoille mahdollisuuksia avustaa molempien
alueiden ihmisid; tdhdentdd, ettd titd varten tarvitaan selkeimmin maéiriteltyjd lyhyen ja
keskipitkédn aikavilin tavoitteita; rohkaisee Georgiaa jatkamaan kotiseudultaan
siirtymdén joutuneiden henkildiden avustamista koskevan toimintaohjelmansa
toteuttamista ja auttamaan heité alueellaan;

korostaa, ettd on tirkedd puuttua konfliktien Georgian ja Abhasian véliseen sekd
Georgian ja Eteld-Ossetian viliseen ulottuvuuteen ja varmistaa, ettd kaikkien eri
véestdoryhmien oikeudet ja huolenaiheet otetaan yhdenvertaisesti huomioon; korostaa,
ettd Abhasian ja Eteld-Ossetian eristiminen haittaa konfliktin ratkaisua, ja kannattaa 27.
tammikuuta 2010 hyvéksyttyd valtion strategiaa, jossa painotetaan osallistumista
yhteistyon kautta; rohkaisee Georgian viranomaisia kiyméén neuvotteluja kaikkien
sidosryhmien kanssa strategian tdytdntoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman
laatimiseksi; painottaa luottamuksen lisddmiseen tihtddvien toimien tarkeyttd ja
thmisten keskindistd kanssakdymistd konfliktialueella; kannustaa liséksi EU:ta
edistimiin hankkeita, jotka koskevat konfliktin vaikutuspiirissd olevien liikkkumisen
vapautta hallinnollisten rajalinjojen yli;

pitdd Genevessid kdytdvid neuvotteluja erittdin tirkeind, silld ne ovat ainoa foorumi,
jossa kaikki konfliktin osapuolet ovat edustettuina ja kolme suurta kansainvilistd
toimijaa — EU, Etyj ja YK — tekeviit tiivistd yhteistyotd alueen turvallisuuden ja
vakauden eteen; pitdd valitettavana, ettd foorumi ei tarjoamistaan mahdollisuuksista
huolimatta ole toistaiseksi tuottanut merkittivid tuloksia ja ettd aselepolinjalla tapahtuu
usein vélikohtauksia, vaikka on luotu myonteisend pidettdavé viélikohtausten ehkaisy- ja
hallintamekanismi; kehottaa osapuolia hyddyntimédn kaikin mahdollisin tavoin
mekanismia ja sen tarjoamia mahdollisuuksia lisdtd keskindistd luottamusta; kehottaa
komission varapuheenjohtajaa / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa tekeméén kaikkensa, jotta ndille neuvotteluille saataisiin uutta pontta, niin etti
tilanne saataisiin vakautumaan tyydyttévisti ja elokuussa 2008 tehty aseleposopimus
pantua tdysimdérdisesti tdytdntoon;



Demokratia, ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja oikeusvaltio

18.

19.

20.

21.

22.

painottaa, ettd demokratisoituminen, hyva hallintotapa, poliittinen moniarvoisuus,
oikeusvaltion periaatteet sekd ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat ensiarvoisen tirkeitd
madritettdessd Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian tulevia suhteita EU:hun; kehottaa
nditd maita ryhtyméén uudelleen toimiin, jotta ne voivat panna kattavasti tdytantoon
Euroopan naapuruuspolititkan toimintasuunnitelmat, ja kehottaa komissiota avustamaan
niitd edelleen tdssd asiassa; on huolissaan Eteld-Kaukasian maiden vahdisesti
edistymisesti télld alalla, mika kdy ilmi komission laatimista vuoden 2009
edistymiskertomuksista ja ilmenee myds Euroopan neuvoston suosituksista; on
tyytyvidinen ithmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun aloittamiseen EU:n sekd Georgian
ja Armenian vilill4, ja kehottaa Azerbaidzania ja EU:ta saattamaan loppuun vastaavaa
yhteistyorakennetta koskevat neuvottelut;

korostaa, ettd jatkuva sitoutuminen demokraattisiin uudistuksiin seké poliittinen dialogi
ja yhteistyd ovat avainasemassa kansallisen yhteisymmaérryksen luomisessa; painottaa,
ettd demokratian ja oikeusvaltion edistamiseksi on tirkedd vahvistaa demokraattisia
instituutioita ja lisétd niiden riippumattomuutta ja avoimuutta, mukaan lukien
oikeuslaitoksen riippumattomuus, vahvistaa toimeenpanovallan parlamentaarista
valvontaa, varmistaa demokraattinen vallanvaihto ja my®s lujittaa kansalaisyhteiskuntaa
ja vahvistaa sen asemaa sekd lisdtd ihmisten vélistd kanssakdymistd; panee merkille, ettd
demokratisoituminen on annetuista sitoumuksista huolimatta edistynyt hitaasti;

kiinnittdd huomiota alueella yhi laajalti esiintyvéddn korruptioon ja kehottaa
viranomaisia tehostamaan toimia sen torjumiseksi, silld se uhkaa talouskasvua ja alueen
valtioiden sosiaalista ja poliittista kehitystd; katsoo, ettd huomiota olisi kiinnitettdva
enemmain monopolien torjumiseen ja julkishallinnon tyohonottoon; panee tyytyvéisend
merkille Georgian edistymisen korruption torjunnassa;

panee merkille alueen maissa vastikddn pidetyt vaalit; painottaa, ettd on tirkeda jirjestaa
vapaat ja rehelliset vaalit kansainvilisten sitoumusten ja standardien mukaisesti ja etti
ndiden maiden on edelleen pyrittavd hyviksyméién ja toteuttamaan uudistuksia
voidakseen toimia ndiden standardien mukaisesti, mukaan lukien vaalien jilkeisten
valvontamekanismien vahvistaminen ja niiden jdlkeisten mahdollisten
vikivaltaisuuksien asianmukainen tutkinta ja tekijéiden asettaminen vastuuseen;
korostaa EU:n roolia teknisen avun toimittamisessa ja vaalien kansainvilisen,
riippumattoman valvonnan varmistamisessa; vahvistaa kannan, jonka mukaan EU ei
tunnusta Georgiasta irtautuneilla alueilla jarjestettyjen vaalien perustuslaillista ja
oikeudellista perustaa ja puolustaa kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden ihmisten
poliittisia oikeuksia;

pitdd sananvapautta perusoikeutena ja keskeisend periaatteena, viestimien roolia
tarkednd ja viestimien vapautta ja riippumattomuutta vélttdmattomand; pitda
sananvapauden rajoituksia ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden puutetta Etela-
Kaukasian maissa huolestuttavana ja kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd niihin
epékohtiin puututaan; paheksuu viestinndn ammattilaisten ahdistelua ja uhkailua ja
toimittajien osaksi tulleita hyokkayksid, kidutusta ja huonoa kohtelua; katsoo, ettd
patevien ammatillisten elinten on kehitettdva ja lujitettava sanavapaudelle tarkeitd
itsesadtelyperiaatteita ja -menettelyjd; on huolissaan Armeniassa toimittajiin
kohdistetuista hyokkdyksistd ja erityisesti oppositioaktivisti ja toimittaja Nikol
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Pasinianin yhd jatkuvasta vankeudesta 18. kesdkuuta 2009 my6nnetystd armahduksesta
huolimatta; on edelleen huolestunut siitd, ettd ilmapiiri Azerbaidzanin tiedotusvélineissa
on huonontunut; pitdd myonteisend presidentin 25. joulukuuta 2009 myOntdmaa
armahdusta, joka koski 99 vangittua, ja 17. maaliskuuta 2010 mydntdméid armahdusta,
joka koski 62 vangittua, mutta pitdé sitd vastoin valitettavana kahden nuoren aktivistin
ja bloggaajan Emin Millin ja Adnan Hajizaden piddttdmisté ja tuomitsemista, ja
kehottaa néin ollen vapauttamaan heidét; kehottaa Georgian viranomaisia selventimiin
tiedotusvilineiden omistussuhteita ja lupien mydntdmisté tiedotusvilineille; panee
merkille Georgian parlamentin aloitteen yleisradiolautakunnan laajentamisesta siten,
ettd sithen kuuluu enemmén opposition ja kansalaisjirjestdjen edustajia, ja odottaa
aloitteen tuloksia;

katsoo, ettd kokoontumisvapaus on taattava, koska se on oleellista vapaan,
demokraattisen ja viredn yhteiskunnan kehittdmiseksi; on huolestunut vilittomista ja
epdsuorista vaikeuksista, joita kansalaisyhteiskunta kohtaa jarjestiytyesséén, ja siité,
ettd otetaan kayttoon lakeja ja kdytdntdja, jotka voivat epdsuorasti rajoittaa
kokoontumisvapautta, kuten viranomaisten harjoittama ahdistelu veroasioissa; korostaa
kansalaisyhteiskunnan merkittdvai roolia alueen demokratisoitumis-, rauhan- ja
sovintoprosesseissa;

kehottaa alueen maita osallistumaan aktiivisesti EU:n ja sen itdisten naapurimaiden
parlamentaarisen edustajakokouksen tyohon ja kdyttdmién kaikkia sen tarjoamia
mahdollisuuksia monenkeskiseen ja kahdenviliseen mielipiteenvaihtoon, lainsddddannon
tuomiseen 1dhemmaés EU:n normeja ja parlamentin harjoittamaan demokraattisten
uudistusten valvontaan; panee merkille tissd yhteydessd, etti tiivistynyt vuoropuhelu
alueen maiden kansanedustajien vélilld on ratkaisevan tirkeédd; toivoo, ettd ndin
voitaisiin luoda puitteet Armenian ja AzerbaidZanin parlamenttien jdsenten
kahdenvilisille tapaamisille parlamentaarisen vuoropuhelun kdynnistimiseksi Euroopan
parlamentin jdsenten ldsnd ollessa; kehottaa asiasta kiinnostuneita EU:n jésenvaltioiden
parlamentteja ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan parlamentaarista yhteistyota
alueen maiden parlamenttien kanssa tavoitteena ndiden aseman ja
paitoksentekovalmiuksien vahvistaminen;

Talouskysymykset ja sosiaalinen kehitys
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katsoo, ettd laajempi yhteistyo alueellisella tasolla ja EU:n kanssa esimerkiksi talous-,
litkenne-, energia- ja ympéristokysymyksissd on tirkedd ndiden alojen optimaaliselle
kehitykselle sekd alueen vakauden varmistamiseksi, mutta yhteistyohon pitdd kuulua
my0s inhimillisen pddoman kehittiminen koko alueella pitkdaikaisena investointina;
panee tyytyvdisend merkille, ettd kaikki kolme maata hyotyvit EU:n
tullietuusjérjestelmésti (GSP), ja ottaa huomioon, ettd ne ovat kaikki oikeutettuja
kestdvad kehitystd ja hyviad hallintoa koskevaan erityiseen kannustusmenettelyyn
(GSP+); panee merkille, ettd alueellinen yhteistyd oikeus- ja poliisiasioissa ja
yhdennetyn rajavalvonnan perustaminen ovat vilttimattomid alueen sisdisen ja EU:hun
suuntautuvan liikkkuvuuden lisddmiseksi; pitdé valitettavana, ettd jddtyneet konfliktit
haittaavat edelleen kaikkien kolmen maan osallistumista yhteisten alueellisten
hankkeiden taytdntdonpanoon;

korostaa, ettd suotuisan litketoimintailmapiirin luominen ja yksityissektorin
kehittiminen on tirkedd; panee merkille, ettd Azerbaidzanin huomattava talouskasvu
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perustuu padasiassa 0ljy- ja kaasutuloihin; tukee uudistusprosessia, joka muuttaa taloutta
houkuttelevammaksi ulkomaalaisille sijoittajille; kannustaa AzerbaidZanin viranomaisia
nopeuttamaan neuvotteluja Maailman kauppajérjeston (WTO) jasenyydestd ja kehottaa
komissiota tukemaan Azerbaidzania jatkossakin WTO-jidsenyysprosessissa; panee
tyytyvidisend merkille Armenian ja Georgian talousuudistuksissa saavutetun edistyksen;
panee kuitenkin merkille, ettd yleismaailmallinen talouskriisi on vaikuttanut Armenian
ja Georgian talouskehitykseen, ja pitdd tervetulleena EU:n vuoden 2009 lopulla tekemia
paitostd makrotaloudellisen avustuksen myontdmisestd néille kahdelle maalle;

on huolissaan sotilas- ja puolustusmenojen nopeasta kasvusta ja asevarustelusta Etela-
Kaukasiassa; tuo esiin, ettd ndiden menojen merkittdvad osuus maiden talousarvioista vie
huomattavan méérin varoja kiireellisemmiltd ongelmilta, joita ovat esimerkiksi
kdyhyyden vihentdminen, sosiaaliturva ja talouskehitys; kehottaa neuvostoa ja
komissiota estdmaééin taltd osin sen, ettei EU:n makrotaloudellisella talousavulla
rahoiteta epdsuorasti sotilasvoimien vahvistamista alueella;

ottaa huomioon Eteld-Kaukasian geopoliittisesti strategisen sijainnin ja alueen kasvavan
merkityksen Kaspianmeren alueen ja Keski-Aasian Eurooppaan yhdistdvéini energia- ja
litkennekéytivind ja yhteydenpitoviyldnd; pitdd ndin ollen erittdin tirkeédnd, ettd EU:n
yhteistyd Eteld-Kaukasian kanssa asetetaan etusijalle erityisesti energiaan liittyvissa
asioissa; painottaa ndiden kolmen maan tirke#d roolia energian kauttakululle ja EU:n
energiatoimitusten ja toimitusreittien monipuolistamisen kannalta; kehottaa unionia
jélleen kerran toteuttamaan téltd osin konkreettisia toimenpiteitd alueen poliittisen
vakauden varmistamiseksi; on tyytyvéinen AzerbaidZanin ja Georgian valmiuteen
toimia jatkossakin aktiivisesti markkinaperusteisen energiantoimituksen ja kuljetusten
monipuolistamisen edistimiseksi alueella; suosittaa voimakkaasti asianomaisia maita ja
komissiota ottamaan Armenian mukaan alueen tirkeisiin litkenne- ja
energiahankkeisiin;

tunnustaa alueen merkityksen EU:n energia-alan yhteistyolle ja energian
toimitusvarmuudelle erityisesti eteldistd energiakadytdvid kehitettdessd (Nabucco ja
White Stream); korostaa, ettd on tirkedd syventdd EU:n ja AzerbaidZanin energia-alan
kumppanuutta, ja panee merkille maan energiavarojen suuren arvon ja niiden tarkedn
merkityksen maan talouskehitykselle; korostaa, ettd luonnonvarojen hyddyntdmisesta
saatavat tulot on jaettava tasaisesti ja investoitava koko maan kehittdmiseen niin, ettid
maa voi suojautua dljyntuotannon mahdollisen vdhentymisen kielteisiltd vaikutuksilta;
panee merkille AzerbaidZanin ja Vendjén vilisen kumppanuuden tiivistymisen
erityisesti energia-alalla, ja pitdé tdssd suhteessa myonteisend AzerbaidZanin aikomusta
monipuolistaa talouttaan; korostaa alueen energia-alan avoimuuden tirkeyttd keskeisend
edellytykseni sijoittajien luottamukselle ja pitdd kiitettdvéind Azerbaidzania
osallistumista kaivannaisteollisuuden avoimuusaloitteeseen;

myOntdd, ettd on erittdin tirkedd kehittdd uutta infrastruktuuria ja uusia litkkennekéytdvia
— hankkeita Kaspianmeren ja Mustanmeren alueiden yhdistimiseksi Eteld-Kaukasian
kautta tai sen alueelta kdsin — kuten my0s energia-alan toisessa strategisessa
katsauksessa todetaan; kannattaa tassd yhteydessi kaikkia aloitteita, jotka edistdvét
vakaampaa tuottajien ja kuluttajien sekd kauttakulkumaiden vélistd vuoropuhelua, johon
liittyisi energian sditelyjdrjestelmiin ja toimitusvarmuutta koskevaan lainsdddantoon
liittyvdn asiantuntemuksen vaihto sekd parhaiden kéytdntdjen vaihto, mukaan lukien
avoimuus- ja solidaarisuusmekanismit ja energiatoimitusten keskeytymisen varhaisen
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vaiheen varoitusjirjestelmien kehittiminen; katsoo, ettd tdimé kiy rinta rinnan
sadtelykehysten 1dhentdmisen, markkinaintegraation ja rajatylittdviin
siirtoinfrastruktuureihin sovellettavan syrjimittdmyyden periaatteen kanssa;

korostaa, ettd on edistettdvi energiatehokkuuteen tihtddviad toimenpiteitd, investoitava
uusiutuviin energialdhteisiin ja varmistettava ymparistondkokohtien
huomioonottaminen; myontéé, ettd tarjonnan monipuolistaminen on erittdin tirkedi ja
ettd se saavutetaan vain lisddmaélld yhteistyotd naapurivaltioiden kanssa; katsoo, etti
Kaukasian alueellisen ympéristokeskuksen olisi saatava riittavésti rahoitusta ja tukea,
niin etti se voi toteuttaa myos uskottavia rajatylittdvid hankkeita; katsoo, etti
Azerbaidzanin ilmoittamat suunnitelmat vaihtoehtoisten energialdhteiden kehittimisen
nostamisesta hallituksen ensisijaiseksi tavoitteeksi ansaitsevat tunnustusta, ja rohkaisee
tallaisiin tavoitteisiin pyrkimistd; on tyytyvdinen Armenian pddtdkseen Medzamorin
ydinvoimalan kéytostd poistamisesta ja kannustaa Armenian viranomaisia etsiméin
kestdvid vaihtoehtoisia energiantoimitusratkaisuja EU:n vaatimusten mukaisesti; on
tyytyvdinen Georgian hallituksen pyrkimyksiin kehittdd vesivoima-alaa ja korostaa téltd
osin EU:n tuen tarvetta;

katsoo, ettd kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osallistumiseen perustuvan sosiaalisen
koheesion ja sosiaalisen vuoropuhelun sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien edistdminen sekd koulutuksen, terveydenhuollon ja inhimillisen pddoman
kehittdminen ja riittdvén elintason varmistaminen ovat valttimattomia tekijoitd vireiden
demokraattisten yhteiskuntien rakentamisessa; suhtautuu myonteisesti siithen, etti kaikki
kolme maata ovat hyviksyneet ohjelmia koyhyyden torjumiseksi ja kannustaa
panemaan ne tdysimadrdisesti tdytdntoon;

Kohti EU:n strategiaa
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suhtautuu mydnteisesti itdiseen kumppanuuteen ja panee merkille siihen liittyvit
aloitteet ja kokoukset; painottaa, ettd sen uskottavuus edellyttdd konkreettisia hankkeita
ja asianmukaisia kannustimia; aikoo kehittdd edelleen kumppanuuden parlamentaarista
ulottuvuutta;

on tyytyvdinen itdisen kumppanuuden yhteydessi tarjoutuvaan tilaisuuteen syventdi
Eteld-Kaukasian maiden ja EU:n kahdenvilisid suhteita luomalla uusia sopimussuhteita
assosiaatiosopimusten avulla; toteaa, ettd nykyisid toimintasuunnitelmia seuraaviin
suunnitelmiin on tdrkeda kirjata virstanpylviitd ja merkkipaaluja; muistuttaa, ettd
neuvottelujen aloittamisen edellytyksiin kuuluvat riittdvd demokratian, oikeusvaltion
periaatteiden noudattamisen ja thmisoikeuksien taso, ja kehottaa komissiota antamaan
tarvittaessa teknistd apua, jotta maat tayttdvit asetetut ennakkoehdot; on tyytyvdinen
erityisesti itdisessd kumppanuudessa tarjolla olevaan kokonaisvaltaiseen instituutioiden
kehittamisohjelmaan, joka on innovatiivinen viline ja tarkoitettu erityisesti auttamaan
maita tdyttdmaén asetetut ennakkoehdot; toistaa, ettd Euroopan parlamentilla on oikeus
saada vélittdmasti kattavat tiedot kaikista assosiaatiosopimusten neuvotteluvaiheista
myos siksi, ettd sen on annettava suostumuksensa sopimusten tekemiselle; odottaa, etti
kun kaikki Eteld-Kaukasian maat panevat assosiaatiosopimukset tdytdntoon,
taloudellisen yhdentymisen ja EU:n kanssa harjoitetun poliittisen yhteistyon tahti
kiihtyy;
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katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikkaan liittyvit toimintasuunnitelmat ja niiden
toteuttaminen ovat keskeinen perusta, kun arvioidaan sitoumusten noudattamista ja
kahdenvilisten suhteiden kehitystd EU:n kanssa sekéd harkitaan ndiden maiden kanssa
tehtyjen sopimusten statuksen nostamista; panee merkille Armenian ja Georgian
sitoutumisen Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoon ja
kehottaa AzerbaidZania nopeuttamaan toimiaan téltd osin; katsoo, ettd Euroopan
parlamentin olisi oltava mukana téssd prosessissa; panee merkille ndiden kolmen maan
erilaisen edistyksen Euroopan naapuruuspolitiikkaan liittyvien toimintasuunnitelmien
toimeenpanossa; katsoo, ettd neuvotteluissa uudesta assosiaatiosopimuksesta olisi
otettava huomioon ndma erot, erilaiset tavoitteet ja alueellinen ulottuvuus seké se, ettd
maita on kohdeltava yhdenvertaisesti;

katsoo, ettd EU:n Eteld-Kaukasiaa koskevan strategian alueellista ulottuvuutta olisi
vahvistettava asianmukaisesti; on tiltd osin tyytyvédinen lisdrahoituksen myontdmiseen
itdisen kumppanuuden yhteydessd eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vilineelle alueellisia kehitysohjelmia ja monenvilistd yhteistyotd varten; kehottaa
komissiota méérittelemédn joukon alueellisia ja rajatylittdvid hankkeita sekd ohjelmia
ndille kolmelle Eteld-Kaukasian maalle esimerkiksi litkkenteen, ympériston, kulttuurin ja
kansalaisyhteiskunnan aloilla ja kannustamaan néin konkreettisella tavalla yhteistyon
vahvistamiseen ja luottamuksen lisddmiseen osapuolten valilld;

muistuttaa, ettd kaikki Eteld-Kaukasian maat kuuluvat myds Mustanmeren synergia-
aloitteeseen, jolla voidaan edistdd kumppanien viélistd keskindistd luottamusta
parantamalla alueellista yhteistyoté tietyilld aloilla ja myds toteuttamalla rajatylittavid
ohjelmia; korostaa Mustanmeren alueen merkitystd EU:lle ja pyytdd neuvostoa ja
komissiota sekd erityisesti varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa kehittdméén ideoita
ja strategioita yhteistyon vahvistamiseksi kaikkien Mustanmeren alueen maiden vélilla
ja yhteyksien lisddmiseksi Euroopan unioniin; suosittelee ndin ollen, ettd perustettaisiin
institutionalisoitu rakenne, Mustanmeren unioni;

vahvistaa, ettd Vendjdn, Turkin ja Yhdysvaltojen nikemyksilld suuri merkitys Etela-
Kaukasian alueen konfliktin ratkaisemisessa; huomauttaa, ettei itdisen kumppanuuden
tarkoituksena ole eristdd Vendjad vaan pdinvastoin saada aikaan rauhaa, vakautta ja
kestdvaa talouskehitystd kaikissa kumppanimaissa koko alueen ja sen naapurimaiden
hyodyksi;

Turvallisuuskysymykset ja konfliktien rauhanomainen ratkaisu

39.

uskoo, ettd konfliktien ratkaisemisen tukeminen on ensiarvoisen tdrkedd ja ettd EU:lla
on hyvit mahdollisuudet tukea luottamuksen rakentamista, jélleenrakennusta ja
kunnostamista ja se voi myos edesauttaa konfliktien vaikutuspiirissd olevien yhteisdjen
osallistumista; katsoo, ettd tissd mielessd on oleellisen tirkeda luoda puitteet
kansalaisten osallistumiselle, ei vain johtajien vaan myds kansalaisjérjestdjen kesken;
pitdd myos tdrkednd, ettd kaikkiin alueen konflikteihin edelleen kiinnitetddn erityisté
huomiota, jotta ne voidaan ratkaista nopeasti; myontéd, ettd alueellinen yhteistyd on
vélttdméton edellytys luottamuksen lisddmiselle ja turvallisuuden vahvistamiselle
Euroopan naapuruuspolititkan painopisteiden mukaisesti; kehottaa kaikkia osapuolia
osallistumaan tiysiméariisesti itdiseen kumppanuuteen kuuluvaan monenvéliseen
yhteistyohon ilman, ettd osallistumista kytkettdisiin konfliktien lopulliseen
ratkaisemiseen;



40.  korostaa, ettd alueen jdédtyneissd konflikteissa on vaarallinen levidmisen mahdollisuus;
suosittelee tiltd osin perustamaan Eteld-Kaukasian alueen turvallisuus- ja
yhteistydokokouksen, johon osallistuisivat kaikki asianosaiset maat sekd alueelliset ja
globaalit toimijat ja jonka tarkoituksena olisi laatia Eteld-Kaukasian vakaussopimus;

41.  panee merkille EU:n nykyisen osallistumisen konfliktien ratkaisemiseen alueella ja
katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo oikeuttaa EU:n roolin korostumisen;
kannattaa varauksetta Eteld-Kaukasiaan nimitetyn EU:n erityisedustajan, Peter
Semnebyn, toimia; panee tyytyviisend merkille EU:n tarkkailuoperaation toiminnan
Georgiassa ja kehottaa tehostamaan EU:n toimia Vendjin ja Georgiasta irtautuneiden
alueiden tosiasiallista valtaa kéyttdvien viranomaisten suostuttelemiseksi padstimiin
EU:n tarkkailuvaltuuskunta Eteld-Ossetiaan ja Abhasiaan; katsoo, ettd EU:1lla on nyt
mahdollisuus tukea Vuoristo-Karabahin kiistan ratkaisemista, korostaa EU:n
osallistumisen merkitysté tassa; pitdd siksi valttimattomana, ettd EU:lle annetaan
tarkeampi rooli Minskin ryhméssd myontdmailld EU:n toimivaltuudet ryhmén
ranskalaiselle yhteispuheenjohtajalle; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta
tarjota humanitaarista apua ja tukea Vuoristo-Karabahin alueen véestolle ja myos
kotiseudultaan siirtyméén joutuneille ja alueelta ldhteneille pakolaisille; pyytaa
komissiota ja erityisedustaja Semnebya harkitsemaan Abhasiassa ja Ossetiassa
toteutettujen apu- ja tiedotusohjelmien ulottamista Vuoristo-Karabahin alueelle;

42.  kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa seuraamaan tiiviisti alueen kehitystd ja
olemaan aktiivisesti mukana konfliktien ratkaisussa; tunnustaa EU:n Eteld-Kaukasian
erityisedustajan tyon ja esittdi toiveen, ettd korkea edustaja varmistaa sen jatkamisen ja
johdonmukaisuuden; kannustaa neuvostoa harkitsemaan yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan vdlineiden mahdollista kdyttdmisti, jotta se voisi lisdtd
osallistumistaan rauhan rakentamiseen ja konfliktinhallintaan;

43.  kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuuksia myontdé tuntuvaa taloudellista ja
teknistd apua luottamusta lisddviin ja eri yhteisdjen vélisid suhteita kohentaviin
toimenpiteisiin ja osallistumaan kunnostamiseen ja jdlleenrakennukseen kaikilla
konfliktialueella, kuten ansiomahdollisuuksia lisddviin hankkeisiin, kotiseudultaan
siirtyméén joutuneiden ja sinne palanneiden ihmisten taloudellista ja sosiaalista
sopeutumista tukeviin hankkeisiin sekd asuntojen kunnostamiseen ja vuoropuheluun ja
sovitteluun tdhtdadviin hankkeisiin, seki jatkuvasti kehittdméén ja tukemaan
kansalaisyhteiskunnan hankkeita, joilla pyritdén edistiméédn sovinnontekoa ja alueen
véestoryhmien ja ihmisten vélisid yhteyksid;

Demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio

44.  kannattaa EU:n rahoitusta ja apua ndiden periaatteiden ja prosessien edistdmiseksi
alueella ja katsoo, etti téllaiselle EU:n tuelle olisi asetettava poliittisia ehtoja, kuten
poliittisessa vuoropuhelussa ja uudistuksissa sekd demokratisoinnissa saavutettava
edistys; varoittaa hallituksia mahdollisuudesta kayttdd hyvikseen konflikteja
kansainvilisen yhteison mielenkiinnon kédantdmiseksi pois kotimaan asioista;

45.  kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd poliittisiin ehtoihin kuuluvia
sitoumuksia myos noudatetaan, kuten komission ja Georgian tammikuussa 2009
sopimaan EU:n konfliktin jdlkeiseen tukeen kuuluvaa Georgian hallituksen erityista
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sitoumusta nopeuttaa demokraattisia uudistuksia, ja ilmoittamaan sddnndllisesti
Euroopan parlamentille edistyksestd;

panee tyytyvdisend merkille Armeniaa késittelevin EU:n korkean tason neuvoa-antavan
komitean tydn; on tyytyvédinen taloudellisen avun lisddmisen mahdollisuuteen itdisen
kumppanuuden kysymyksissd, mukaan lukien EU:n kanssa tehtdvien uusien
assosiaatiosopimusten neuvotteluiden valmistelun rahoitus, ja kehottaa komissiota
tutkimaan mahdollisuutta tarjota radtiloityd apua myods Azerbaidzanille ja Georgialle;

katsoo, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd vihemmistdjen ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien oikeuksiin, ja rohkaisee Armeniaa, AzerbaidZania ja
Georgiaa panemaan tiytdntoon ithmisoikeuksien alan yleisid valistusohjelmia, joilla
edistetddin suvaitsevuutta, moniarvoisuutta ja monimuotoisuutta, mukaan lukien
seksuaalivihemmistdjen ja muiden marginalisoitujen ja leimattujen ryhmien
kunnioittamista;

on huolissaan siitd, etti Eutelsat on kieltdytynyt ldhettimista Georgian yleisradion
vendjdnkielisid ldhetyksid, silld kieltdytymisen taustalla vaikuttavat olevan poliittiset
syyt; toteaa, ettd kieltdytymisen takia alueen vendjénkielisten satelliittildhetysten
monopoli jdd Intersputnikille ja sen suurimmalle asiakkaalle, Gazprom Media Groupille;
painottaa, etti on ddrimmaisen tdrkedd, ettei riippumattoman median ldhetyksid estetd
demokraattisessa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa;

katsoo, ettd itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumi voisi edistid aidon
kansalaisyhteiskunnan syntymisté ja vahvistaa sen juurtumista alueen valtioihin, ja
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd foorumi saa riittavésti taloudellista tukea;
muistuttaa, ettd on tirkedd rahoittaa kansalaisyhteiskunnan hankkeita, ettd alueella
toimivilla EU:n edustustoilla on merkittdva asema hankkeiden valinnassa ja etti
hankkeilla voi olla suuri merkitys yhteyksien edistimisessd koko alueella;
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katsoo, ettd EU:n olisi tuettava edelleen talouden, kaupan ja investointien kehittdmista
alueella ja ettd kauppapolitiikka on keskeinen poliittisen vakauden ja talouskehityksen
osatekijd, joka johtaa koyhyyden vihentymiseen Eteld-Kaukasiassa; katsoo, ettid
neuvotteluilla pitkdlle menevisté laaja-alaisista vapaakauppa-alueista ja ndiden alueiden
toteuttamisella on tissd hyvin merkittidva rooli; kehottaa komissiota harkitsemaan
mahdollisia tapoja auttaa alueen maita valmistelemaan vapaakauppa-alueita sekd
sopimaan niistd ja toteuttamaan ne tulevaisuudessa, mukaan lukien tulevista pitkille
menevistd, laaja-alaisista vapaakauppasopimuksista johtuvien sitoumusten
noudattaminen, ja arvioimaan ajallaan ndiden sopimusten sosiaalisia ja
ympéristovaikutuksia; kannustaa liséksi Eteld-Kaukasian maita harkitsemaan
vapaakauppa-alueen perustamista keskendin;

korostaa Armenian, Georgian ja AzerbaidZanin geopoliittista asemaa suhteessa
Euroopan unioniin, EU:n ehdokasvaltion asemassa olevaan Turkkiin, Vendjdan ja
Iraniin; katsoo, ettd kaupankdynti siséltyy yhtend olennaisena osana kaikkiin toimiin,
joilla EU edistdd poliittista vakautta, ihmisoikeuksia, kestdvad kasvua ja hyvinvointia, ja
ettd Eteld-Kaukasiaa koskevan EU:n strategian alueellinen ulottuvuus edellyttda
alueellista tarkastelutapaa kauppasopimuksista kdytdvissd neuvotteluissa; kehottaa
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komissiota médrittelemédn yhteiset taloudellisen edun alat, joiden avulla voidaan
ratkaista erimielisyydet, helpottaa vuoropuhelua ja edistdd alueellista yhteistyot;
kehottaa EU:ta lisidiméén sitoutumistaan ja osallistumistaan alueen yhdentymisen
edistdmiseksi, silld kauppapolitiikka kuuluu nyt yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

pitdd myonteisind toukokuussa 2008 julkistettujen Georgiaa ja Armeniaa koskevien
toteutettavuustutkimuksien tuloksia, jotka osoittavat, ettd pitkdlle menevistd, laaja-
alaisista vapaakauppasopimuksista olisi merkittdvia taloudellista etua sekd kyseisille
maille ettd EU:lle niin ettd komissio voi siirtyd tulevien sopimusneuvottelujen
valmistelevaan vaiheeseen; kehottaa Georgiaa, Armeniaa ja Azerbaidzania tehostamaan
edistymistidén Euroopan naapuruuspolitiikkaan liittyvien omien toimintasuunnitelmiensa
sekd komission suositusten toimeenpanossa erityisesti hallinnon ja instituutioiden
valmiuksien kehittdmisen ja lainsddddnnon (erityisesti kunkin kolmen valtion heikon
teollis- ja tekijanoikeuksien suojan) uudistusten tdytdntdonpanon osalta, mikd on
mainittujen kunnianhimoisten vapaakauppasopimusten tehokkaan tiytdntoonpanon ja
niiden vaikutusten kestdvyyden ehdoton ennakkoehto; uskoo, ettd
vapaakauppasopimusten tekeminen Georgian, Armenian ja AzerbaidZanin kanssa voisi
johtaa talouskasvuun ja sen lisdksi my0s lisdtd ulkomaisia investointeja, luoda uusia
tyopaikkoja ja poistaa koyhyyttd;

muistuttaa, ettd energian toimitusvarmuus on yhteinen huolenaihe; kehottaa unionia
siksi tukemaan voimakkaammin eurooppalaisten normien mukaisia energiahankkeita
alueella — mukaan lukien energiatehokkuuden edistdmistd ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden kehittdmistd koskevat hankkeet — tehostamaan yhteistyotd energia-
asioissa ja tyoskentelemddn médritietoisesti eteldisen energiakiytdvén toteuttamiseksi,
mukaan lukien Nabucco-0ljyputken valmiiksi saattaminen mahdollisimman pikaisesti;
kehottaa komissiota myds varmistamaan, ettd energiaan ja litkkenteeseen liittyvit
hankkeet Eteld-Kaukasiassa parantavat ndiden kolmen maan vilisid suhteita eivitka
sulje tiettyjd yhteis6jd ulkopuolelle; korostaa jdlleen, ettd Bakun aloite ja sitd tukevat
ohjelmat INOGATE ja TRACECA ovat merkittivid;

korostaa, ettd poliittinen vakaus on luotettavan ja keskeytyksettomén energiatoimituksen
ehto, jotta voidaan varmistaa asianmukaiset edellytykset infrastruktuurin kehittdmiselle;
muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd Bakun, Tbilisin ja Ceyhanin vilisen ja Bakun, Tbilisin
ja Erzurumin vélisen kaasuputken muodostama kaksinkertainen energiakiytdvé edistia
EU:n ja Kaspianmeren alueen lahentymisté; kehottaa uudistamaan nykyiset kolmen
Eteld-Kaukasian maan kanssa tehdyt kahdenviliset energia-alan sopimukset tai
yhteisymmarryspoytékirjat ja siséllyttimaén niihin energian toimitusvarmuutta
koskevan lausekkeen, jossa méddritellddn menettelysdénnoét ja erityistoimet, joita
sovelletaan energiatoimituksen keskeytyessd; katsoo, ettd energian toimitusta ja siirtoa
koskevien méérdysten olisi sisdllyttdvéd ndiden maiden kanssa kdytdviin neuvotteluihin
laaja-alaisista assosiaatiosopimuksista;

korostaa edelleen ithmisten vilisten kontaktien ja erityisesti nuorten litkkuvuutta
edistivien ohjelmien sekd EU:n alueiden ja kansallisia vihemmistdjé késittdvien melko
autonomisten paikallisyhteisdjen vilisten ystdvyystoimintaohjelmien merkitysti; katsoo,
ettd liikkkuvuusohjelmiin osallistuvien opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden mairda on
lisattava merkittavésti; panee tyytyvéisend merkille viisumin my6ntdmisen
helpottamista ja palauttamista koskevien sopimusten tekemisen Georgian kanssa ja
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kehottaa neuvostoa ja komissiota edistimédin viisumin myontdmisen helpottamista ja
palauttamista koskevien sopimusten tekemistd Armenian ja AzerbaidZanin kanssa;

toistaa, ettd EU:n on kehitettidvé strategia Eteld-Kaukasiaa varten, koska alue on térked
unionille ja EU:lla on mahdollisesti merkittdva rooli alueen kehityksessi ja sen
konfliktien ratkaisemisessa;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle, komissiolle sekd Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian hallituksille ja
parlamenteille.



