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Potrzeba okreSlenia strategii UE dla Kaukazu Poludniowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. dotyczace strategii UE dla
Kaukazu Poludniowego (2009/2216 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie Kaukazu Potudniowego, w tym rezolucjg
z 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa' oraz
rezolucje z 17 stycznia 2008 r. w sprawie skuteczniejszej polityki UE na rzecz Kaukazu
Potudniowego” i w sprawie podejécia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego®,

uwzgledniajac swoje niedawne rezolucje: z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
Azerbejdzanu: swoboda wypowiedzi®, z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie Gruzji’,
z 5 czerwca 2008 r. w sprawie sytuacji w Gruzji® oraz z 13 marca 2008 r. w sprawie
Armenii’,

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady z 3
grudnia 2008 r. pt. ,,Partnerstwo wschodnie” (COM(2008)0823),

uwzgledniajac wspolna deklaracje przyjgta podczas szczytu partnerstwa wschodniego
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

uwzgledniajac plany dziatania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa przyjgte

w listopadzie 2006 r. przez Armenig, Azerbejdzan i Gruzjg, a takze europejski instrument
sasiedztwa 1 partnerstwa, $cisle powiazany z realizacja planéw dziatania na rzecz
europejskiej polityki sasiedztwa,

uwzgledniajac sprawozdania z postgpdéw w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa
dotyczace Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, przyjgte przez Komisjg 23 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac krajowe dokumenty strategiczne 2007-2013 i krajowe programy
orientacyjne 2007-2010 w ramach europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa dla
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji,

uwzgledniajac $srodokresowy przeglad dokumentéw programowych w ramach
europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa dla Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji,

uwzgledniajac umowy o partnerstwie i wspolpracy zawarte w 1996 r. z Armenia,
Azerbejdzanem i Gruzja,

uwzgledniajac odpowiednie sprawozdania monitorujace Zgromadzenia Parlamentarnego
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Rady Europy,

uwzgledniajac sprawozdanie migdzynarodowej komisji ds. ustalenia faktéw w konflikcie
w Gruzji opublikowane 30 wrzes$nia 2009 r. (sprawozdanie Tagliaviniego),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu
Migdzynarodowego (A7 0123/2010),

. majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 8 grudnia 2009 r. UE
potwierdzita zamiar promowania stabilnosci, wspolpracy, dobrobytu i dobrych rzadoéw na
calym Kaukazie Potudniowym, w tym rdwniez w ramach programow na rzecz pomocy
technicznej,

. majac na uwadze, ze w wyniku konfliktu zbrojnego w Gruzji, jaki miat miejsce w sierpniu
2008 r., a takze w wyniku udanej interwencji UE na rzecz osiagnigcia porozumienia

w sprawie zawieszenia broni oraz z powodu wielkiej potrzeby utrzymania tego
zaangazowania w celu zagwarantowania jego pelnego wprowadzenia w zycie, UE stala si¢
waznym gwarantem bezpieczefnstwa w regionie, a to poprzez wystanie misji obserwacyjnej,
uruchomienie zakrojonego na duza skalg programu pomocy po zakonczeniu konfliktu oraz
poprzez powotanie misji ds. ustalenia przyczyn i przebiegu konfliktu,

. majac na uwadze, ze w roku 2009 zintensyfikowano negocjacje na rzecz rozwiazania
konfliktu w Gorskim Karabachu, w ktorych posredniczy minska grupa Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE),

. majac na uwadze, ze osobom zmuszonym do opuszczenia obszarow objetych konfliktem na
Kaukazie Poludniowym wciaz odmawia si¢ prawa powrotu do ich domoéw; majac na
uwadze, Ze te trzy kraje rozpoczgly wprowadzanie programéw na rzecz integracji lokalnej
uchodzcéw 1 0s6b wysiedlonych, jednak wciaz istnieje wiele przeszkod ograniczajacych
powodzenie tych programow; majac takze na uwadze, ze wtadze tych krajéw nie powinny
wykorzystywac¢ uchodZzcow i przesiedlencoéw wewngtrznych jako instrumentéw
politycznych w konfliktach,

. majac na uwadze, ze podpisanie w pazdzierniku 2009 r. przez Armenig i Turcj¢ protokotow
w sprawie nawigzania i rozwoju stosunkéw dyplomatycznych oraz otwarcia wspolnej
granicy stanowi wazny krok, cho¢ nie doszlo jeszcze do ratyfikacji porozumienia,

. majac na uwadze, ze zamrozone konflikty utrudniaja rozwoj gospodarczy i spoteczny,
poprawg poziomu zycia w regionie Kaukazu Poludniowego oraz pelny rozwoj partnerstwa
wschodniego w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, majac na uwadze, ze pokojowe
rozwiazanie konfliktéw ma zasadnicze znaczenie dla stabilno$ci sasiedztwa UE; majac na
uwadze, ze nalezy podejmowac dalsze dziatania na rzecz okreslenia wspolnych obszarow
zainteresowania, dzigki ktérym mozna bgdzie pokona¢ réznice, utatwi¢ dialog, a takze
wspiera¢ szanse na wspOtpracg regionalng i na rozwoj,

. majac na uwadze, ze w ramach wspolpracy z panstwami Kaukazu Poludniowego UE
przestrzega zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

. majac na uwadze, ze partnerstwo wschodnie stwarza nowe mozliwosci pogltebienia



stosunkow dwustronnych, wprowadzajac rowniez wspotpracg wielostronna,

I. majac na uwadze, ze celem partnerstwa wschodniego jest przyspieszenie reform, zblizenie
prawodawstwa i integracja gospodarcza oraz zapewnienie konkretnego wsparcia na rzecz
konsolidacji panstwowosci 1 integralnosci terytorialnej krajow partnerskich oraz ze opiera
si¢ ono na warunkowosci, zréznicowaniu 1 wspotwlasnosci, dazac do wynegocjowania
nowych uktadow o stowarzyszeniu, ktore beda wymagaty zgody Parlamentu Europejskiego,

J.  majac na uwadze, ze zostanie oficjalnie ustanowione Zgromadzenie Parlamentarne
EURONEST jako glowny wielostronny mechanizm zintensyfikowanego dialogu pomigdzy
Parlamentem Europejskim a szeScioma wschodnimi partnerami UE, w tym Armenia,
Azerbejdzanem i Gruzja, w celu zblizenia tych krajow do UE,

K. majac na uwadze, ze sytuacja w regionie Kaukazu Poludniowego wymaga coraz bardziej
proaktywnej polityki w zakresie zaangazowania UE w tym regionie, a takZze majac na
uwadze, Zze zapoczatkowanie partnerstwa wschodniego i wejscie w zycie traktatu z Lizbony
to dobra okazja do opracowania strategii UE w odniesieniu do Kaukazu Poludniowego,

1. potwierdza, ze podstawowym celem UE w regionie jest wsparcie rozwoju Armenii,
Azerbejdzanu 1 Gruzji, aby staty si¢ one panstwami otwartymi, pokojowymi, stabilnymi,
demokratycznymi, gotowymi do ustanowienia dobrych stosunkoéw sasiedzkich i zdolnymi
do przeksztatcenia Kaukazu Poludniowego w region, w ktérym panuje trwaty pokoj,
stabilizacja i dobrobyt, w celu objgcia tych krajow w wigkszym stopniu polityka
europejska; uwaza, ze aby osiagna¢ ten cel, UE powinna odgrywac bardziej aktywna rolg
polityczna poprzez opracowanie w porozumieniu z krajami tego regionu strategii bedacej
polaczeniem sity przekonywania i stanowczos$ci UE, a ktdrej uzupetnieniem bgdzie polityka
dwustronna;

Kwestie bezpieczenstwa i pokojowe rozwiqzywanie konfliktow

2. podkresla, Zze utrzymanie status quo w konfliktach w tym regionie jest nie do
zaakceptowania i nie ma trwatego charakteru, poniewaz taka sytuacja stanowi ciagle ryzyko
eskalacji napig¢ 1 wznowienia konfliktow zbrojnych; jest zdania, ze wszystkie strony
powinny aktywnie wlaczy¢ si¢ w dziatania na rzecz osiagnigcia stabilnosci i pokoju;
wspiera wykorzystanie programow transgranicznych i dialogu pomigdzy spoteczenstwami
obywatelskimi jako narzedzi transformacji konfliktu i budowania zaufania w kwestiach
wywolyjacych podziaty; podkresla, ze UE ma do odegrania istotna rolg w zakresie
przyczyniania si¢ do rozwoju kultury dialogu 1 zrozumienia w regionie oraz zapewnienia
wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym rezolucji nr 1325 (2000);

3. zauwaza, ze zarzadzanie kryzysowe i rozwiazywanie konfliktow, a takze podstawowy
dialog wymagaja m.in. uznania praw i1 uzasadnionych intereséw wszystkich
zainteresowanych stron i spotecznosci, gotowosci do zrewidowania wyobrazen
o wydarzeniach z przeszto$ci, woli przezwycigzenia nienawisci i strachu, gotowosci do
porzucenia wygoérowanych zadan na rzecz kompromisu, porzucenia odwetowych postaw
1 gotowosci do dyskutowania o prawdziwych ustgpstwach, aby moc zwigkszy¢ stabilnosé¢
1 dobrobyt;

4. zwraca uwagg na znaczenie zapobiegania konfliktom, m.in. poprzez poszanowanie praw
wszystkich cztonkéw mniejszosci narodowych, tolerancje religijna i wysitki na rzecz
wzmocnienia spdjnosci spolecznej i ekonomiczne;;



5. podkresla, ze podmioty zewngtrzne powinny odpowiedzialnie wykorzystywac¢ swa wladz¢
1 wptywy w catkowitej zgodnos$ci z prawem migdzynarodowym, w tym z prawem
w zakresie poszanowania praw cztowieka; uwaza, ze nalezy prowadzi¢ dalsza
zrbwnowazong wspotpracg migdzy podmiotami zewngtrznymi w regionie, aby przyczynié
si¢ do pokojowego rozwiazania konfliktow; jest zdania, ze nie mozna zaakceptowac
sytuacji, w ktorej jakikolwiek podmiot zewngtrzny bedzie ustalat warunki dotyczace
poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw Kaukazu Poludniowego;

Konflikt w Gorskim Karabachu

6. zzadowoleniem przyjmuje dynamiczny przebieg negocjacji w sprawie konfliktu w Gorskim
Karabachu, czego dowodzi sze$¢ spotkan prezydentow Armenii i Azerbejdzanu
zorganizowanych w 2009 r. w duchu deklaracji moskiewskiej; wzywa strony do wzmozenia
dziatan w zakresie rozmow pokojowych w celu rozwiazania konfliktu w nadchodzacych
miesigcach, wykazania bardziej konstruktywnej postawy, zarzucenia tendencji do
utrwalania status quo powstatego w wyniku uzycia sily i1 nieposiadajacego potwierdzenia na
szczeblu migdzynarodowym, ktore prowadzi do niestabilnosci i przediuza cierpienia
lokalnych spotecznos$ci dotknigtych wojna; potgpia ideg rozwigzania militarnego oraz
bardzo negatywne skutki uzytych dotychczas sit zbrojnych i wzywa obydwie strony do
unikania dalszego naruszania zawieszenia broni z 1994 r.;

7. w pelni popiera dziatania mediacyjne grupy minskiej OBWE, podstawowe zasady zawarte
w tzw. dokumencie madryckim oraz o§wiadczenie panstw przewodniczacych wspolnie
grupie minskiej OBWE wydane przy okazji szczytu G8 w L'Aquili w dniu 10 lipca 2009 r.;
wzywa spoteczno$¢ migdzynarodowa do wykazania si¢ odwaga i wola polityczna w celu
zapewnienia wsparcia na rzecz rozwigzania pozostatych kwestii spornych utrudniajacych
porozumienie;

8. jest powaznie zaniepokojony faktem, ze setki tysigcy uchodZcoéw i1 wewngtrznych
przesiedlencow, ktorzy opuscili swoje domy podczas wojny w Gorskim Karabachu lub w
jej wyniku, wciaz sa wysiedlencami i odmawia si¢ im ich praw, w tym prawa do powrotu,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa osobistego; wzywa wszystkie strony do jednoznacznego i
bezwarunkowego uznania tych praw, potrzeby ich niezwlocznej realizacji i pilnego
rozwiazania tego problemu z poszanowaniem zasad prawa migdzynarodowego; zada w tym
zakresie wycofania armenskich sit zbrojnych ze wszystkich okupowanych terytoriow
Azerbejdzanu oraz rozmieszczenia sil migdzynarodowych zorganizowanych zgodnie z karta
ONZ, aby zapewnily one niezbgdne gwarancje bezpieczenstwa w okresie przejsciowym, co
zagwarantuje bezpieczenstwo ludnosci Gorskiego Karabachu i umozliwi osobom
przesiedlonym powrdt do swoich domoéw oraz pozwoli zapobiec dalszym konfliktom
wynikajacym ze zjawiska bezdomnos$ci; wzywa wtadze Armenii i Azerbejdzanu oraz
przywodcow zainteresowanych spotecznosci do podjgcia zobowigzania na rzecz
pokojowego uksztaltowania stosunkow migdzy grupami etnicznymi poprzez praktyczne
przygotowania do powrotu wysiedlencow; uwaza, ze sytuacja wewngtrznych
przesiedlencoéw i1 uchodzcow nalezy si¢ zaja¢ zgodnie z migdzynarodowymi standardami,
uwzgledniajac m.in. ostatnie zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
1877(2009): ,,Zapomniane narody Europy: ochrona praw cztowieka wysiedlencow
dhlugoterminowych”;

9. podkresla, ze konieczne jest podjgcie rzeczywistych wysitkow w celu utorowania drogi do
trwatego pokoju; apeluje do wszystkich zainteresowanych wtadz o unikanie prowokacyjne;j



polityki i retoryki, podburzajacych o$§wiadczef 1 manipulacji historia; wzywa przywodcow
Armenii 1 Azerbejdzanu do odpowiedzialnego dziatania, ztagodzenia tonu przeméwien

1 przygotowania gruntu, tak aby opinia publiczna zaakceptowata i w petni rozumiata
korzysci ptynace z kompleksowego porozumienia;

10. uwaza, ze nalezy niezwtocznie odrzuci¢ podejscie, zgodnie z ktorym w sktad Gorskiego
Karabachu powinny wejs¢ wszystkie okupowane obszary Azerbejdzanu otaczajace Gorski
Karabach; zauwaza, ze tymczasowy status Gorskiego Karabachu mogtby stanowi¢
rozwiazanie do czasu okreslenia jego ostatecznego statusu i mogltby stworzy¢ przejsciowe
ramy pokojowego wspotzycia i pokojowej wspdlpracy ludnosci ormianskiej 1 azerskiej
w regionie;

11. podkresla, ze powszechne bezpieczenstwo stanowi nieodzowny element kazdego
rozwiazania konfliktu; dostrzega znaczenie odpowiednich porozumien pokojowych zgodnie
z migdzynarodowymi standardami praw cztowieka, ktore obejmujq zarowno aspekty
wojskowe, jak 1 cywilne; wzywa Radg do zbadania mozliwos$ci wsparcia procesu
pokojowego poprzez misje prowadzone w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, w tym poprzez wystanie do tego regionu duzej misji obserwacyjnej, ktora
moglaby utatwi¢ utworzenie migdzynarodowych sit pokojowych po znalezieniu
politycznego rozwigzania tej sytuacji;

Zblizenie armensko-tureckie

12. z zadowoleniem przyjmuje protokoty w sprawie nawigzania i rozwoju stosunkoéw
dyplomatycznych pomigdzy Armenia i Turcja, ktore m.in. przewiduja otwarcie wspdlnej
granicy; wzywa obydwie strony do wykorzystania tej sposobnosci do normalizacji
stosunkow poprzez ratyfikacj¢ 1 wdrozenie podjgtych postanowien, nie naktadajac
warunkow wstepnych i w rozsadnym czasie; podkresla, ze zblizenie Armenii i Turcji oraz
negocjacje prowadzone przez grup¢ minska sa odrgbnymi procesami, ktére powinny
przebiega¢ zgodnie z ich racja bytu; zauwaza jednak, ze postgp w ramach jednego z tych
dwoch procesow mogltby mie¢ dalekosigzne 1 prawdopodobnie ogodlnie bardzo pozytywne
skutki dla catego regionu;

Konflikty w Gruzji

13. ponownie podkresla swoje bezwarunkowe poparcie dla suwerennos$ci, integralnosci
terytorialnej 1 nienaruszalno$ci uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa granic Gruzji
oraz wzywa Rosj¢ do ich poszanowania; zachgca wtadze gruzinskie do podejmowania
dalszych wysitkow na rzecz rozwiazania gruzinskich konfliktow wewngtrznych w Abchazji
1 Osetii Potudniowej; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Tagliaviniego i popiera jego
glowne uwagi 1 wnioski; oczekuje, Ze szeroka baza informacyjna, jakiej dostarcza to
sprawozdanie, moze by¢ wykorzystana do prowadzenia postgpowania sadowego przed
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym (MTK) oraz przez poszczegdlnych obywateli w
odniesieniu do naruszenia europejskiej konwencji praw cztowieka; popiera mandat misji
obserwacyjnej UE i wzywa do jego rozszerzenia; wzywa Rosje i samozwancze wladze
separatystycznych regiondw Abchazji i Osetii Potudniowej do zaprzestania czgSciowego
blokowania jego realizacji;

14. z satysfakcja zauwaza, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa niemal jednogtos$nie odrzuca
jednostronng deklaracjg niepodlegltosci Osetii Poludniowej 1 Abchazji; potgpia jako
sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym uznanie przez Federacj¢ Rosyjska niepodleglosci



Abchazji i Osetii Potudniowej; wzywa wszystkie strony do przestrzegania porozumienia
w sprawie zawieszenia broni z 2008 r., a takze do zagwarantowania bezpieczenstwa

1 wolnego dostgpu personelu misji obserwacyjnej UE do terytorium; apeluje rowniez do
Rosji 0 wypelnienie swojego zobowiazania do wycofania wojsk na pozycje zajmowane
przed wybuchem wojny w sierpniu 2008 r.; zauwaza z zaniepokojeniem porozumienie
zawarte przez Federacj¢ Rosyjska i samozwancze wtadze Abchazji o utworzeniu rosyjskiej
bazy wojskowej w Abchazji bez zgody rzadu gruzinskiego i zauwaza, ze takie
porozumienie jest sprzeczne z zawartymi w dniach 12 sierpnia i 8 wrze$nia 2008 .
porozumieniami w sprawie zawieszenia broni;

15. podkresla znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony praw wszystkich osob, ktore
wciaz zamieszkuja separatystyczne regiony, wspierania poszanowania prawa rodowitych
Gruzinow do bezpiecznego 1 godnego powrotu, zaprzestania procesu przymusowej kontroli
paszportowej, otwarcia granic, ktore sa w rzeczywistosci granicami zamknigtymi oraz
umozliwienia UE i1 innym podmiotom mi¢dzynarodowym udzielania pomocy ludziom
zamieszkujacym te dwa regiony; podkresla potrzebg jasniejszego okreslenia krotko-

1 Srednioterminowych celow w tym zakresie; zachgca Gruzj¢ do dalszego wdrazania planu
dziatan na rzecz wewngtrznych przesiedlencoéw i udzielania pomocy wewngtrznym
przesiedlencom przebywajacym na terytorium Gruzji;

16. podkresla potrzebe rozwiazania gruzinsko-abchaskiego 1 gruzinsko-potudniowoosetyjskiego

wymiaru konfliktu i zapewnienia rownego uwzglednienia praw i obaw wszystkich
zaangazowanych w niego narodow; podkresla fakt, Ze izolacja Abchazji i Osetii
Potudniowej utrudnia rozwiazanie konfliktu oraz z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetej
w dniu 27 stycznia 2010 r. panstwowej strategii dotyczacej zaangazowania poprzez
wspotprace; zachgca wladze gruzinskie, aby skonsultowaly si¢ ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami podczas przygotowywania planu dziatan na rzecz wdrozenia tej

strategii; podkresla znaczenie Srodkéw budowania zaufania 1 kontaktéw migdzyludzkich dla

rozwiazania konfliktu; ponadto wzywa UE do wspierania swobody przemieszczania si¢
0sob dotknigtych konfliktem wzdtuz granic administracyjnych;

17. uwaza, ze genewskie rozmowy sa bardzo wazne, gdyz stanowia jedyne forum, na ktérym
reprezentowane sa wszystkie strony konfliktu, a trzy gldowne podmioty migdzynarodowe —
UE, OBWE 1 ONZ — dziataja w $cistej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa i stabilno$ci

regionu; ubolewa, ze potencjat tego forum nie przyniost jeszcze znaczacych rezultatow, a na

linii zawieszenia broni nadal zdarzaja si¢ incydenty pomimo ustanowienia mechanizmu
zapobiegania incydentom i reagowania na nie; wzywa strony do pelnego wykorzystania
tego mechanizmu oraz jego potencjatu w zakresie zwigkszenia wzajemnego zaufania;
apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji/Wysokiej Przedstwiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa o dotozenie wszelkich staraf, aby nada¢ tym
rozmowom nowego 1 §wiezego rozpedu w celu osiagnigcia satysfakcjonujacej stabilizacji
sytuacji i pelnego wprowadzenia w zycie porozumienia w sprawie zawieszenia broni
zawartego w sierpniu 2008 r.;

Postepy na drodze ku demokratyzacji, przestrzeganiu praw czltowieka i praworzqdnosci

18. podkresla, ze demokratyzacja, dobre rzady, pluralizm polityczny, praworzadnos¢, prawa
cztowieka 1 podstawowe wolno$ci maja ogromne znaczenie dla okreslenia przysztych
stosunkow Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji z UE; wzywa te kraje do wznowienia wysitkow
na rzecz pelnego wdrozenia planu dzialan w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa
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a Komisj¢ Europejska do wspierania ich w tych dziataniach; wyraza zaniepokojenie
ograniczonymi postgpami poczynionymi w tej dziedzinie przez kraje regionu Kaukazu
Potudniowego, widocznymi w sprawozdaniach Komisji z postgpdéw prac za 2009 r.

1 zaleceniach Rady Europy; z zadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie dialogu na temat praw
cztowieka miedzy UE a Gruzja i Armenia, a takze wzywa Azerbejdzan i UE do zakoficzenia
dyskusji nad réwnolegla struktura wspotpracy;

podkresla znaczenie kontynuacji demokratycznych reform oraz istotna rolg dialogu
politycznego 1 wspotpracy jako klucza do osiagnigcia narodowego konsensusu; podkresla
znaczenie wzmocnienia bardziej niezaleznych, przejrzystych 1 silnych instytucji
demokratycznych, w tym niezawistosci sadownictwa, zwigkszenia kontroli parlamentu nad
wiladza wykonawcza, jak réwniez zagwarantowania demokratycznej zmiany wtadz,
wspierania i umacniania spofeczenstwa obywatelskiego oraz rozwijania kontaktéw
migdzyludzkich w ramach wspierania demokracji i praworzadno$ci; odnotowuje powolne
postepy w zakresie demokratyzacji mimo poczynionych zobowiazan;

zwraca uwagg na wciaz powszechna korupcjg w regionie 1 wzywa wiadze do
intensywniejszej walki z tym zjawiskiem, poniewaz zagraza ono wzrostowi gospodarczemu
oraz rozwojowi spotecznemu i politycznemu tych krajow; nalezy zwroci¢ wigksza uwage
na zwalczanie monopoli oraz na polityke zatrudnienia w stuzbach publicznych; wyraza
zadowolenie z postgpow, jakie Gruzja poczynita w dziedzinie walki z korupcja;

zwraca uwagg na wybory, ktore odbyly si¢ niedawno w krajach tego regionu; podkresla
znaczenie wolnych 1 uczciwych wyboréw przeprowadzanych zgodnie z migdzynarodowymi
zobowiazaniami i standardami oraz potrzebg, aby kraje te podejmowaty dalsze dzialania na
rzecz przyjmowania i wdrazania reform w celu osiagnigcia tych standardow, w tym roéwniez
w celu wzmocnienia powyborczych mechanizméw kontroli oraz zagwarantowania
wlasciwego dochodzenia i pociagania do odpowiedzialno$ci we wszelkich przypadkach
uzycia przemocy po wyborach; podkresla znaczenie UE w udzielaniu pomocy technicznej
oraz zapewnianiu migdzynarodowego 1 niezaleznego charakteru obserwacji wyborow;
potwierdza stanowisko, zgodnie z ktorym UE nie uznaje ram konstytucyjnych i prawnych,
w oparciu o ktore odbywaja sig¢ wybory w regionach separatystycznych, i staje w obronie
praw politycznych wysiedlencow;

uwaza, ze wolno$¢ stowa stanowi podstawowe prawo i podstawowa zasadg, a media
odgrywaja doniosta role, podkresla tez, ze media powinny by¢ wolne i niezalezne; jest
poruszony ograniczeniami wolnosci stowa i brakiem pluralizmu w mediach w krajach
Kaukazu Potudniowego oraz wzywa wiladze do zagwarantowania zar6wno wolnosci stowa,
jak 1 pluralizmu w mediach; ubolewa nad powtarzajacymi si¢ przypadkami napastowania i
zastraszania przedstawicieli mediow, atakéw na dziennikarzy oraz ich torturowania i
maltretowania; uwaza, ze zasady 1 mechanizmy samoregulacji, ktore stanowia wazny
element wolnosci stowa, nalezy ulepszy¢ i wzmocni¢ za posrednictwem wlasciwych
organow;

jest zaniepokojony atakami na dziennikarzy w Armenii, a w szczegdlno$ci statym
przetrzymywaniem opozycjonisty i dziennikarza Nikola Pasziniana pomimo przyjgtej z
zadowoleniem amnestii z dnia 18 czerwca 2009 r.;

jest nadal zaniepokojony pogarszajaca si¢ atmosfera w mediach w Azerbejdzanie; z
zadowoleniem przyjmuje utaskawienie przez prezydenta 99 wigzniow w dniu 25 grudnia
2009 r. 1 62 wigznidow w dniu 17 marca 2010 r., lecz ubolewa z powodu zatrzymania i



skazania dwoch mlodych dziataczy i blogerow: Emina Milliego 1 Adnana Hajizadego; w
zwiazku z tym apeluje o ich zwolnienie;

- wzywa wiladze Gruzji, aby wyjasnity sytuacje¢ dotyczaca wlasnosci medidow i udzielania
mediom licencji; zauwaza inicjatywe gruzinskiego parlamentu, aby rozszerzy¢ sktad Rady
Nadawcow Publicznych o kolejnych przedstawicieli opozycji 1 spoteczenstwa
obywatelskiego oraz liczy na pozytywne wyniki tej inicjatywy;

23. uwaza, ze wolno$¢ zgromadzen musi by¢ zagwarantowana, poniewaz ma ona zasadnicze
znaczenie dla rozwoju wolnego, demokratycznego i1 aktywnego spoteczenstwa;
z zaniepokojeniem zauwaza bezposrednie i posrednie utrudnienia, z jakimi boryka si¢
organizujace si¢ spoteczenstwo obywatelskie, a takze poruszony jest przyjeciem ustaw
1 praktyk, ktore posrednio moga ograniczy¢ wolno$¢ zgromadzen, w tym utrudnieniami
administracyjnymi zwigzanymi ze sprawami podatkowymi; podkresla wazna rolg
spoteczenstwa obywatelskiego dla procesow demokratyzacji, pokoju i pojednania
w regionie;

24. wzywa kraje tego regionu do aktywnego udziatlu w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego
EURONEST oraz do wykorzystania w pelni jego potencjatu jako ram wielostronnej
1 dwustronnej wymiany pogladow, jak réwniez do legislacyjnego zblizenia do standardow
UE i parlamentarnego nadzoru nad demokratycznymi reformami; w zwiazku z tym
zauwaza, ze niezwykle wazny jest intensywniejszy dialog migdzy postami z krajow tego
regionu; wyraza nadziejg, ze mogtoby to stworzy¢ ramy dwustronnych spotkan migdzy
parlamentarzystami z Armenii 1 Azerbejdzanu, ktére miatyby na celu rozpoczgcie dialogu
parlamentarnego i odbywalyby si¢ w obecnosci postow do Parlamentu Europejskiego;
wzywa zainteresowane parlamenty krajowe panstw cztonkowskich UE i Parlament
Europejski do zacie$nienia wspotpracy parlamentarnej z parlamentami regionu w celu
zwigkszenia ich roli 1 zdolnosci tworzenia polityki;

Kwestie gospodarcze i rozwdj spoleczny

25. stoi na stanowisku, Ze szersza wspotpraca regionalna oraz z UE w takich dziedzinach jak
gospodarka, transport, energia i $rodowisko jest istotna z punktu widzenia optymalnego
rozwoju tych dziedzin, a takze ze wzglgdu na stabilno$¢ w regionie, ale ze wspodtpraca
powinna rowniez dotyczy¢ tworzenia kapitatu ludzkiego w catym regionie, rozumianego
jako dlugoterminowa inwestycja; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie trzy kraje
korzystaja z unijnego systemu ogdlnych preferencji taryfowych (GSP) i zauwaza, ze
wszystkie z nich kwalifikuja si¢ rowniez do GSP+ na rzecz trwatego rozwoju i dobrych
rzadow; zauwaza, ze wspoOlpraca regionalna w dziedzinie sadownictwa i spraw policyjnych,
a takze ustanowienie zintegrowanego systemu administrowania granicami to istotne
warunki dalszego promowania mobilno$ci w regionie oraz w kierunku UE; ubolewa, ze
utrzymujace si¢, nierozwiazane konflikty nadal utrudniaja wdrazanie projektéw
regionalnych angazujacych wszystkie trzy kraje;

26. podkresla znaczenie stworzenia warunkow przyjaznych dla przedsigbiorstw i rozwoju
sektora prywatnego; zauwaza, ze godny uwagi wzrost gospodarczy Azerbejdzanu opiera si¢
glownie na dochodach ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego; popiera proces reform,
ktory sprawia, ze gospodarka tego kraju staje si¢ atrakcyjniejsza dla zagranicznych
inwestorow; zachgca wladze Azerbejdzanu do zwigkszenia tempa negocjacji w sprawie
przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i apeluje do Komisji o dalsze
wspieranie Azrbejdzanu w tym procesie; z zadowoleniem obserwuje postgpy poczynione
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w dziedzinie reform w Armenii 1 Gruzji; pragnie jednak zauwazy¢, ze Swiatowy kryzys
gospodarczy miat wptyw na rozwdj gospodarczy Armenii i Gruzji i przyjmuje

z zadowoleniem decyzj¢ UE z kofica 2009 r. w sprawie pomocy makrofinansowej dla tych
dwoch krajow;

wyraza zaniepokojenie rosnacymi gwaltownie wydatkami na wojsko i obronno$¢ na
Kaukazie Potudniowym oraz rozbudowywaniem arsenatléw broni; zauwaza, ze
przeznaczona na te cele czg$¢ budzetéw krajowych pochlania znaczne zasoby finansowe
przeznaczone na pilniejsze potrzeby, takie jak zmniejszenie ubdstwa, ubezpieczenia
spoleczne i rozwdj gospodarczy; dlatego wzywa Rade i Komisjg, aby nie dopuscity do tego,
by makrofinansowa pomoc UE w posredni sposob sprzyjata zbrojeniom w tym regionie;

dostrzega strategiczne pod wzgledem geopolitycznym potozenie Kaukazu Potudniowego
oraz jego coraz wigksze znaczenie jako korytarza energetycznego, transportowego

i komunikacyjnego taczacego region Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej z Europa;
uwaza zatem za sprawg¢ najwyzszej wagi nadanie absolutnego pierwszenstwa wspolpracy
UE z Kaukazem Potludniowym, szczeg6lnie w kwestiach zwiazanych z energetyka;
podkresla, Ze te trzy pansta maja zasadnicze znaczenie dla tranzytu zasobow
energetycznych oraz dla dywersyfikacji dostaw i szlakéw energii UE; w tym $wietle
ponownie przypomina, ze Unia powinna podja¢ konkretne dzialania celem zapewnienia
politycznej stabilnosci regionu; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Azerbejdzanu i Gruzji
do dalszego aktywnego udzialu w promowaniu zaopatrzenia w energi¢ opartego na rynku
oraz dywersyfikacji szlakow tranzytowych w regionie; stanowczo zaleca zaangazowanym
krajom oraz Komisji wtaczenie Armenii do odpowiednich projektow transportowych

1 energetycznych w regionie;

dostrzega znaczenie regionu dla wspdlpracy energetycznej UE i dla jej bezpieczenstwa
energetycznego, zwlaszcza w konteks$cie tworzenia korytarza potudniowego (rurociagu
Nabucco 1 White Stream); podkresla znaczenie poglebienia partnerstwa energetycznego
migdzy UE a Azerbejdzanem i zauwaza wielka warto$¢ zasobow energetycznych
Azerbejdzanu i istotna rolg, jaka odgrywaja one w jego rozwoju gospodarczym; podkresla,
jak wazne jest zadbanie o to, aby zyski pochodzace z wydobycia surowcow naturalnych
byty réwno rozdzielane i inwestowane w rozwoj catego kraju, co pozwoli mu przygotowac
si¢ na negatywne konsekwencje ewentualnego spadku produkcji ropy naftowej; zauwaza
coraz blizsze partnerstwo Azerbejdzanu i Rosji, zwlaszcza w sektorze energetycznym, i

w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje zamiar zdywersyfikowania przez Azerbejdzan
swojej gospodarki; podkresla znaczenie przejrzystosci w sektorze energetycznym w tym
regionie, ktdra stanowi glowny warunek zapewnienia zaufania inwestorow, 1 wyraza
uznanie dla Azerbejdzanu za jego udziat w Inicjatywie Branzy Wydobywczej na rzecz
Przejrzystosci;

uznaje kluczowa rolg rozwoju nowej infrastruktury i korytarzy transportowych,
przedsigwzig¢ taczacych regiony Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego przez Kaukaz
Potudniowy lub z Kaukazu Potudniowego, o czym jest mowa rowniez w komunikacie na
temat drugiego strategicznego przegladu polityki energetycznej; w tym kontek$cie popiera
wszystkie inicjatywy, ktore przyczynia si¢ do nawiazania bardziej dynamicznego dialogu na
linii producent-konsument oraz panstwa tranzytowe, obejmujacego wymiang doswiadczen
w zakresie systemOw regulacji sektora energetycznego 1 bezpieczenstwa ustawodawstwa
dotyczacego dostaw, wymiang najlepszych praktyk, w tym mechanizméw na rzecz
przejrzystosci i solidarno$ci oraz opracowania mechanizmoéw wczesnego ostrzegania
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o zakloceniach w dostawach energii; uwaza, ze idzie to w parze ze zblizaniem ramowych
przepisow regulacyjnych, integracja rynku i1 niedyskryminacyjnym dostgpem do
infrastruktury przesylowej o charakterze transgranicznym,;

podkresla znaczenie promowania srodkoéw na rzecz wydajnosci energetycznej,
inwestowania w odnawialne zrodla energii i zadbania o kwestie sSrodowiskowe; uwaza, ze
zréznicowanie dostaw ma zasadnicze znaczenie, a mozna je osiagnac jedynie poprzez
Scislejsza wspotpracg z panstwami sasiadujacymi; jest zdania, ze Regionalne Centrum
Ekologiczne dla Kaukazu powinno by¢ adekwatnie finansowane i wspierane, aby mogto
realizowac¢ takze wiarygodne projekty transgraniczne; uwaza, ze plany ogtoszone przez
Azerbejdzan 1 majace na celu uczynienie z rozwoju alternatywnych Zrddet energii priorytetu
rzadowego sa godne pochwaty i zachgca do realizacji takich celow; z zadowoleniem
przyjmuje decyzj¢ Armenii o wytaczeniu elektrowni atomowej w Mecamor 1 zachgca
wiadze Armenii, aby dazyly do znalezienia realnych alternatywnych rozwiazan dla
zaopatrzenia w energi¢, zgodnie z zadaniem UE; z zadowoleniem przyjmuje wysitki rzadu
Gruzji na rzecz utworzenia sektora elektrowni wodnych i podkresla w tym kontekscie
potrzebg wsparcia ze strony UE;

uwaza, ze promowanie spdjnosci spotecznej 1 dialogu spolecznego poprzez zaangazowanie
wszystkich podmiotéw spotecznych, promowanie rownosci plci i praw kobiet,
inwestowanie w edukacj¢ i zdrowie oraz tworzenie kapitatu ludzkiego i zapewnienie
odpowiednich standardow zycia to wazne warunki rozwoju aktywnych spoteczefnstw
demokratycznych; pozytywnie odnosi si¢ do przyjgcia przez te trzy kraje programéw na
rzecz ograniczenia ubostwa i zachgca do ich petnej realizacji;

Planowana strategia UE
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z zadowoleniem przyjmuje partnerstwo wschodnie i dostrzega zwigzane z nim inicjatywy,
ktére podjgto, oraz spotkania, jakie mialy miejsce; podkresla, Ze aby stalo si¢ ono
wiarygodne, powinny mu towarzyszy¢ konkretne przedsigwzigcia i odpowiednie zachgty;
zamierza poglebia¢ parlamentarny wymiar partnerstwa;

z zadowoleniem przyjmuje stworzona przez partnerstwo wschodnie mozliwo$¢ poglgbienia
dwustronnych stosunkéw z krajami Kaukazu Poludniowego 1 UE poprzez nawigzanie
nowych stosunkéw kontraktowych w formie uktadéw o stowarzyszeniu; podkresla
znaczenie wiaczenia dotychczasowych osiagnig¢ i punktéw odniesienia do dokumentdéw
majacych zastapi¢ obecne plany dziatania; przypomina, ze warunki rozpoczgcia negocjacji
obejmuja wystarczajacy poziom demokracji, praworzadno$¢ i poszanowanie praw
cztowieka oraz wzywa Komisjg, aby w razie potrzeby zapewnila wsparcie techniczne, by
pomoc tym krajom w spelnieniu koniecznych warunkéw; z zadowoleniem przyjmuje

w szczegdlnosci kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego oferowany przez
partnerstwo wschodnie jako innowacyjne narzedzie stworzone specjalnie po to, by pomoc
tym krajom spetni¢ konieczne warunki; powtarza prerogatywe¢ Parlamentu Europejskiego

o niezwtocznym i1 pelnym informowaniu go na wszystkich etapach procesu negocjacji

w sprawie uktadow o stowarzyszeniu, rowniez dlatego, ze bedzie on musial wyda¢ zgodg na
ich zawarcie; oczekuje, ze wdrozenie uktadow o stowarzyszeniu przez wszystkie kraje
Kaukazu Potudniowego przyspieszy proces gospodarczej integracji i wspdtpracy
politycznej z UE;

uwaza, ze plany dziatania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa i ich wdrozenie
stanowia wazna podstawg oceny przestrzegania zobowiazan i postgpow w stosunkach



dwustronnych z UE oraz rozwazenia mozliwosci aktualizowania porozumien

z zainteresowanymi krajami; zauwaza silne zaangazowanie Armenii i Gruzji we wdrozenie
planow dziatania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa i wzywa Azerbejdzan, by
przyspieszyt dzialania w tym zakresie; uwaza, ze Parlament Europejski powinien braé¢
udziat w tym procesie; dostrzega rozne postepy poczynione przez te trzy kraje w zakresie
realizacji odpowiednich planéw dzialania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa; uwaza,
ze negocjacje w sprawie nowych ukladow o stowarzyszeniu powinny uwzglg¢dniac te
réznice 1 odmienne cele oraz wymiar regionalny i konieczno$¢ rownego traktowania
krajow;

36. wyraza opinig, ze regionalny wymiar strategii UE dla Kaukazu Potudniowego powinien
zosta¢ nalezycie wzmocniony; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przydzielenie
dodatkowych zasobow finansowych Europejskiemu Instrumentowi Sasiedztwa
1 Partnerstwa w ramach partnerstwa wschodniego na programy rozwoju regionalnego
1 wspolpracg wielostronna; wzywa Komisjg, aby stworzyla zestaw regionalnych
1 transgranicznych przedsigwzig¢ i programow dla trzech krajow Kaukazu Potudniowego
w takich dziedzinach jak transport, srodowisko naturalne, kultura i spoteczenstwo
obywatelskie w celu zapewnienia konkretnych zachgt dla zaciesniania wspotpracy
1 budowania zaufania migdzy stronami;

37. przypomina, ze wszystkie kraje Kaukazu Poludniowego sa rOwniez zaangazowane
w inicjatywe ,,Synergia czarnomorska”, ktéra wzmacnia wzajemne zaufanie migdzy
partnerami poprzez wspOlpracg regionalna w pewnych dziedzinach, w tym przez programy
o charakterze transgranicznym; podkres$la znaczenie regionu Morza Czarnego i wzywa
Radg oraz Komisjg, a zwlaszcza Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel Unii, do
opracowania pomystow i strategii na rzecz $cislejszej wspotpracy migdzy wszystkimi
krajami Morza Czarnego i na rzecz zacie$niania zwiazkow z Unia Europejska; w tym celu
zaleca stworzenie zinstytucjonalizowanej struktury w postaci Unii Czarnomorskiej;

38. przypomina, ze stanowisko Rosji, Turcji 1 USA odgrywa wazna rolg w kwestii rozwigzania
konfliktu na Kaukazie Potudniowym; zwraca uwagg, ze rozwoj partnerstwa wschodniego
nie ma na celu odizolowania Rosji, lecz przeciwnie, dazy do zaprowadzenia pokoju,
stabilno$ci 1 trwalego postepu gospodarczego we wszystkich przedmiotowych krajach,

z korzyscia dla catego regionu i dla krajow sasiadujacych;

Kwestie bezpieczenstwa i pokojowe rozwiqzywanie konfliktow

39. uwaza, ze wspieranie procesOw rozwigzywania konfliktdow ma istotne znaczenie oraz ze UE
ma spore mozliwosci w dziedzinie budowania zaufania, odbudowy i integracji oraz moze
pomoée we wiaczeniu do tego procesu spotecznos$ci dotknigtych konfliktem; w zwiazku
z tym zasadnicze znaczenie ma stworzenie przestrzeni dla obywatelskiego zaangazowania
nie tylko migdzy przywddcami, lecz rowniez migdzy organizacjami obywatelskimi; jest
ponadto zdania, Ze spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna nadal przyglada¢ si¢ bacznie
wszystkim konfliktom w regionie, aby umozliwi¢ szybkie ich rozwiazanie; uznaje
wspoOlprace regionalng za konieczny warunek budowania zaufania i wzmacniania
bezpieczenstwa zgodnie z priorytetami europejskiej polityki sasiedztwa; wzywa wszystkie
strony, aby w pelni zaangazowaly si¢ w wielostronng wspolpracg w ramach partnerstwa
wschodniego, nie wiazac jej z ostatecznym rozwiazaniem konfliktow;

40. podkresla niebezpieczny potencjal wystapienia skutkow ubocznych zamrozonych
konfliktow w regionie; w tym konteks$cie zaleca utworzenie Konferencji Bezpieczenstwa
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1 Wspolpracy w Kaukazie Poludniowym, obejmujacej przedmiotowe kraje oraz wtasciwe
podmioty regionalne i globalne, w celu opracowania Paktu Stabilizacji dla Kaukazu
Potudniowego;

dostrzega obecne zaangazowanie UE w procesy rozwiazywania konfliktow w regionie
1uwaza, ze wejscie w zycie traktatu z Lizbony usprawiedliwia podjgcie sig przez UE
bardziej prominentnej roli; w petni wspiera specjalnego przedstawiciela UE dla Kaukazu
Potudniowego Petera Semneby'ego; z zadowoleniem wyraza si¢ o pracy misji
obserwacyjnej UE w Gruzji i wzywa UE do zintensyfikowania dzialan w celu przekonania
Rosji 1 odpowiednich samozwanczych wtadz do zaprzestania blokady uniemozliwiajacej tej
misji wkroczenie do Osetii Poludniowej i Abchazji; uwaza, ze UE ma teraz okazj¢ do
wsparcia rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu 1 podkresla znaczenie wktadu UE

w tym zakresie; dlatego uwaza, ze nieuniknione jest zwigkszenie roli UE w grupie minskie;j
poprzez ustanowienie mandatu UE dla francuskiego wspotprzewodnictwa w tej grupie;
wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci udzielenia pomocy humanitarnej ludnosci regionu
Gorskiego Karabachu, wewetrznym przesiedlencom oraz uchodzcom, ktorzy opuscili
region; wzywa Komisjg 1 specjalnego przedstawiciela UE Petera Semneby'ego do
rozwazenia rozszerzenia programow pomocy i rozprzestrzeniania informacji na Gorski
Karabach, tak jak ma to miejsce w Abchazji i Osetii;

wzywa Wiceprzewodniczaca/Wysoka Przedstawiciel Unii do doktadnego obserwowania
rozwoju sytuacji w regionie i aktywnego zaangazowania w procesy majace na celu
rozwiazanie konfliktu; wyraza uznanie dla pracy specjalnego przedstawiciela ds. Kaukazu
Potudniowego i ma nadziejg¢, ze Wysoka Przedstawiciel zapewni jej spdjne kontynuowanie;
zachgca Radg do rozwazenia mozliwosci skorzystania z instrumentéw wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony do wigkszego zaangazowania na rzecz pokoju i w procesy
zarzadzania konfliktem;

wzywa Komisj¢ do przyznania znacznej pomocy finansowej i znacznego wsparcia
technicznego na rzecz Srodkow stuzacych budowaniu i promowaniu zaufania wérod
ludnosci 1 pomigdzy poszczegdlnymi narodami, a takze do udziatu w procesie odnowy

1 odbudowy we wszystkich regionach dotknigtych konfliktem, np. poprzez projekty
dochodowe 1 projekty poswigcone integracji spoteczno-gospodarczej wewngtrznych
przesiedlencoéw 1 0sob powracajacych, odbudowie domow mieszkalnych oraz sprzyjajace
dialogowi i mediacji, jak réwniez do dalszego tworzenia i wspierania projektow
spoleczenstwa obywatelskiego majacych na celu promowanie pojednania i kontaktow
migdzy lokalng ludnoscia a poszczegdlnymi mieszkancami;

Demokratyzacja, prawa cztowieka i praworzqdnos¢
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popiera wsparcie finansowe udzielane przez UE oraz pomoc na rzecz regionu w celu
promowania tych zasad i proceséw oraz uwaza, ze tego rodzaju pomoc UE powinna by¢
udzielana w oparciu o spetnienie warunkéw politycznych, takich jak postgpy w dialogu
politycznym, procesie reform i demokratyzacji; ostrzega przed mozliwoscia
wykorzystywania konfliktow przez rzady w celu odwrdcenia uwagi spolecznos$ci
mig¢dzynarodowej od spraw wewngtrznych;

. wzywa Komisj¢ 1 Radg, aby zadbaly o przestrzeganie zobowiazan podjgtych w ramach

politycznych pakietow uwarunkowan, takich jak konkretne zobowiazanie rzadu Gruzji do
przyspieszenia reform demokratycznych w zamian za pomoc UE w usuwaniu skutkéw
konfliktu, uzgodnione migdzy Komisja a Gruzja w styczniu 2009 r., a takze wzywa do
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przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu regularnych sprawozdan na temat postgpow;

z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej grupy doradczej wysokiego szczebla ds. Armenii;
z zadowoleniem przyjmuje zwigkszona pomoc finansowa w ramach partnerstwa
wschodniego, w tym pomoc w przygotowaniach do negocjacji w sprawie nowych uktadow
stowarzyszeniowych z UE, 1 wzywa Komisj¢ do przeanalizowania mozliwosci udzielenia
dostosowanej do potrzeb pomocy takze Azerbejdzanowi i Gruzji;

wyraza opinig, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na prawa mniejszosci 1 najbardziej
narazonych grup spotecznych oraz zachgca Armenig, Azerbejdzan 1 Gruzj¢ do wdrozenia
programow edukacji publicznej w dziedzinie praw cztowieka, ktoére promuja wartosci
tolerancji, pluralizmu i réZznorodnosci, w tym poszanowanie praw mniejszosci seksualnych
oraz innych marginalizowanych i pi¢tnowanych grup;

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z odmowa operatora satelitarnego Eutelsat nadawania
rosyjskojezycznego serwisu informacyjnego gruzinskiego nadawcy publicznego, gdyz
odmowa ta jest najwyrazniej umotywowana politycznie; zauwaza, ze odmowa ta de facto
pozostawia monopol na transmisje satelitarne dla regionalnych rosyjskojezycznych
odbiorcoOw w rekach Intersputnika i jego najwazniejszego klienta — Gazprom Media Group;
podkresla, Zze sprawa najwyzszej wagi jest to, by w demokratycznym i pluralistycznym
spoteczenstwie nie utrudniano transmisji niezaleznym mediom;

dostrzega potencjalna rolg¢ Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach partnerstwa
wschodniego, ktdre moze sprzyja¢ formowaniu si¢ prawdziwie obywatelskiego
spoteczenstwa 1 jego umacnianiu si¢ w panstwach regionu, a takze wzywa Komisj¢ do
zadbania o to, aby forum to otrzymywato wystarczajace wsparcie finansowe; zwraca uwageg
na znaczenie finansowania projektow spoleczenstwa obywatelskiego i roli odgrywanej
przez delegatury UE w regionie przy wyborze projektow, a takze na znaczenie, jakie
projekty te moga mie¢ w kontek$cie nawiazywania kontaktow na szczeblu regionalnym;

Wspotpraca gospodarcza i rozwdj spoleczny
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uwaza, ze UE powinna w dalszym ciagu wspiera¢ rozwdj gospodarczy, handel i inwestycje
w regionie oraz ze polityka handlowa to podstawowy element stabilno$ci polityczne;j
1rozwoju gospodarczego, ktory doprowadzi do zmniejszenia ubostwa na Kaukazie
Potudniowym; jest rowniez zdania, ze negocjacje dotyczace daleko idacych

1 kompleksowych uméw o wolnym handlu oraz ich zawarcie odgrywa w zwiazku z tym
wazna rolg; wzywa Komisjg do refleksji nad ewentualnymi sposobami udzielenia krajom
regionu pomocy w przysztych przygotowaniach, negocjacjach i wdrozeniu, w tym nad
podtrzymaniem zobowiazan wynikajacych z przysztych szczegdétowych i kompleksowych
umow o wolnym handlu oraz do dostarczenia w stosownym czasie szczegétowej oceny
spotecznych i sSrodowiskowych skutkéw tych uméw; ponadto zachgca kraje Kaukazu
Potudniowego, aby rozwazyly wspdlne utworzenie obszaru wolnego handlu;

zwraca uwagg na geopolityczne potozenie Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu wzgl¢gdem Unii
Europejskiej, kandydujacej do cztonkostwa w UE Turcji, Rosji i [ranu; uwaza, ze handel to
jeden z kluczowych elementéw ogodlnej polityki UE majacej sprzyjaé stabilnosci
politycznej, poszanowaniu praw czlowieka, trwatemu wzrostowi i dobrobytowi i uwaza, ze
regionalny wymiar strategii UE dotyczacej Kaukazu Potudniowego wymaga regionalnego
podejscia do negocjacji w sprawie uméw handlowych; wzywa Komisj¢ do okreslenia
wspolnych obszaréw intereséw gospodarczych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
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przezwycigzenia rozbieznosci, utatwienia dialogu i wsparcia wspolpracy regionalne;j;
wzywa do wigkszego zaangazowania i udziatu UE w dziataniach na rzecz integracji w tym
regionie, zwazywszy ze Wspdlnota posiada obecnie wytaczne kompetencje w dziedzinie
polityki handlowej;

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie w maju 2008 r. badan wykonalnos$ci dotyczacych
Gruzji 1 Armenii, z ktorych wynika, Ze daleko idace i kompleksowe umowy o wolnym
handlu (DCFTA) przyniosa znaczne korzy$ci ekonomiczne zarowno tym krajom, jak i UE,
co z kolei pozwoli Komisji rozpoczaé przygotowania do przysztych negocjacji w sprawie
tych umow; zachgca Gruzjg, Armenig i Azerbejdzan do wigkszych postgpdéw w realizacji
ich plandéw dziatania na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa oraz do wykonywania
zalecen Komisji, zwlaszcza jesli chodzi o poprawg zdolno$ci administracyjnych

1 instytucjonalnych oraz o przeprowadzenie reformy ustawodawstwa (zwlaszcza

w odniesieniu do niskiego poziomu ochrony wiasnos$ci intelektualnej w tych trzech
krajach), co stanowi jeden z warunkdéw niezbgdnych do skutecznego wdrazania ambitnych
umow o wolnym handlu i do zapewnienia ich trwatych skutkow; uwaza, ze zawarcie uméw
o wolnym handlu z Gruzja, Armenia 1 Azerbejdzanem moze przynies$¢ nie tylko wzrost
gospodarczy, ale takze zwigkszenie poziomu inwestycji zagranicznych i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz przyczynic¢ si¢ do zwalczania ubostwa;

przypomina, ze bezpieczenstwo energetyczne jest przedmiotem wspolnej troski; wobec tego
wzywa UE do aktywniejszego wspierania projektow energetycznych w regionie zgodnie

z europejskimi standardami, w tym projektow wspierajacych wydajno$¢ energetyczna
1rozw@j alternatywnych zrodet energii, do zacie$nienia wspotpracy w kwestiach
energetycznych oraz do zdecydowanego i jak najszybszego utworzenia potudniowego
korytarza energetycznego, w tym do zakonczenia prac nad rurociagiem Nabucco; wzywa
Komisjg rowniez do zadbania o to, aby projekty energetyczne i transportowe na Kaukazie
Potudniowym byly z korzyscia dla stosunkéw migdzy tymi trzema krajami i nie stanowity
przyczyny wykluczenia niektorych spoteczno$ci; ponownie podkresla znaczenie inicjatywy
bakijskiej 1 programow na rzecz wsparcia dla niej: INOGATE i TRACECA;

podkresla, Ze stabilno$¢ polityczna ma zasadnicze znaczenie dla pewnych i nieprzerwanych
dostaw zrodet energii w celu zagwarantowania wtasciwych warunkéw dla rozwoju
infrastruktury; w tym wzgledzie przypomina, ze podwojny korytarz energetyczny, ktory
tworza gazociag Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) i1 gazociag Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE),
sprzyja zblizeniu UE i regionu Morza Kaspijskiego; apeluje o uzupetnienie
obowiazujacych uméw dwustronnych lub protokotdéw ustalen w dziedzinie energii
podpisanych z trzema panstwami Kaukazu poprzez dodanie klauzuli dotyczace;j
bezpieczenstwa energetycznego, w ktorej okreslono kodeks postgpowania i szczegdlne
srodki na wypadek zakiocen w dostawach energii; uwaza, ze przepisy dotyczace dostaw
1 tranzytu energii powinny by¢ omawiane podczas negocjacji w sprawie daleko idacych
umow stowarzyszeniowych z tymi krajami;

ponownie podkresla znaczenie kontaktow migdzyludzkich i programéw na rzecz
mobilnosci, zwlaszcza skierowanych do mlodziezy, oraz programow partnerskich

z udziatem regiondw UE i lokalnych wspdlnot, w ktorych wystepuja mniejszosci narodowe
korzystajace z wysokiego stopnia autonomii; uwaza, ze istnieje potrzeba znacznego
zwigkszenia liczby studentdéw, nauczycieli 1 badaczy bioracych udziat w programach na
rzecz mobilnosci; z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umoéw o utatwieniach wizowych

i readmisji z Gruzja oraz wzywa Radg 1 Komisj¢ do poczynienia postgpow w zakresie
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utatwien wizowych i umow o readmisji z Armenia i Azerbejdzanem;

ponownie podkresla potrzebg opracowania przez UE strategii dla Kaukazu Poludniowego
ze wzgledu na znaczenie tego regionu dla UE 1 jej potencjalng rolg w dalszym wspieraniu
rozwoju regionu i rozwiazywaniu jego konfliktow;
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zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/Wysokiej Przedstwiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, Radzie, Komisji oraz rzadom i parlamentom Armenii,
Azerbejdzanu i1 Gruzji.



