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Necesitatea unei strategii UE pentru Caucazul de Sud

Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2010 referitoare la necesitatea unei
strategii UE pentru Caucazul de Sud (2009/2216(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Caucazul de Sud, inclusiv
rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind consolidarea Politicii Europene de Vecindtate
(PEV)', precum si rezolutiile sale din 17 ianuarie 2008 privind o politicd a UE mai
eficientd pentru Caucazul de Sud” si privind o noud abordare a politicii regionale pentru
zona Marii Negre’,

avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2009 privind Azerbaidjan: libertatea de
exprimare®, din 3 septembrie 2008 privind Georgia®; din 5 iunie 2008 privind deteriorarea
situatiei din Georgia®; si din 13 martie 2008 privind Armenia’,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2008 catre Parlamentul European
si Consiliu, intitulata ,,Parteneriatul estic”’(COM(2008)0823),

avand n vedere declaratia comund a Summitului de la Praga cu privire la Parteneriatul
estic, din 7 mai 2009,

avand 1n vedere Planurile de actiune PEV, adoptate impreuna cu Armenia, Azerbaidjan si
Georgia in noiembrie 2006 si Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP),
strans legat de aplicarea Planurilor de actiune PEV,

avand in vedere rapoartele de progres PEV cu privire la Armenia, Azerbaidjan si Georgia,
adoptate de Comisie la 23 aprilie 2009,

avand 1n vedere documentele strategice nationale pentru perioada 2007-2013 si
programele indicative nationale pentru perioada 2007-2010 din cadrul IEPV, pentru
Armenia, Azerbaidjan si Georgia,

avand 1n vedere revizuirea la jumatatea perioadei a documentelor de programare IEPV
pentru Armenia, Azerbaidjan si Georgia,

avand 1n vedere Acordurile de cooperare si parteneriat incheiate cu Armenia, Azerbaidjan
si Georgia 1n 1996,

avand n vedere rapoartele relevante de monitorizare ale Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei (PACE),

avand 1n vedere Raportul misiunii internationale de informare privind conflictul din
Georgia, publicat in septembrie 2009 (raportul Tagliavini),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
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avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert
international (A7-0123/2010),

intrucét la Consiliul Afacerilor Externe, desfasurat la 8 decembrie 2009, UE si-a reafirmat
intentia de a promova stabilitatea, cooperarea, prosperitatea si buna guvernantd in
Caucazul de Sud, inclusiv prin programe de asistenta tehnica;

intrucat, ca urmare a razboiului din august 2008 din Georgia, a interventiei reusite a UE
de a ajunge la un Acord de incetare a focului, precum si a necesitdtii stringente de a se
implica in continuare, pentru a garanta punerea sa completa in aplicare, UE a devenit un
actor important de securitate in regiune, prin desfasurarea Misiunii de monitorizare a UE,
lansarea unui program major de asistenta postbelica si initierea unei misiuni de anchetare
a cauzelor si a desfasurarii rdzboiului;

intrucat in 2009, s-a inregistrat o intensificare a negocierilor de Incetare a conflictului din
Nagorno-Karabah, mediate de Grupul de la Minsk al Organizatiei pentru securitate si
cooperare din Europa (OSCE);

intrucat persoanelor strimutate cu forta din zonele de conflict din Caucazul de Sud inca li
se refuza dreptul de a reveni la casele lor; intrucat cele trei tari au lansat programe de
integrare locald a refugiatilor si persoanelor stramutate intern, dar se confruntd inca cu
numeroase obstacole care Impiedica succesul acestor programe; intrucat refugiatii si
persoanele stramutate intern (PSI) nu ar trebui utilizate de cétre autoritatile Tn cauza ca
instrumente politice in conflicte;

intrucat semnarea de citre Armenia si Turcia in octombrie 2009 a protocoalelor cu privire
la instituirea si dezvoltarea de relatii diplomatice si deschiderea granitei lor comune
reprezinta un pas promitator, dar nu a urmat ratificarea;

intrucat conflictele Inghetate sunt un impediment pentru dezvoltarea economica si sociala
si impiedica imbunatatirea standardelor de viata din regiunea Caucazului de sud, precum
si dezvoltarea deplina a Parteneriatului estic din cadrul PEV; Intrucat solutionarea pasnica
a conflictelor este esentiald pentru stabilitate in vecinatatea UE; Intrucat ar trebui depuse
eforturi suplimentare pentru a identifica zone comune de interes care pot depasi
divergentele, facilita dialogul si promova cooperarea regionald si oportunitatile de
dezvoltare;

intrucat UE respecta principiile suveranitatii i integritdtii teritoriale in relatia sa cu statele
din Caucazul de Sud;

intrucat Parteneriatul estic creeaza noi posibilitati de aprofundare a relatiilor bilaterale si
introduce, de asemenea, posibilitati de cooperare multilaterala;

intrucat Parteneriatul estic are drept obiectiv accelerarea reformelor, armonizarea juridica
integrarea economica, precum si acordarea de sprijin tangibil in vederea consolidarii
statalitatii si integritatii teritoriale a tarilor partenere, se bazeaza pe principiile de
conditionalitate, diferentiere si proprietate comuna si are in vedere negocierea unor noi
Acorduri de asociere, care vor necesita avizul conform al Parlamentului European;

intrucat Adunarea Parlamentara a UE pentru relatiile cu tarile din vecinatatea estica
(EURONEST) va fi instituitd in mod oficial drept un mecanism multilateral principal al
dialogului interparlamentar intensificat dintre Parlamentul European si cei sase parteneri
estici ai UE, inclusiv Armenia, Azerbaidjan si Georgia, in vederea aducerii acelor tiri mai
aproape de UE;

intrucét situatia din regiunea Caucazului de Sud necesita o politica proactiva intensificata



in ceea ce priveste implicarea UE in aceasta regiune si Intrucat lansarea Parteneriatului
estic si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona oferd o ocazie buna pentru a
concepe o strategie UE privind Caucazul de Sud,

reafirma cd obiectivul principal al UE este de a incuraja dezvoltarea Armeniei,
Azerbaidjanului si a Georgiei pentru a deveni tari deschise, pasnice, stabile si
democratice, pregatite sd stabileascd relatii bune de vecinatate si capabile sa transforme
Caucazul de Sud intr-o regiune de pace, stabilitate si prosperitate durabile, in vederea
consolidarii integrarii acestor tdri in politicile europene; considera cd UE trebuie sd joace
un rol politic din ce in ce mai activ pentru a atinge acest obiectiv, prin dezvoltarea unei
strategii care sa combine puterea sa de persuasiune cu o abordare ferma, in acord cu tarile
din regiune si completata de politici bilaterale;

Aspecte legate de securitate si solutionarea pasnica a conflictelor

2.

subliniaza ca status quo-ul in ceea ce priveste conflictele din regiune este inacceptabil si
neviabil, deoarece o astfel de situatie prezinta un risc constant de escaladare a tensiunilor
si de reluare a ostilitatilor armate; considera cd toate partile ar trebui sa se angajeze in
mod activ pentru a atinge stabilitatea si pacea; sustine utilizarea programelor
transfrontaliere si a dialogului Intre societatile civile drept instrumente pentru
transformarea conflictului si a instaurdrii increderii intre liniile divizionale; subliniaza
faptul ca UE detine un rol important prin contribuirea la dialogul cultural si a Intelegerii
in regiune si prin garantarea punerii in aplicare a rezolutiilor relevante ale Consiliului de
Securitate ONU, inclusiv a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (2000);

ia nota de faptul c4, la fel ca in cazul unui dialog elementar, gestionarea si solutionarea
conflictelor necesita, printre altele, recunoasterea drepturilor si a intereselor legitime ale
tuturor partilor si comunitatilor relevante, un spirit deschis la revizuirea perceptiilor
evenimentelor din trecut, o disponibilitate pentru a infrange ura si teama, vointa de
renunta la pozitii maximaliste, de a abandona atitudinile revansarde, precum si
disponibilitatea de a face concesii reale pentru a putea consolida stabilitatea si
prosperitatea;

subliniaza importanta prevenirii conflictelor, inclusiv prin respectarea drepturilor tuturor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, a tolerantei religioase si a eforturilor de
consolidare a coeziunii sociale si economice;

subliniaza responsabilitatea actorilor externi de a-si folosi competenta si influenta in
moduri care respecta pe deplin dreptul international, inclusiv legislatia drepturilor omului;
considera cd ar trebui urmarita o cooperare mai aprofundata si echilibrata intre actorii din
regiune pentru a contribui la solutionarea pasnica a conflictelor; considera inacceptabil ca
actorii externi sa introduca conditii pentru a respecta suveranitatea si integritatea
teritoriala a statelor din Caucazul de Sud;

Conflictul din Nagorno-Karabah

6.

salutd ritmul sustinut al negocierilor privind conflictul Nagorno-Karabah, ilustrat pe
parcursul celor sase reuniuni dintre presedintii Armeniei si Azerbaidjanului desfasurate in
anul 2009, in spiritul Declaratiei de la Moscova; invita partile sd-si intensifice eforturile
in negocierile pentru pace in scopul identificarii unei solutii in lunile urmétoare, pentru a
demonstra o atitudine mai constructiva si a abandona preferintele de a continua status
quo-ul creat prin forta si fard legitimitate internationald, creand astfel instabilitate si
prelungind suferinta populatiilor afectate de rdzboi; condamna ideea unei solutii militare
si consecintele grave ale fortei militare utilizate deja si invitd ambele parti sa evite orice



incalcari ale acordului de Incetare a focului din 1994;

7. sprijind eforturile de mediere ale Grupului de la Minsk din cadrul OSCE, Principiile de
baza din documentul de la Madrid si declaratia tarilor care detin copresedintia Grupului
de la Minsk din OSCE de la 10 iulie 2009 referitoare la Summitul G8 de la L'Aquila;
invita comunitatea internationald sa demonstreze curaj si vointa politica de a ajuta in
depdsirea obstacolelor care incd impiedicd incheierea unui acord;

8.  isi exprima ingrijorarea profunda ca sute de mii de refugiati si PSI, care si-au parasit
locuintele in timpul sau din cauza razboiului din Nagorno-Karabah, raman stramutate si li
se refuza drepturile, inclusiv dreptul de a reveni, drepturile de proprietate si dreptul la
securitatea personald; invita toate partile sa recunoasca in mod neambiguu si
neconditionat aceste drepturi, nevoia de a le respecta cu promptitudine si nevoia de
solutionare prompta a acestei probleme cu respectarea principiilor de drept international;
solicitd, Tn acest sens, retragerea fortelor armene din toate teritoriile ocupate ale
Azerbaidjanului insotitd de desfasurarea unor forte internationale care s se organizeze in
spiritul respectdrii Cartei ONU pentru a oferi garantiile necesare de securitate intr-o
perioada de tranzitie, asigurand securitatea populatiei din Nagorno-Karabah si permitand
persoanelor stramutate sa se Intoarca la locuintele lor, precum si impiedicand izbucnirea
unor conflicte suplimentare provocate de absenta locuintelor; invita autoritatile armene si
azere, precum si liderii comunitatilor relevante, sa-si demonstreze angajamentul privind
crearea unor relatii interetnice pasnice prin pregatiri practice pentru revenirea persoanelor
stramutate; considera ca situatia PSI ar trebui sa fie tratatd In conformitate cu standardele
internationale, inclusiv avand in vedere Recomandarea PACE 1877 (2009),‘Europe’s
forgotten people: protecting the human rights of long-term displaced persons (Populatia
uitatd a Europei: respectarea drepturilor omului in cazul persoanelor strdmutate pe termen
lung);

9.  subliniaza ca sunt necesare eforturi reale pentru a pregati terenul pentru o pace durabila,
solicitd tuturor autoritatilor relevante sa evite politicile si retorica provocatoare,
declaratiile inflamatorii si manipularea istoriei; invita liderii Armeniei si Azerbaidjanului
sa actioneze in mod responsabil, sa 1si calmeze tonul discursurilor si sd pregateasca
terenul, astfel incat opinia publica sa accepte si s Inteleagad pe deplin beneficiile unei
solutii globale;

10. considera ca ar trebui sd se abandoneze rapid opinia conform céreia Nagorno-Karabah
include toate teritoriile azere care inconjoard Nagorno-Karabah; ia act de faptul cd statutul
interimar pentru Nagorno-Karabah ar putea oferi o solutie pana la identificarea statutului
final si ca ar putea crea un cadru de tranzitie pentru coexistenta i cooperarea pasnica a
comunitatilor armene si azere din regiune;

11. subliniaza cd siguranta tuturor constituie un element indispensabil pentru orice acord;
recunoaste importanta unor planuri adecvate de mentinere a pacii respectand standardele
internationale ale drepturilor omului, care implica atat aspecte militare, cat si civile;
incurajeaza Consiliul sd ia n considerare posibila sustinere a procesului de pace prin
misiuni din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC), inclusiv prin
trimiterea unei misiuni ample de monitorizare la fata locului care ar putea facilita
infiintarea unei forte internationale de mentinere a pacii de indata ce se ajunge la o solutie
politica;

Apropierea dintre Armenia si Turcia

12. salutd protocoalele de stabilire si dezvoltare a relatiilor diplomatice intre Armenia si
Turcia, inclusiv deschiderea unei frontiere comune; invitd ambele parti sa profite de



aceastd oportunitate pentru a-si remedia relatiile, ratificAnd si aplicand protocoalele fara
conditii prealabile si intr-un cadru de timp rezonabil; subliniaza faptul ca apropierea
dintre Armenia-Turcia si negocierile Grupului de la Minsk din OSCE reprezinta procese
separate, care ar trebui sd avanseze in functie de propria lor logica; observa totusi cd
progresul reprezinta unul dintre cele doud procese care ar putea avea consecinte ample,
probabil foarte pozitive in general in Intreaga regiune;

Conflictele din Georgia

13.

14.

15.

16.

isi reafirma sprijinul neconditionat pentru suveranitatea, integritatea si inviolabilitatea
teritoriald a granitelor Georgiei, recunoscute la nivel international, si solicitd Rusiei sa le
respecte; incurajeaza autoritdtile georgiene sa depuna noi eforturi pentru a se ajunge la o
solutionare pasnica a conflictelor interne ale Georgiei din Abhazia si Osetia de Sud; saluta
raportul Tagliavini si sprijind principalele sale observatii si concluzii; se asteapta ca
informatiile ample privind contextul general furnizate de acest raport sa poata fi utilizate
in cadrul actiunilor legale desfasurate in fata Curtii Penale Internationale (CPI) si de
cetateni in ceea ce priveste incalcdrile Conventiei europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; sprijind mandatul Misiunii de monitorizare a UE
(EUMM) si solicita continuarea extinderii sale; solicitd Rusiei si autoritatilor de facto ale
regiunilor separatiste Abhazia si Osetia de Sud sa nu mai blocheze punerea in aplicare a
unor parti a acestuia;

constatd cu satisfactie cd comunitatea internationald respinge aproape unanim declaratia
unilaterald de independenta a Osetiei de Sud si a Abhaziei; isi exprima regretul cu privire
la recunoasterea de catre Federatia Rusd a independentei Abhaziei si Osetiei de Sud, ca
venind in contradictie cu dreptul international; solicitd tuturor partilor sa respecte Acordul
de Incetare a focului din 2008, precum si garantarea accesului liber si sigur al personalului
EUMM pe teren si invita Rusia sd-si respecte angajamentul de a-si retrage trupele pana la
pozitiile detinute inainte de izbucnirea razboiului din august 2008; ia act cu ingrijorare de
acordul dintre Federatia Rusa si autoritdtile de facto din Abhazia privind instituirea unei
baze militare ruse in Abhazia, fara acordul Guvernului Georgiei si constata ca un astfel de
acord este in contradictie cu acordurile de incetare a focului din 12 august si 8 septembrie
2008;

subliniaza importanta protejarii sigurantei si a drepturilor tuturor persoanelor care
locuiesc incd in regiunile separatiste, promovarea respectarii dreptului etnicilor georgieni
de a se Intoarce in conditii sigure si demne, incetarea procesului de impunere a
pasapoartelor, reducerea granitelor inchise de facto si Inlesnirea posibilitétii ca UE si alti
actori internationali sa sprijine populatia din cele doua regiuni; subliniaza necesitatea unor
obiective mai bine definite pe termen scurt si mediu in aceasta privintd; incurajeaza
Georgia sa continue aplicarea Planului sau de actiune pentru PSI si activitatea de acordare
de sprijin persoanelor stramutate intern pe teritoriul sdu;

subliniaza necesitatea de a aborda dimensiunea conflictelor dintre Georgia-Abhazia si
Georgia-Osetia de Sud si de a garanta faptul ca drepturile si preocuparile tuturor
popoarelor implicate sunt luate in considerare in mod egal; subliniaza faptul ca izolarea
Abhaziei si Osetiei de Sud este contraproductiva fatd de solutionarea conflictului si saluta
Strategia de stat care are In vedere asumarea unui angajament prin intermediul cooperarii,
adoptata la 27 ianuarie 2010; incurajeaza autoritatile georgiene sd consulte toti factorii
interesati cu privire la pregatirea unui plan de actiune privind aplicarea acestei strategii,
subliniaza importanta masurilor de consolidare a Increderii si a contactelor personale in
cadrul conflictului; In plus, incurajeaza UE sa promoveze proiectele de libertate a
circulatiei dintre liniile de frontiera dintre popoarele afectate;



17. constatd ca discutiile de la Geneva prezintd o importantd deosebita, Intrucat acestea
asigurd singurul forum in care toate partile implicate in conflict sunt reprezentate, iar trei
actori internationali majori - UE, OSCE si ONU - lucreaza in strdnsa cooperare pentru
securitatea si stabilitatea din regiune; regretd ca potentialul acestui forum nu a dat inca
rezultate substantiale si cd Tncd se mai produc incidente pe linia de incetare a focului In
ciuda credrii salutare a mecanismului de prevenire si de reactie pentru incidente; invita
partile sa profite din plin de acest mecanism si de potentialul sau pentru sporirea
increderii reciproce; invitd Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) si depuni toate eforturile pentru a da un
impuls nou si proaspdt acestor discutii cu scopul de a ajunge la o stabilizare satisfacatoare
a situatiei si pentru a pune pe deplin in aplicare Acordul de incetare a focului din august
2008;

Progresele inregistrate pe calea spre democratizare, respectarea drepturilor omului si a
statului de drept

18. subliniaza faptul cd democratizarea, buna guvernare, pluralismul politic, statul de drept,
drepturile omului si libertatile fundamentale sunt de o importantd majord pentru viitoarele
relatii ale Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei cu UE; solicita intensificarea eforturilor
depuse de tari pentru punerea pe deplin in aplicare a planurilor de actiune PEV si invita
Comisia sa le sustind in continuare in aceste eforturi; isi exprima ingrijorarea cu privire la
progresul limitat inregistrat de térile din regiunea Caucazului de Sud in acest domeniu,
dupa cum se mentioneaza in rapoartele de activitate ale Comisiei pe 2009 si dupd cum
reflecta recomandarile Consiliului Europei; saluta initierea dialogurilor privind drepturile
omului dintre UE, Georgia si Armenia, insa invitd Azerbaidjanul si UE sa finalizeze
discutiile privind o structura echivalentd de cooperare;

19. subliniaza importanta implicarii suplimentare in reforme democratice si a rolului esential
al dialogului politic si al cooperarii ca elemente-cheie in dezvoltarea consensului national;
subliniaza importanta consolidarii unor institutii democratice mai independente, mai
transparente si mai puternice, inclusiv a independentei sistemului judiciar, consolidarea
controlului parlamentar asupra executivului si asigurdrii unei schimbari democratice a
puterii, prin sprijinirea si consolidarea societatii civile si prin dezvoltarea contactelor
personale In vederea promovarii democratiei si statului de drept; ia act de progresul lent al
democratizarii, in ciuda angajamentelor asumate;

20. 1iaact de coruptia inca foarte raspanditd in regiune si invitd autoritdtile sa-si intensifice
masurile de combatere a acesteia, deoarece coruptia ameninta cresterea economica,
precum si dezvoltarea sociala si politicd a tarilor in cauzad; ar trebui acordatd mai multa
atentie combaterii monopolurilor, precum si recrutdrii din cadrul serviciilor publice;
salutd progresele inregistrate de Georgia In combaterea coruptiei;

21. 1iaactde alegerile care au avut loc recent in tarile din regiune; subliniaza importanta unor
alegeri libere si echitabile, desfasurate in conformitate cu angajamentele si standardele
internationale si faptul ca aceste tari trebuie sa depuna eforturi pentru a adopta si aplica
reforme pentru a ajunge la aceste standarde, inclusiv In vederea consolidarii
mecanismelor de control postelectoral si a asigurdrii unei investigatii adecvate si a
transparentei in cazul oricaror acte de violenta postelectorala; subliniaza rolul UE in ceea
ce priveste acordarea de asistenta tehnica si de garantare a unei monitorizari
internationale si independente a alegerilor; confirma pozitia prin care UE nu recunoaste
cadrul juridic si constitutional 1n temeiul caruia au loc alegerile din teritoriile separatiste
si apara drepturile politice ale persoanelor stramutate;



22.

23.

24.

considera ca libertatea de exprimare este un drept si un principiu fundamental, iar rolul
mass-media este esential si subliniaza ca mass-media trebuie sd fie libera si independenta;
este preocupat de restrictiile asupra libertatii de exprimare si de absenta pluralismului
mediei in tdrile din Caucazul de Sud si invitad autoritdtile sd asigure respectarea ambelor;
regretd hartuirea si intimidarea continud a profesionistilor media, atacurile, tortura si
maltratarea jurnalistilor; considera ca principiile si mecanismele de autoreglementare, un
element important al libertatii de exprimare, trebuie sporite si consolidate de catre
organismele profesionale competente; este preocupat de atacurile asupra jurnalistilor din
Armenia si in special de mentinerea in detentie a lui Nikol Pashinian, jurnalist aflat in
opozitie, in ciuda amnistiei salutare din 18 iunie 2009; este ingrijorat de deteriorarea
climatului din mass-media din Azerbaidjan; desi salutd amnistia prezidentiala a 99 de
detinuti la 25 decembrie 2009 si a 62 de detinuti la 17 martie 2010, regretd detinerea si
condamnarea a doi tineri activisti, autori de bloguri, Emin Milli si Adnan Hajizade;
solicitd, prin urmare, eliberarea acestora; solicitd autoritdtilor georgiene sa clarifice
situatia privind drepturile de proprietate asupra mijloacelor media si acordarea licentelor
pentru mijloacele media; ia act de initiativa Parlamentului georgian de a mari Consiliul
Radiodifuziunii Publice pentru a include mai multi reprezentanti din opozitie si din
societatea civila si asteapta rezultate in aceastd privinta;

considera ca trebuie garantata libertatea de intrunire, deoarece aceasta este esentiald
pentru dezvoltarea unei societati libere, democratice si dinamice; ia act cu ingrijorare de
dificultatile, directe si indirecte, de a se organiza ale societatii civile si de adoptarea unor
legi si practici care pot limita in mod indirect libertatea de intrunire, inclusiv de hartuirea
administrativa privind problemele fiscale; subliniaza rolul important al societatii civile
pentru procesele de democratizare, pace si reconciliere din regiune;

invita tarile din regiune sa participe activ la activitatea Adundrii parlamentare
EURONEST si sa utilizeze pe deplin posibilitatile pe care le ofera aceasta ca un cadru de
schimburi multilaterale si bilaterale de opinii, precum si de apropiere legislativa de
standardele UE si de control parlamentar al reformelor democratice; In aceasta privinta,
constatd ca este cruciald intensificarea dialogului dintre deputatii parlamentari din tarile
din regiune; spera ca aceasta ar putea crea un cadru pentru reuniuni bilaterale dintre
deputatii din Armenia si Azerbaidjan pentru a initia un dialog parlamentar, in prezenta
deputatilor Parlamentului European; invita, de asemenea, parlamentele statelor membre
UE interesate si Parlamentul European sa consolideze cooperarea parlamentara cu
parlamentele din regiune, cu scopul de a consolida rolul acestora si capacitatile de luare a
deciziilor;

Aspectele economice si dezvoltarea sociald

25.

26.

considera ca o cooperare mai largd la nivel regional si cu UE 1n sectoare ca economia,
transportul, energia si mediul este esentiald pentru dezvoltarea optima a sectoarelor n
sine si pentru asigurarea stabilitatii in regiune, dar cd aceastd cooperare ar trebui, de
asemenea, sa tina cont de capitalul uman din Intreaga regiune ca investitie pe termen lung;
saluta faptul ca toate cele trei tari beneficiaza de Sistemul generalizat de preferinte (SGP)
al UE si ia act de faptul ca toate aceste tari se califica pentru SGP+ pentru dezvoltarea
durabild si buna guvernantd; ia act de faptul ca o cooperare regionald in domeniul judiciar
si politienesc si o gestionare integratd a granitelor sunt esentiale pentru promovarea in
continuare a mobilitdtii in regiune si Inspre UE; regreta faptul cd punerea in aplicare a
proiectelor regionale, cu implicarea tuturor celor trei tari, este Inca Impiedicata de
persistenta conflictelor nesolutionate;

subliniaza importanta construirii unui climat favorabil pentru afaceri si dezvoltarea



27.

28.

29.

30.

sectorului privat; constata faptul ca cresterea economicd notabild a Azerbaidjanului se
bazeaza in primul rand pe veniturile din gaz si din petrol; sprijind procesul de reforma,
care face economia mai atractiva pentru investitorii strdini; incurajeaza autoritdtile azere
sa accelereze negocierile de aderare la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si
invita Comisia sa sustind in continuare Azerbaidjanul in procesul sdu de aderare la OMC;
salutd progresele Inregistrate in ceea ce priveste reformele economice din Armenia si
Georgia; ia act totusi de faptul ca dezvoltarea economicad a Armeniei si a Georgiei a fost
afectata de criza economica mondiala si saluta decizia UE de la sfarsitul anului 2009 de a
oferi asistentd macrofinanciara celor doua tari;

isi exprima ingrijorarea cu privire la cheltuielile militare si de apdrare care cresc rapid in
Caucazul de Sud si cu privire la construirea arsenalelor militare; subliniaza faptul ca
aceastd parte relevantd din bugetele interne impiedicd alocarea unui volum remarcabil de
resurse financiare cétre o serie de aspecte urgente, cum ar fi reducerea saraciei, securitatea
sociala si dezvoltarea economica; solicitd, n aceastd privintd, Consiliul si Comisia sa
impiedice ca asistenta macrofinanciara a UE sa finanteze in mod indirect mobilizarea
militara in regiune;

ia act de pozitia geopolitica strategicd a Caucazului de Sud si importanta crescanda a
acestuia drept coridor energetic, de transport si de comunicare, care leaga regiunea Marii
Caspice si Asia Centrala cu Europa; prin urmare, considera ca trebuie acordata cea mai
mare prioritate cooperdrii cu Caucazul de Sud, nu in ultimul rdnd in chestiunile legate de
energie; subliniaza rolul Georgiei si Azerbaidjanului in calitate de tiri cu un rol esential
pentru tranzitarea resurselor energetice, precum si pentru diversificarea aprovizionarii cu
energie a UE si a rutelor de aprovizionare; in acest sens, reaminteste inca o data ca
Uniunea ar trebui sd ia masuri concrete pentru a asigura stabilitatea politica a regiunii;
salutd disponibilitatea Azerbaidjanului si a Georgiei de a juca un rol activ in promovarea
furnizarii de energie in conditii de piatd si diversificarea tranzitului In regiune; recomanda
cu fermitate tarilor implicate si Comisiei sa includa Armenia in proiectele relevante de
transport si energie din regiune;

recunoaste importanta regiunii pentru cooperarea in domeniul energiei si securitatea
energetica a UE, mai ales In contextul dezvoltarii Coridorului de sud (Nabucco si White
Stream); subliniaza importanta aprofundarii parteneriatului energetic UE-Azerbaidjan si
valoarea majora a resurselor energetice a Azerbaidjanului si a rolului esential pe care il
joaca acestea In dezvoltarea sa economicd; subliniaza ca este important sd se garanteze ca
beneficiile care decurg din exploatarea resurselor naturale sunt distribuite in mod egal si
sunt investite in dezvoltarea tarii In ansamblu, permitandu-i acesteia sa faca fata
repercusiunilor unui eventual declin in productia de petrol; ia act de intensificarea
parteneriatului Azerbaidjan-Rusia, 1n special in sectorul energetic, si salutd in acest
context intentia Azerbaidjanului de a-si diversifica economia; subliniaza importanta
transparentei din sectorul energetic in aceastd regiune ca o conditie esentiald pentru
castigarea increderii investitorilor si felicitd Azerbaidjan pentru participarea sa la
Initiativa de transparenta in industriile extractive;

recunoaste rolul vital al dezvoltarii noilor infrastructuri si a coridoarelor de transport, al
proiectelor care leaga Marea Caspica si regiunile Marii Negre prin sau din Caucazul de
Sud, astfel cum sunt mentionate si in Comunicarea privind a doua revizuire strategica a
politicii energetice; in acest context, sprijind toate initiativele care vor contribui la
stabilirea unui dialog mai robust Intre producator si consumator si intre tarile de tranzit,
cu schimburi de cunostinte in ceea ce priveste sistemele de reglementare energetice si
securitatea legislatiei privind furnizarea, precum si un schimb de bune practici, inclusiv a



31.

32.

mecanismelor de transparenta si solidaritate si dezvoltarea unor mecanisme de alerta
timpurie pentru perturbarile sistemului energetic; considera ca acest fapt corespunde
procesului de convergenta al cadrelor de reglementare, integrarii pietelor si regimului
nediscriminatoriu pentru infrastructurile de transmisie transfrontaliere;

subliniaza ca este important sd se promoveze masuri eficiente in domeniul energiei, sd se
investeasca in surse de energie regenerabile si sa se tind cont de preocuparile de mediu;
recunoaste ca generarea diversitdtii surselor de aprovizionare este vitald, iar aceasta nu
poate fi obtinuta decét prin adancirea cooperdrii cu statele vecine; considera ca Centrul
Regional de mediu pentru Caucaz ar trebui sa fie finantat si sprijinit in mod adecvat
pentru a putea demara, de asemenea, proiecte transfrontaliere credibile; considera
laudabile planurile anuntate de Azerbaidjan de a face din dezvoltarea surselor de energie
regenerabile o prioritate a guvernului si incurajeaza urmarirea acestor obiective; saluta
decizia Armeniei de a dezafecta centrala nucleara de la Medzamor si incurajeaza
autoritdtile armene sa gaseasca solutii alternative viabile pentru aprovizionarea cu
energie, astfel cum solicita UE; saluta eforturile guvernului georgian de a dezvolta
sectorul hidroenergetic si subliniaza nevoia de sprijin din partea UE in acest sens;

considera ca promovarea coeziunii $i a dialogului social prin implicarea tuturor actorilor
sociali, promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, investirea in educatie si
sanatate, dezvoltarea capitalului uman si asigurarea unor standarde adecvate de viata, sunt
esentiale pentru a construi societati democratice dinamice; ia act iIn mod pozitiv de
adoptarea de catre cele trei tiri a programelor proprii de reducere a sardciei si Incurajeaza
aplicarea temeinicd a acestora;

O strategie europeand

33.

34.

35.

salutd Parteneriatul estic si ia notd de initiativele conexe care au fost initiate si de
reuniunile care au fost desfasurate; subliniaza faptul ca, pentru a fi credibil, acesta ar
trebui sa fie insotit de proiecte concrete si de stimulente adecvate; intentioneaza sa
dezvolte in continuare dimensiunea parlamentara a Parteneriatului;

salutd posibilitatea oferitd de Parteneriatul estic de a consolida relatiile bilaterale cu tarile
din Caucazul de Sud si UE prin stabilirea unor noi relatii contractuale, sub forma
acordurilor de asociere; subliniaza importanta includerii reperelor si valorilor de referinta
in documentele succesorale ale Planurilor de actiune actuale; reaminteste ca conditiile
pentru inceperea negocierilor cuprind un nivel suficient al democratiei, al statului de drept
si al drepturilor ale omului si solicitd Comisiei sa ofere asistenta tehnica, daca este cazul,
pentru a ajuta tdrile sa indeplineasca conditiile prealabile; salutd, in special, Programul
cuprinzdtor de consolidare institutionald pus la dispozitie de Parteneriatul estic ca un
instrument inovativ, destinat in mod special sd ajute tarile sd indeplineasca aceste conditii
esentiale; reitereaza prerogativa Parlamentului European de a fi informat imediat si pe
deplin in toate etapele procesului de negociere a Acordurilor de asociere, lucru necesar,
de asemenea, deoarece acesta va trebui sa 1si dea acordul in privinta incheierii acestora;
asteapta punerea in aplicare a Acordurilor de asociere de cétre toate tdrile din Caucazul de
Sud pentru a accelera procesul integrarii economice si al cooperdrii politice cu UE;

considera ca planurile de actiune PEV si aplicarea acestora constituie o baza esentiald
pentru evaluarea respectarii angajamentelor si progresului relatiilor bilaterale cu UE si
pentru examinarea Imbunatatirii relatiilor contractuale cu tarile in cauzd; constata
angajamentul Armeniei si Georgiei privind punerea in aplicare a Planurilor de actiune
PEV si invitd Azerbaidjanul sa isi accelereze eforturile n aceastd privintd; considera ca
Parlamentul European ar trebui sa fie implicat In acest proces; ia act de progresele diferite



36.

37.

38.

inregistrate de cele trei tari In aplicarea planurilor de actiune PEV; considera ca
negocierile cu privire la noile Acorduri de asociere ar trebui sa tind cont de aceste
diferente si de obiectivele diferite, precum si de dimensiunea regionala si de faptul ca
tarile trebuie tratate in mod egal;

considera cad dimensiunea regionald a Strategiei UE pentru Caucazul de Sud ar trebui sa
fie consolidata in mod corespunzator; salutd, n aceastd privinta, alocarea de resurse
financiare suplimentare pentru IEVP 1n cadrul Parteneriatului estic pentru programele de
dezvoltare regionald si de cooperare multilaterald; invitd Comisia sa defineascd un set de
proiecte regionale si programe transfrontaliere pentru cele trei tari din Caucazul de Sud in
domenii precum transportul, mediul, cultura si societatea civild, cu scopul de a oferi
stimulente concrete pentru intdrirea cooperarii si a Increderii intre parti;

reaminteste ca toate tarile din Caucazul de Sud fac parte, de asemenea, din initiativa
Sinergia Marii Negre, care intareste increderea reciproca dintre parteneri, prin
promovarea cooperdrii regionale in anumite domenii, inclusiv prin programe
transfrontaliere; subliniaza importanta regiunii Marii Negre pentru UE si solicita
Consiliului si Comisiei si in special VP/IR, si dezvolte idei si strategii pentru o cooperare
mai puternica intre toate tarile de la Marea Neagra si pentru cresterea legaturilor cu
Uniunea Europeand; in acest scop, recomanda crearea unei structuri institutionalizate sub
forma unei Uniuni a Marii Negre;

reafirma ca pozitia Rusiei, Turciei si a SUA joaca un rol important in solutionarea
conflictului din Caucazul de Sud; subliniaza ca Parteneriatul estic nu are ca scop izolarea
Rusiei ci, dimpotriva, vizeaza realizarea pacii, a stabilitatii si a progresului economic
durabil pentru toate partile implicate, aducand beneficii Intregii regiuni si tarilor
invecinate;

Aspecte legate de securitate si solutionarea pasnica a conflictelor

39.

40.

41.

considera cd acordarea de asistentd in procesul de solutionare pasnica a conflictelor este
esentiala si ca UE este bine plasatd pentru a sprijini procesul de consolidare a Increderii,
de reconstructie si de reabilitare si are posibilitatea sa implice comunitatile afectate; in
aceastd privinta, crearea de spatii pentru implicarea civicd, nu doar intre lideri, ci si intre
organizatiile civice, este fundamentald; in plus, considera cd este esential sa acorde in
continuare atentie la nivel international tuturor conflictelor din regiune pentru a asigura
solutionarea lor rapida; recunoaste cooperarea regionala ca fiind o conditie necesara
pentru consolidarea Increderii si intdrirea securitatii iIn conformitate cu prioritatile PEV;
solicitd tuturor partilor sa se angajeze pe deplin pe linia cooperarii multilaterale a
Parteneriatului Estic, fard a conditiona acest lucru de solutionarea definitiva a
conflictelor;

subliniaza potentialul periculos al revarsarii conflictelor inghetate in regiune; in acest
context, recomanda organizarea unei Conferinte privind Securitatea si Cooperarea in
Caucazul de Sud, care sa includd toate tarile in cauza si actorii regionali si globali
relevanti, in vederea dezvoltarii unui Pact de stabilitate pentru Caucazul de Sud;

ia act de implicarea actuald a UE in procesele de solutionare a conflictelor din regiune si
considera ca intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona justificd asumarea unui rol
mai proeminent de catre UE; 1l sprijina in totalitate pe dl Peter Semneby, Reprezentantul
Special al UE pentru Caucazul de Sud; salutd activitatea EUMM in Georgia si solicita
intensificarea actiunilor UE pentru a convinge Rusia si autoritatile relevante de facto sa
nu mai blocheze accesul EUMM 1n Osetia de Sud si Abhazia; considera cd UE are in
prezent oportunitatea de a sprijini solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah si



42.

43.

subliniaza importanta contributiei UE 1n aceasta privintd; prin urmare, considera ca este
inevitabil ca rolul UE din cadrul Grupului de la Minsk sa creasca prin crearea unui
mandat UE pentru copresedintele francez al Grupului de la Minsk; invitd Comisia sa
exploreze posibilitatea de a acorda ajutor umanitar si asistentd populatiei din regiunea
Nagorno-Karabah, precum si PSI si refugiatilor care au parasit regiunea; solicitd Comisiei
si dlui Semneby, reprezentant special al UE, sa aiba in vedere extinderea aceluiasi tip de
ajutor si de programe de diseminare a informatiei In Nagorno-Karabah, ca si in Abhazia si
Osetia;

invitd VP/IR s urmareasca indeaproape evolutiile din regiune si s se implice activ in
procesul de solutionare a conflictelor; recunoaste activitatea desfasurata de
Reprezentantul special pentru Caucazul de Sud si isi exprima speranta ci Inalta
Reprezentantd va asigura continuitatea si coerenta acestei activitdti; incurajeaza Consiliul
sd ia in considerare posibila utilizare a instrumentelor PSAC pentru a-si accelera
participarea in procesele de construire a pécii si de gestionare a conflictelor;

invita Comisia sa aiba in vedere posibilitatea acordarii de sprijin financiar si tehnic
substantial pentru masurile de consolidare si de promovare a increderii dintre si in sanul
populatiilor si de participare la reabilitarea si reconstructia din toate regiunile afectate de
conflict, de exemplu proiectele generatoare de venit si proiectele de integrare
socioeconomicd a PSI si a persoanelor care se Intorc, pentru reabilitarea locuintelor si In
scopuri de dialog si mediere, precum si pentru a continua elaborarea si sustinerea
proiectelor societatii civile care au drept scop promovarea reconcilierii si a contactelor
dintre populatiile locale si a contactelor interpersonale;

Democratizarea, drepturile omului §i statul de drept

44,

45.

46.

47.

48.

sprijind acordarea de fonduri si de asistentd de catre UE in regiune pentru a promova
aceste principii $i procese si considera ca aceasta asistentd UE ar trebui sa aiba loc in
cadrul conditionalitdtii politice, ca de exemplu progresele in dialogul si reforma politica si
in procesele de democratizare; avertizeaza cu privire la posibilitatea utilizrii conflictelor
de catre guverne pentru a distrage interesul comunitatii internationale de la problemele
interne;

invitd Comisia si Consiliul s se asigure ca angajamentele incluse in pachetele de
conditionalitate politica sunt respectate, ca de exemplu angajamentul specific asumat de
Guvernul georgian de a da un nou impuls reformelor democratice incluse in asistenta UE
dupa terminarea conflictelor, convenite intre Comisie si Georgia in ianuarie 2009, si sa
prezinte rapoarte in mod periodic Parlamentului European cu privire la progresele
inregistrate;

salutd activitatea Grupului UE de consultantd la nivel inalt pentru Armenia; saluta
posibilitatea de a acorda asistenta financiara sporita in cadrul acordului Parteneriatului
estic, inclusiv 1n vederea pregdtirii negocierii noilor Acorduri de asociere cu UE si invita
Comisia sa studieze posibilitatea de a oferi, de asemenea, asistentd adaptata
Azerbaidjanului si Georgiei;

considera ca ar trebui acordata o atentie sporitd drepturilor minoritatilor si grupurilor
vulnerabile si Incurajeazd Armenia, Azerbaidjanul si Georgia sd implementeze programe
educationale publice in domeniul drepturilor omului care sa promoveze valorile
tolerantei, pluralismului si diversitatii, inclusiv respectarea drepturilor minoritatilor
sexuale si ale altor grupuri marginalizate si stigmatizate;

isi exprima ingrijorarea cu privire la refuzul Eutelsat de a difuza serviciul in limba rusa al



49.

canalului public georgian, intrucat acest refuz pare sa fie motivat politic; subliniaza faptul
cd acest refuz asigurd un monopol de facto asupra transmisiunii prin satelit catre publicul
regional vorbitor de limba rusa operatorului Intersputnik si principalului sau client,
Gazprom Media Group; subliniaza ca este extrem de important ca, Intr-o societate
democratica si pluralista, libertatea de exprimare a mass-mediei independente sd nu fie
impiedicata;

recunoaste rolul potential al Forumului societatii civile pentru Parteneriatului estic drept
forum de promovare a unei societati civile autentice si de consolidare a implicérii acestuia
in statele din regiune si invitd Comisia sd se asigure ca Forumul primeste suficient sprijin
financiar; atrage atentia cu privire la importanta finantarii proiectelor societatii civile si a
rolului pe care 1l au delegatiile UE in regiune in ceea ce priveste selectarea acestora,
precum si asupra importantei pe care o pot avea aceste proiecte In promovarea contactelor
la nivel regional;

Cooperarea economica §i dezvoltarea sociala

50.

51.

52.

considera ca UE ar trebui sd sprijine in continuare dezvoltarea economica, comertul si
investitiile din regiune si ca politica comerciald reprezinta un factor fundamental in
stabilitatea politicd si dezvoltarea economica si ca aceasta va conduce la o reducere a
sdraciei in Caucazul de Sud; considera ca negocierea si crearea unei Zone de liber-schimb
aprofundat si cuprinzator ar putea juca un rol foarte important in acest sens; invita
Comisia sa aiba in vedere eventuale modalitati de a acorda asistenta tarilor in regiune in
pregatirea, negocierea si, ulterior, aplicarea, inclusiv sustinerea angajamentelor prevazute
de viitoarele acorduri de liber-schimb aprofundate si cuprinzatoare (DCFTA), precum si
sa ofere 1n timp util o evaluare cuprinzdtoare a impactului social si ecologic al acestor
acorduri; 1n plus, incurajeaza tarile din Caucazul de Sud sa ia in considerare instituirea
unei zone reciproce de liber schimb;

subliniaza situatia geopoliticd din Armenia, Georgia si Azerbaidjan in relatie cu Uniunea
Europeana, Turcia in calitate de tara candidata la UE, Rusia si Iran; considerda comertul ca
fiind una dintre componentele-cheie ale politicii globale a UE pentru promovarea
stabilitatii politice, a respectdrii drepturilor omului, a cresterii economice durabile si a
prosperitatii si este de opinie ca dimensiunea regionald a strategiei UE pentru Caucazul de
Sud solicita o abordare regionala n negocierile privind acordurile comerciale; invita
Comisia sa identifice zonele comune de interes economic care pot depasi divergentele,
facilita dialogul si promova cooperarea regionald; solicitd ca UE sa-si asume angajamente
mai importante si sd se implice mai profund in vederea stimularii integrarii acestei
regiuni, intrucét in prezent Comunitatea are competente exclusive in materie de politica
comerciala;

salutd incheierea in mai 2008 a studiilor de fezabilitate pentru Georgia si Armenia, in care
se arata cd acordurile de liber schimb consistente si cuprinzatoare (DCFTA) ar aduce
acestor tari si UE beneficii economice semnificative, aceste studii permitand Comisiei sa
initieze o faza pregatitoare pentru viitoarele negocieri privind DCFTA; incurajeaza
Georgia, Armenia si Azerbaidjanul sa realizeze progrese mai consistente in aplicarea
planurilor lor de actiune PEV si in indeplinirea recomandarilor Comisiei, in special in
ceea ce priveste Imbundtdtirea capacitatii administrative si institutionale si punerea in
aplicare a reformelor in materie de reglementare (in special in ceea ce priveste nivelul
scazut al protectiei proprietatii intelectuale n toate cele trei tari), acestea aflandu-se
printre conditiile prealabile necesare pentru o punere in aplicare eficace a unor FTA atat
de ambitioase si pentru mentinerea efectelor acestora; considera ca incheierea unor
acorduri de liber schimb cu Georgia, Armenia si Azerbaidjan ar putea duce nu numai la o
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crestere economica, ci ar putea, de asemenea, sa creasca investitiile strdine, sa creeze noi
locuri de munca si sa elimine saracia;

reaminteste ca securitatea energeticd este o preocupare comuna; indeamna UE, prin
urmare, sa acorde un sprijin mai puternic proiectelor energetice din regiune in
conformitate cu standardele europene care cuprind proiecte de promovare a eficientei
energetice si de dezvoltare a surselor alternative de energie; sa-si intensifice cooperarea
cu privire la aspectele energetice si sd adopte masuri ferme pentru a realiza coridorul
energetic sudic, inclusiv incheierea cat mai curand posibil a proiectului conductei
Nabucco; invitd Comisia, sa se asigure, de asemenea, cd proiectele de energie si transport
din Caucazul de Sud promoveaza relatiile dintre cele trei tari si nu sunt o cauza de
excludere a anumitor comunitati; reafirma importanta initiativei de la Baku si a
programelor corespunzatoare de asistentd, INOGATE si TRACECA;

subliniaza faptul cd stabilitatea politica este esentiald pentru furnizarea sigura si
neintrerupta de resurse energetice pentru a asigura conditii adecvate pentru dezvoltarea
infrastructurii; in acest sens, reaminteste cd coridorul dublu energetic alcatuit din
conductele Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) si Baku-Tbilisi-Erzerum (BTE) contribuie la
apropierea dintre UE si regiunea caspicd; solicita reinnoirea acordurilor bilaterale
existente sau a memorandumurilor de Intelegere incheiate cu cele trei tari din Caucazul de
Sud in domeniul energiei si includerea unei ,,clauze de securitate energetica”, prin care sa
se stabileasca un cod de conduitd si masuri specifice In caz de perturbari ale energiei,
considera ca furnizarea energiei si dispozitiile de tranzit ar trebui sa fie o componenta in
negocierile acordurilor de asociere cuprinzatoare cu aceste tari;

reafirma importanta contactelor interpersonale si a programelor de mobilitate, in special a
celor care vizeaza tineretul, precum si a programelor de Infratire cu regiunile UE si cu
comunitdtile locale care cuprind minoritati nationale ce detin un grad ridicat de
autonomie; considera ca este necesara o crestere semnificativa a numarului de studenti,
profesori si cercetdtori implicati in programele de mobilitate; saluta incheierea acordurilor
de readmisie si de facilitare a acordarii vizelor cu Georgia si invita Consiliul si Comisia sa
inregistreze progrese pentru a facilita procesul de acordare a vizelor si acordurile de
readmisie cu Armenia si Azerbaidjan;

reafirma cd este necesar ca UE sa dezvolte o strategie pentru Caucazul de Sud, avand in
vedere importanta regiunii pentru UE si rolul potential pe care il are UE in promovarea in
continuare a dezvoltarii regiunii si in solutionarea conflictelor sale;

o

O O

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintei
Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afacerile externe si politica de securitate,
Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor Armeniei, Azerbaidjanului
si Georgiei.



