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Relatiile economice si comerciale cu Turcia

Rezolutia Parlamentului European din 21 septembrie 2010 referitoare la relatiile

economice si comerciale cu Turcia (2009/2200(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere raportul din 2009 al Comisiei privind progresele inregistrate de Turcia
(SEC(2009)1334),

- avand 1n vedere Acordul de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Economica
Europeana si Turcia, semnat la 12 septembrie 1963,

— avand in vedere Protocolul aditional la acest acord din 23 noiembrie 1970, in special
articolul 41 alineatul (1) (clauza de ,,standstill”),

— avand in vedere Decizia nr. 1/80 a Consiliului de asociere CE-Turcia din 19 septembrie
1980,

— avand in vedere Decizia nr. 1/95 a Consiliului de asociere CE-Turcia din 22 decembrie
1995 privind punerea 1n aplicare a fazei finale a Uniunii Vamale (96/142/CE),

— avand n vedere hotdrarile Curtii Europene a Justitiei privind cele patru libertati
fundamentale, in special cauzele Demirel, Sevince, Savas, Abatay-Sahin, Tum-Dari si
Soysal,

— avand n vedere ultimul raport al OMC privind politica comerciala a Turciei, publicat in
2007,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Turcia,

— avand in vedere analiza departamentului tematic privind programul anual pe 2009 pentru
Turcia din cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) in contextul
masurilor din 2009 referitoare la extindere,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0238/2010),

A. intrucat uniunea vamala cu Turcia rdiméne una dintre relatiile comerciale cele mai stranse
si mai avansate pe care UE le are cu o tara terta;

B. intrucat Turcia este a saptesprezecea cea mai mare economie din lume, potrivit
statisticilor Bancii Mondiale, si a sasea din Europa, peste 90 % din exporturile sale
constand in bunuri industriale; intrucat Turcia ocupa, in 2008, locul doudzeci in lume
intre tarile destinatare ale investitiilor straine directe (ISD), iar volumul ISD s-a ridicat la
18 miliarde EUR,

C. intrucat Turcia a devenit al saptelea cel mai mare partener comercial al UE, iar UE, la
randul sau, este cel mai important partener comercial al Turciei;

D. intrucat in 2009 Turcia a exportat in UE produse in valoare de 33,6 miliarde EUR sia
importat din UE produse 1n valoare de 40,4 miliarde EUR;

E. intrucat rata medie a somajului in Turcia a atins nivelul alarmant de 12,5% 1n 2009,



scazand pana la 10,8% 1n aprilie 2010 conform datelor OCDE,, somajul in randul tinerilor
fiind de 25%, iar Raportul privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru Turcia
pe 2010 releva o rata a saraciei extreme de 17,1%,

salutd stadiul avansat al relatiilor comerciale dintre UE si Turcia; solicita Turciei sa
simplifice procedurile si birocratia si sa elimine barierele tarifare si netarifare ramase;
subliniaza importanta unui dialog constructiv intre cele douad parti in vederea consolidarii
pe mai departe a relatiilor;

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 205 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, coroborat cu articolul 21 din Tratatul UE, actiunea externd a Uniunii, inclusiv
politica comerciald comuna, urmareste sd promoveze ,,democratia, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international”, precum si sa
construiasca parteneriate cu tarile terte care Impartasesc principiile mentionate;

invita Comisia sd-si mentind angajamentul si dialogul cu Turcia in domeniul schimburilor
comerciale, in special in cadrul Comitetului consultativ mixt si al Comitetului mixt al
Uniunii Vamale CE-Turcia; incurajeaza ambele parti sa utilizeze aceste platforme mai
eficient, prin rezolvarea rapida a problemelor nesolutionate, cum ar fi interdictia de lunga
duratd impusa de Turcia asupra importurilor de carne de vita, bovine vii si produse
derivate si cotele rutiere aplicate vehiculelor inmatriculate in Turcia de unele state
membre;

remarca potentialul Turciei de crestere pe termen lung si specificitatile sale demografice;
incurajeaza atat UE, cat si Turcia sa acorde atentia cuvenita economiilor lor
interconectate, sa mentind regimuri comerciale si investitionale deschise, precum si
capacitatea de a rezista presiunilor protectioniste interne in lumina angajamentele lor in
diferite platforme internationale si sa foloseasca instrumentele de protectie comerciald in
conformitate cu reglementarile OMC;

isi exprima ingrijorarea fatd de nivelul scazut al participarii femeilor pe piata muncii si
fata de prezenta acestora In economia subterand; Incurajeazd Turcia sd plaseze Incadrarea
in munca a femeilor 1n centrul politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de
munca;

subliniaza gravitatea situatiei ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si lipsa unor
masuri specifice de remediere a acestei probleme; face trimitere la un studiu recent al
OIM, in care se afirma ca principala provocare legata de piata muncii pentru dezvoltarea
Turciei o reprezinta crearea de locuri de munca in general si de locuri de munca pentru
femei si pentru tineri in special; solicita, asadar, aplicarea unei strategii de ocupare a
fortei de munca orientate asupra locurilor de muncd pentru tineri in general si asupra
situatiei femeilor tinere in special;

salutd instituirea uniunii vamale (UV) In 1996, care a sporit accesul pe piatd si a permis ca
volumul schimburilor comerciale dintre UE si Turcia sa atingd 100 de miliarde EUR pe
an 1n anul 2008 cand s-au inregistrat rezultate record;

subliniaza faptul ca uniunea vamala acopera produsele finite si produsele agricole
transformate; asteapta cu interes includerea produselor agricole in uniunea vamala cat mai
curand posibil; considera ca uniunea vamala ar putea fi extinsad pentru a include alte
domenii, cum ar fi serviciile si achizitiile publice;

considera ca este regretabil faptul ca, potrivit ultimului raport al OMC, rata tarifard medie
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aplicata de Turcia produselor agricole este relativ ridicata, iar in anumite cazuri, extrem
de ridicata (la porumb, de exemplu, taxa aplicata este de 130 %); invitd Guvernul turc sa
reduca semnificativ aceste bariere;

saluta alinierea codului vamal turc la cel al UE si, in special, adoptarea sistemului de
preferinte generalizate (SPG); solicitd o mai bund adaptare a legislatiei turce la acquis-ul
comunitar in ceea ce priveste liberul schimb, combaterea contrafacerii, verificarile a
posteriori si autorizarea magazinelor duty-free;

regretd ca, pentru al cincilea an consecutiv, Turcia nu a pus integral in aplicare Protocolul
aditional la Acordul de asociere si nici nu a eliminat toate obstacolele din calea liberei
circulatii a bunurilor; invitd Turcia sa puna in aplicare, integral si fara Intarziere, toate
obligatiile care 1i revin in conformitate cu acest protocol intr-un mod nediscriminatoriu,
ceea ce va contribui la dezvoltarea in continuare a relatiilor sale comerciale cu toate
statele membre ale UE, si reaminteste ca, in caz contrar, procesul negocierilor ar putea fi
afectat Tn mod serios pe viitor;

reafirma faptul ca respectarea integrald de catre Turcia a angajamentelor sale din cadrul
uniunii vamale este esentiald; considera, de asemenea, ca este necesard o armonizare
suplimentara in functie de acquis-ul comunitar In anumite sectoare, precum zonele de
liber schimb si scutirea de taxe vamale;

subliniaza faptul ca uniunea vamala ar putea profita considerabil de pe urma reevaluarii
mecanismului de solutionare a litigiilor, care ar permite o rezolvare rapida si echitabila a
cazurilor pe rol;

solicitd eliminarea oricdror bariere inutile din calea schimburilor comerciale dintre UE si
Turcia, inclusiv cele tehnice, cum ar fi nerecunoasterea certificarii, duplicarea testelor,
duplicarea controalelor, standardele si regulamentele tehnice obligatorii, in conformitate
cu reglementdrile OMC; de asemenea, invita Comisia sd Impartaseasca bunele practici din
acest domeniu;

recunoaste dificultétile cu care se confruntd Turcia in incheierea acordurilor de liber
schimb (ALS) cu tarile terte, ceea ce are efecte negative asupra economiei Turciei,
permitand accesul unilateral preferential pe piata turca al acelor parteneri cu care UE a
incheiat ALS si cu care Turcia nu a putut semna inca astfel de acorduri; invita Comisia si
Consiliul sa se asigure cd Turcia este inclusa in studiile de impact referitoare la
eventualele ALS dintre UE si tarile terte si sa consolideze in continuare sistemul de
transmitere a informatiilor privind pozitia UE si situatia negocierilor ALS; Incurajeaza
Comisia sa aiba 1n vedere uniunea vamala intre UE si Turcia in cadrul ALS;

invita Turcia sa elimine restul licentelor de import pentru bunuri care incalca
angajamentele asumate in cadrul uniunii vamale si sa aprobe actualizarea Deciziei 2/97 a
Consiliului de asociere CE-Turcia privind eliminarea barierelor tehnice din calea
comertului;

salutd legislatia privind standardizarea comertului extern, adoptatd de guvernul turc in
2009; ia act totusi de introducerea procedurilor de evaluare a conformitatii si a
controalelor vamale fizice; incurajeaza atat UE, cat si Turcia sa aplice integral principiile
recunoasterii reciproce;

invita Turcia sa renunte la procedurile greoaie de import si sa isi alinieze sistemul de
contingente scutite de taxe pentru produsele agricole transformate care nu respecta
uniunea vamala;
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salutd rezultatele pozitive ale ultimului raport al OMC privind Turcia; Indeamna totusi
guvernul turc sd ia masurile necesare in vederea aplicarii recomandarilor formulate n
raport si sd accelereze reformele legislative si structurale;

invita Turcia sa elimine noile cerinte referitoare la bunele practici de fabricatie, intrucat
acestea interzic de fapt importarea anumitor produse farmaceutice; invita Turcia, de
asemenea, sa participe si sd adere la initiativele internationale de armonizare a
procedurilor si normelor privind bunele practici de fabricatie, precum cele ale OMS si ale
UE;

ia act de strategia comerciald internationala dinamica a Turciei si incheierea de cétre
aceasta a 16 acorduri comerciale de liber schimb pana in prezent; incurajeaza UE si
Turcia sa colaboreze 1n vederea consoliddrii relatiilor comerciale cu Asia Central;

constata faptul ca 88 % din cifra totala a investitiilor straine directe (ISD) in Turcia provin
din Uniunea Europeana; remarca, in schimb, ca proportia de ISD din PIB-ul Turciei este
relativ scazuta;

ia act de rolul Turciei in cadrul platformelor regionale, cum ar fi Organizatia de
Cooperare Economica la Marea Neagrd, Banca pentru Comert si Dezvoltare a Marii
Negre si Procesul de cooperare in Europa de Sud-Est; incurajeaza Turcia sa isi asume un
rol de lider in promovarea unui comert liber si echitabil, cu respectarea corespunzitoare a
bunastarii sociale, economice si a mediului;

ia act de rolul important al Turciei in regiunea mediteraneanad in calitate de partener
fondator al Procesului de la Barcelona si invita Turcia sa respecte pe deplin toate statele
partenere ale Procesului; subliniaza faptul ca Turcia are posibilitati vaste de a-si spori
schimburile comerciale in bazinul Marii Mediterane;

constata cd, desi UE ramane partenerul comercial cel mai important al Turciei, Rusia,
China, Statele Unite ale Americii si Iranul s-au numadrat printre principalii sdi parteneri
comerciali incepand din 2009; subliniaza faptul cd volumul schimburilor comerciale
dintre Turcia si UE a scazut in 2009, in timp ce in primele doud trimestre din 2010 s-a
inregistrat o tendintd de crestere a schimburilor; constatd ca Turcia 1si diversifica
partenerii comerciali; solicitd Comisiei sa realizeze un studiu privind cauzele, care pot
include si criza financiard, si impactul economic al scaderii relative a procentului UE din
volumul schimburilor comerciale externe ale Turciei;

constatd ca Turcia si UE se confruntd cu provocdri similare In ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie; subliniazd importanta proiectului Nabucco pentru securitatea
aproviziondrii cu energie in UE si, ca urmare, invitd Turcia sa ia initiativa de a pune in
aplicare rapid Acordul interguvernamental privind gazoductul Nabucco; accentueaza
necesitatea definirii unei strategii energetice externe comune si a deschiderii negocierilor
privind capitolul referitor la energie, ceea ce ar ameliora cooperarea in domeniul energiei;
indeamnd Turcia sd ratifice amendamentul la dispozitiile comerciale ale Tratatului privind
Carta energiei si incurajeazd Turcia sd investeasca in potentialul urias al surselor sale de
energie regenerabile;

constatd ca problemele recurente privind vizele In cadrul Acordului general privind
comertul cu servicii (AGCS 4) limiteaza substantial circulatia oamenilor de afaceri sia
soferilor turci de camion in UE; evidentiazd hotararile succesive ale CJUE in aceasta
privinta si invitd Comisia sa se asigure ca statele membre respecta aceste hotarari; invita
Comisia si Consiliul sa reexamineze procedurile de acordare a vizelor cu scopul de a
elimina barierele din calea comertului;
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considera ca este regretabil cd legislatia care asigura respectarea deplind a drepturilor
sindicale in conformitate cu standardele UE si conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii nu a fost finalizatd incd, indeosebi in ceea ce priveste drepturile
de organizare sindicald si de negociere colectiva si dreptul la greva;

indeamnd Turcia sd evite aplicarea unor practici discriminatorii impotriva intreprinderilor
straine, precum acordarea unui avantaj al pretului de 15% ofertantilor turci in domeniul
achizitiilor publice; invitd Turcia sd devina parte a Acordului privind achizitiile publice
din cadrul OMC;

subliniaza ca produsele contrafacute, inclusiv produsele farmaceutice si cele cosmetice,
reprezintd o problema in relatiile comerciale dintre UE si Turcia si reduc atractivitatea
Turciei pentru investitiile straine directe (ISD); incurajeaza Turcia sa asigure aplicarea
efectivd a noii legislatii privind DPI in vederea consolidarii relatiilor comerciale cu UE;
subliniaza necesitatea de a obtine un echilibru intre cerintele de la nivel international n
domeniul legislatiei privind proprietatea intelectuald si nevoile interne In materie de
dezvoltare economicd la elaborarea normelor privind proprietatea intelectuala;

remarca faptul cd IMM-urile reprezintd 99 % din intreprinderile turce si asigurd 70 % din
oportunitatile de ocupare a fortei de munca 1n Turcia; incurajeaza Turcia sa faciliteze
accesul IMM-urilor la finantare; saluta cel de-al noudlea plan de dezvoltare al Turciei,
care se concentreazd asupra cheltuielilor alocate cercetarii si dezvoltarii, care sunt
cruciale pentru sporirea competitivitatii IMM-urilor;

saluta rezultatul referendumului, favorabil reformei constitutionale;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Guvernului Turciei.



