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1. Souvislosti

Objem letecké dopravy se jiz n¢kolik let soustavné zvétsuje.

Ptes nektera zésadni zlepSeni v oblasti bezpecnosti tento nartist zvySuje nebezpeci leteckych
nehod.

V této souvislosti je dllezité, aby byly nehody pfedmétem nezavislych vySetfovani, kterd by
meéla stanovit nedostatky v oblasti bezpecnosti a umoznit pfijeti napravnych opatreni.
Evropskym pravnim pfedpisem, ktery v souCasnosti upravuje vySetfovani nehod, je smérnice
z roku 1994

vvvvvv

Plsobeni novych subjekti, jakym je napt. Evropské agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)
odpovédna za osvédcovani letadel na Grovni EU, zfejmé rozdily ve vySetfovacich kapacitach
&lenskych stath ukazaly, Ze je tieba predloZit nové pravni piedpisy”.

2. Sit’ organu odpovédnych za vySetirovani bezpecnosti

Vytvoreni sité vnitrostatnich vySetfovacich organti by mélo umoznit omezit rozdily existujici
ve vySetfovacich kapacitach na Grovni EU.

Tato sit’ by rovnéZ mohla zlepsit kvalitu vySetfovani a vytvofit pravni rdmec pro spolupraci
vnitrostatnich organt povéfenych vysetfovanim bezpecnosti.

M¢la by tak byt zlepSena bezpecnost letectvi.

I kdyz prozatim nejsou vytvofeny vhodné podminky pro zfizeni evropského organu pro

vySetfovani bezpec¢nosti, chtéla by zpravodajka navrhnout vice, nez navrhuje Komise: je tfeba
rorar rov3 v , . v . v wr

definovat poslani této sit&’, coZ by bylo na Grovni bezpecnosti skute¢nym piinosem.

Poslanim uvedeného organu miize byt zejména:

— vytvofit rdmec a zjednodusit sdileni vybaveni mezi vySetfovacimi organy a uvolfiovani
vysetfovatel”;

—rozvijet sdileni informaci potfebnych pro zlepSeni bezpecnosti;
— zavést vzdélavaci programy pro vySetfovatele;

— vytvorit registr osvédcenych postupti a rozvijet evropskou metodologii vySetfovani nehod;

! Smérnice Rady 94/56/ES.

* Je tfeba rovnéz zohlednit zmény piilohy 13 (,,Vysetiovani nehod a incidentd v letectvi®) Chicagské imluvy
0 mezinarodnim civilnim letectvi (7300/9), kterd na mezinarodni tirovni upravuje pravidla platna pro vysetfovani
nehod a incident v letectvi.

? Jeji poslani mize byt stanoveno na zakladé navrhu obsaZeného v posouzeni dopadii Komise (SEK(2009)1477

s. 43) a podle vzoru ndmoini dopravy v ramci stalé spoluprace (¢lanek 10 smérnice 2009/18/ES).

* P¥ikladem zjednodugeni vymény by bylo vytvofeni evidence zatizeni a vybaveni, kterd ma k dispozici kazdy
vnitrostatni vySetfovaci organ, a pfipadné vySetfovatelll specializovanych na nehody, ke kterym dosSlo za
urcitych okolnosti (mofe, hory ...).
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— organizovat audity organii odpovédnych za vySetfovani bezpecnosti.

Je vhodné se rovnéz zamyslet nad odpovidajicim rdmcem, ktery by na evropské urovni
umoziioval uplatiiovat ndvrhy, které pifedlozi sit’ vnitrostatnich organt, s cilem zlepsit
bezpecnost letectvi nebo vysetfovaci postupy.

3. Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)

EASA’ je jménem ¢lenskych statd odpovédnd za osvédéovani letadel ve SpoleGenstvi. Je
dilezitym Cinitelem pro bezpecnost letectvi.

Smérnice 94/56/ES® nemohla zohlednit existenci Evropské agentury pro bezpeénost letectvi,
protoZe vstoupila v platnost pfed jejim zfizenim. Tato situace md vSak za nasledek
nepiipustna rizika, pokud jde o bezpe¢nost’.

Je tedy opravnéné, aby nové nafizeni stanovilo jasny pravni ramec pro Ucast agentury na
vySetfovanich bezpecnosti.

Zpravodajka by rada zdiraznila tii dilezité body:

a) Nezavislost vySetifovani bezpeénosti

Naftizeni by v Zddném pifipad¢ nemélo umoziovat, aby EASA ovliviiovala vySetfovani nebo
vedla soubézné s timto vySetfovanim vlastni Setfeni.

Vzhledem k tomu, Ze agentura je odpovédnd za osvédCovani letadel, nemiize byt zaroven
soudcem a zc¢astnénou stranou. Znéni predpisu nesmi umoziovat zadny dvoji vyklad.

b) Oznaceni

Jelikoz je letecka doprava Casto mezindrodni, miZe se vySetfovani tykat istitl mimo
Evropskou unii.

V tomto ptipadé a s ohledem na pravni jistotu je dilezité, aby vyraz pouzity pro definovani
ulohy Evropské agentury pro bezpecnost letectvi ve vysetfovani byl piesné stanoven v piiloze
13 Umluvy o mezinrodnim civilnim letectvi®, ktera se tykd vySetfovani na mezinarodni
urovni.

Neni tomu tak v piipadé vyrazu ,,odbornik*, ktery je pouZit v navrhu natizeni’, coz by mohlo
vést k pochybnostem.

Proto je vhodnéjsi pouzivat zavedeny vyraz, jehoZ pouZivani by zajistilo, Ze ucast agentury na
vySetfovani nemiiZze byt zpochybnéna.

3 Ztizena natizenim (ES) &. 216/2008.
% Uvedena vyge.

7 Tuto skute&nost potvrdil audit Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (OACI) v Evropské agentuie pro
bezpecnost letectvi.

¥ Uvedena vyse.

? Viz ¢l. 9 odst. 1 ndvrhu nafizeni (KOM(2009)611). Vyraz ,,odbornik* se ve vyse uvedené piiloze 13 Umluvy
0 mezinarodnim civilnim letectvi vyskytuje dvakrat, aniz by byl definovan.
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r % , 710 v vror 12 11
Pro organ osvédcovani ~ se vétSinou pouziva vyraz ,,poradce™ .

Zpravodajka tedy navrhuje, aby byla EASA v nafizeni sohledem na jeji ucast na
vySetfovanich bezpecnosti definovana jako ,poradce“a aby poZzivala stejnych prav jako

poradci podle ptilohy 13.

¢) Pristup Evropské agentury pro bezpecnost letectvi k bezpecnostnim informacim

S cilem zajistit bezpecnost letectvi musi mit agentura po celou dobu vySetfovani pfistup
k vyznamnym informacim a bezpe¢nostnim doporucenim, které ji umozni rychle vydavat
pokyny tykajici se letové zptsobilosti'.

Zatimco vnitrostatnim Ufadiim civilniho letectvi jsou informace ptfedavany systematicky,
v ptipad¢ Evropské agentury pro bezpecnost letectvi tomu tak neni.

Bylo by tfeba vymezit tento tok informaci a pfimét Gfady povérené vySetfovanim, aby
s agenturou vice spolupracovaly.

4. Koordinace vySetirovani

Velmi ¢asto dochazi k tomu, Ze vedle vySetfovani bezpec¢nosti je zahajeno jedno nebo nékolik
soudnich fizeni'.

a) Nezavislost

Je tfeba zajistit, aby vySetfovatelé povéfeni vySetfovanim bezpecnosti mohli pracovat, aniz by
museli Zadat soudce o pfistup k dikaziim nebo o moznost tyto diikazy pfezkoumat.
Samoziejmé&, Ze v piipadé protipravniho ¢inu jsou podminky odli$né a prioritu méd soudni
v v 14

setreni .

b) Pristup k citlivym informacim

Je dilezité, aby ucastnici nehody'” spolupracovali na vySetfovani bezpe¢nosti s cilem stanovit
ptiCiny nehody.

Situace, kdy osoby odmitaji vypovidat v rdmci vySetfovani bezpecnosti, protoze maji strach,
ze jejich svédectvi bude bez jejich souhlasu pfeddno soudnimu orgénu, ohrozuje bezpecnost
letectvi.

' Je tomu tak zejména ve Spojenych statech, kde je Federal Aviation Administration (FAA) ,poradcem*
(,,advisor) pro National Transportation Safety Board (NTSB) v piipadech vySetfovani leteckych nehod ve
smyslu pfilohy 13 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi.

! Kapitola 1 ptilohy 13 Chicagské umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi.
12 Clanek 20 natizeni (ES) ¢. 216/2008.

B T kdyz jsou tato vySetfovani vzajemné nezavisld, je ziejmé, e adkoli se technické vySetiovani tyka pouze
bezpecnosti, a nikoli stanoveni odpovédnosti, skutecnosti, které trad poveéteny technickym vySetfovanim zjistil,
a zavery, k nimz dospél, maji znacny dopad na soudni vySetfovani.

4 1. 13 odst. 2 navrhu nafizeni.

15 Zameéstnanci, kteti nehodu piezili, kontrolofi letecké dopravy, provozovatelé letadla atd.
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Zaroven je tfeba umoZznit, aby soudni organ vykonaval svou praci a aby se rodiny dockaly
toho, Ze je u soudu stanovena odpovédnost.
Soudni organy proto musi mit pfistup k vyznamnym informacim.

Komise navrhuje, aby byly nékteré informace chranény, av§ak aby k nim soudni organy mély
ptistup, pokud na jejich zvefejnéni , prevazuje verejny zdjem*'

Pojem ,,ptevazuje vefejny zdjem* je vSak dost vagni a miZe se v jednotlivych c¢lenskych
statech lisit. Kromé toho, pokud nehoda zapfi€inila smrt osoby, je Casto zjevné, ze prevazuje
vefejny zajem.

Citlivé informace jiz tedy nejsou chranény.

Zpravodajka navrhuje, aby vSe, co se tyka prokazovani skuteCnosti a analyzy dikazil, bylo
pfedano soudnimu orgénu, zatimco ostatni informace by zlstaly divérné.

5. Prava obéti a jejich blizkvch pribuznych

a) Seznam cestujicich

Komise navrhuje, aby méla spolecnost povinnost predlozit seznam béhem jedné hodiny od
okamziku, kdy byla nehoda oznamena.

Zpravodajka tento navrh podporuje, pieje si vSak, aby byl seznam cestujicich predloZeny
spolecnosti ovéten a aby byl pouzity postup proveditelny.
Toto by viak v n&kterych situacich mohlo byt obtizné'’.

Zpravodajka vaha mezi dvémi moZnostmi:
— vychdazet z povinnosti, kterou stanovi ¢l. 29 pism. f) Chicagské L'lmluvy18 a pozadovat, aby
byl pted odletem spolecnosti zaslan seznam cestujicich. V pfipadé nehody jej spolecnost

miZze srovnat se seznamem posadky a béhem jedné hodiny vypracovat ovéreny seznam;

— stanovit odlisné lhity pro lety, pro které existuje systém piedbéznych informaci
o cestujicich' (seznam cestujicich je k dispozici ihned po odletu), a pro ostatni lety™.

16 1. 15 odst. 2 navrhu nafizeni.

17 Spolecnosti vZdy nemaji stalé zaméstnance na letisti, odkud letadlo vzlétlo. Nektera letisté jsou pies noc
uzaviena. V téchto pfipadech je malo pravdépodobné, ze ovéieny seznam bude k dispozici béhem jedné hodiny.

18 T , , . _ g , . 1
., Kazdeé letadlo (...) musi v souhlase s podminkami stanovenymi touto Umluvou s sebou vezt (...) dopravuje-li
cestujici, seznam jejich jmen, jakoz i mist odletu a urceni*.

' Mista uréeni APIS (systém predb&znych informaci o cestujicich). Povinny zejména pro lety do USA, Kanady,
Mexika a Australie. Tento dokument vyzaduje, aby byla uvedena tplna totoznost cestujicich, jejich statni
prislusnost a Cislo pasu.

%V prvnim piipadé by lhiita mohla byt zkracena na 30 minut a ve druhém piipadé prodlouzena na dvé hodiny.
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b) Informace o cestujicim

Kdyz dojde k nehodg, volaji letecké spolecnosti tisice osob®! a Gasto je velmi zdlouhavé uréit
piislusnou osobu, které maji byt informace poskytnuty.
Toto obdobi nejistoty je pro blizké piibuzné obéti casto velmi bolestivé.

Zpravodajka si pieje, aby letecké spoleénosti* mély ]govinnost navrhnout pfi rezervovani
cestujicim, aby uréili kontaktni osobu pro piipad nehody™.

¢) Pomoc blizkym

Komise navrhuje, aby ,.clenské staty zajistily, aby byl na vnitrostdtni urovni vypracovan plan
pro pomoc obétem nehod v civilnim letectvi a jejich rodindm***,

Jakmile se vSak stane nehoda, leteckd spolecnost je prvnim prostfednikem, na kterého se
obraceji blizci pfibuzni obéti.

Zpravodajka se proto domniva, Ze je tieba doplnit, Ze Clenské staty maji povinnost ovéfit, Ze
letecké spole&nosti zaregistrované na jejich uzemi maji rovnéz krizovy plan®.

Clensky stat povéfeny vysetfovanim bezpe¢nosti by mé&l mimo jiné stanovit referenéni
kontakt, ktery by byl vyhradnim kontaktnim mistem pro blizké ptibuzné obéti.

Tato osoba by mohla koordinovat informace riznych zicastnénych organti, predéavat je
blizkym ptibuznym cestujicich arovnéz je informovat o dalSich postupech, které budou
nasledovat™.

Znamenalo by to vyznamnou pomoc blizkym piibuznym obéti, ktefi jsou Casto ztraceni
v mnozstvi zu€astnénych stran a postupti, zatimco jiz musi sndset bolest souvisejici se ztratou
blizkého cloveka.

Bylo by rovnéz vhodné zavést ustanoveni, kterd by rodindm umoznila, aby byly pfednostné

informovany o prubchu vySetfovani bezpecnosti, zejména aby obdrzely prubézné zpravy
a zavérecnou zpravu o vysetfovani predtim, nez tyto zpravy budou zvetejnény.

d) Montrealska timluva®’

I Spole¢nost AirFrance zaznamenala poté, co dne 31. kvétna 2009 mezi Riem a Pafizi zmizel let AF 447, vice
nez 20 000 hovort za jediny den.

** Tato povinnost jiZ existuje ve Spojenych statech.

 Tyto informace by se li§ily od informaci tykajicich se Zadosti o kontaktni iidaje pro p¥ipad zmény letového
fadu nebo zruseni letu.

24 Clanek 23 navrhu natizeni.

** Tyto krizové plany by se mohly inspirovat ob&znikem 285/AN/166 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
a mély by podléhat auditu.

*® Vysetiovani bezpe&nosti, piipadné soudni Setfeni, nahrada §kod, identifikace t&1 obéti atd.
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Zpravodajka se domniva, Ze tato pravidla by méla chranit evropské cestujici, at’ se jedna
o jakoukoli spolecnost, a Ze je tfeba v nafizeni upfesnit, ze vSechny spolecnosti, které hodlaji
poskytovat své sluzby v Unii, musi ratifikovat Montrealskou tmluvu.

6. Hlaseni udalosti v civilnim letectvi

. v . v e . 28 v roor v e
Komise se rozhodla, Ze nebude revidovat smérnici 2003/42/ES™", protoze se domniva, ze je
predgasné tento pravni piedpis ménit. Navrh nafizeni viak na tuto smérnici odkazuje®.

Systém hlaseni udalosti v§ak nefunguje optimalné.

Jen polovina &lenskych statii skute¢né doplituje informace do centralni evidence ECCAIRS?,
kterd by méla zahrnovat vSechny udélosti, ke kterym doslo v Unii.

Nikdo navic neni povéten kontrolou idajii obsazenych v evidenci ECCAIRS.

Pfitom analyza této evidence by byla velmi prosp&ina pro bezpeénost letectvi®'.

Zpravodajka si pfeje rozvinout ustanoveni tohoto ndvrhu nafizeni azejména vyzvat

Evropskou agenturu pro bezpe€nost letectvi, aby ve spoluprdci se staty analyzovala
a klasifikovala informace obsazené v evidenci ECCAIRS.

*"Montrealska tmluva o sjednoceni nekterych pravidel pro mezinarodni leteckou dopravu, ktera vstoupila
v platnost dne 28. Cervna 2008, stanovi zejména odpovédnost leteckého dopravcee, pokud jde o ndhradu Skod
obétem letecké nehody a jejich rodinam. V soucasnosti je 93 statl smluvnimi stranami této umluvy.

28 Smérnice 2003/42/ES.

2 C1. 15 odst. 3 navrhu nafizeni.
30 Ztizena nafizenim (ES) & 1321/2007.

3! Umoznila by vyvodit tendence, pokud jde o opakovani incidentd, a snizit riziko nehody a zaroven by
umoznila pfijmout bezpecnostni doporuceni k naprave zjisténych nedostatkd.
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ANNEXE - REFERENCE DES TEXTES CITES

1. Directive 94/56/CE du Conseil, du 21 novembre 1994, établissant les principes
fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents et les incidents dans l'aviation civile
(JOL319du12.12.1994, p.14).

3. Directive 2009/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant les
principes fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents dans le secteur des transports
maritimes et modifiant la directive 1999/35/CE du Conseil et la directive 2002/59/CE du
Parlement européen et du Conseil (JO L 131 du 28.5.2009, p. 114).

5. Reéglement (CE) n° 216/2008 du Parlement européen et du Conseil du 20 février 2008
concernant des régles communes dans le domaine de l'aviation civile et instituant une Agence

européenne de la sécurité aérienne, et abrogeant la directive 91/670/CEE du Conseil, le
réglement (CE) n° 1592/2002 et la directive 2004/36/CE (JO L 79 du 19.3.2008, p. 1).

28. Directive 2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juin 2003 concernant
les comptes rendus d'événements dans l'aviation civile (Journal officiel n® L 167 du 4/07/2003

p.23)

30. Reglement(CE) No 1321/2007 de la Commission du 12 novembre 2007 fixant les
modalités d’application pour I’enregistrement, dans un répertoire central, d’informations
relatives aux événements de I’aviation civile échangées conformément a la directive
2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil (Journal officiel n® L 294 du 13/11/2007, p.

3).
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