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1. Elozmények

A 1égi kozlekedés forgalma az utobbi években folyamatosan nd.

Jollehet a biztonsag tekintetében jelentds javulas kdnyvelhetd el, a 1égi forgalom ilyen aranyt
novekedése fokozza a repiildgép-szerencsétlenségek kockazatat.

Ebben az Osszefliggésben fontos, hogy a baleseteket fiiggetlen vizsgéalatoknak vessék ald,
amelyek feltarjdk a biztonsdgi hianyossagokat, és lehetdveé teszik kiigazitd intézkedések
meghozatalat.

A légikozlekedési balesetek vizsgéalatira vonatkozd eurdpai jogszabalyokat egy 1994-es
iranyelv' tartalmazza.

E szoveg elfogadasa oOta a légikozlekedési piac jelentds valtozasokon ment at, és sokkal
Osszetettebbé valt.

Uj szereplok megjelenése — tobbek kozott az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokségé
(EASA), amelynek feladata a légi jarmiivek engedélyezése az Unidoban —, valamint a

tagallamok kozott a beruhdzasi képesség tekintetében tapasztalhatd kiilonbségek egyarant
szitkségessé teszik egy 0j jogi aktus elSterjesztését’.

2. A repiilésbiztonsagi vizsgalatokat végzo hatosagok kapcsolatrendszere

A vizsgalatokat végzé nemzeti szervek héalozatanak felallitdisa minden bizonnyal lehetdvé
tenné a vizsgalati kapacitas tekintetében az EU-ban tapasztalhato kiilonbségek csokkentését.

Egy ilyen halozat egyattal javitand a repiilésbiztonsagi vizsgalatok mindségét, és
megteremtené az e téren illetékes nemzeti hatdsagok kozotti egylittmiikodés jogi kereteit is.

Mindez hozz4jarulna a repiilésbiztonsag javitasahoz.

A jelen pillanatban a koriilmények nem megfelelok ugyan egy eurdpai repiilésbiztonsagi
nyomoz06 hivatal felallitasahoz, az eléadd azonban szeretne a Bizottsag javaslatdnal messzebb
menni: meg kellene hatirozni a fent nevezett halézat feladatait’, mert ez komoly hozzaadott
értéket képviselne a biztonsagos repiilés szempontjabol.

Ezek a feladatok példaul a kovetkezOk lehetnének:

- keret biztositasa targyi eszk6zok nyomozati szervek kozotti megosztasdhoz és e folyamat
megkonnyitése, valamint nyomozo szakemberek rendelkezésre bocsatasa®;

! A Tanacs 94/56/EK iranyelve

* Ugyancsak tekintetbe kell venni a 1égikozlekedési balesetek és repiil6gép-szerencsétlenségek kivizsgaldsara
vonatkoz6 nemzetkozi szintli jogszabalyokat, azaz a nemzetkozi polgari repiilésrdl szol6 Chicagdi Egyezmény
(730069) 13. mellékletében (,,1égikdzlekedési balesetek és repiildesemények vizsgalatai”) foglaltakat.

’ A feladatok meghatarozasa torténhetne a Bizottsag hatastanulmanyaban javasolt modell alapjan

(SEC(2009)1477, 43.0.), valamint a tengeri kozlekedésben mar kialakitott rendszert kovetve allandd
egyiittmiikodés keretében (a 2009/18/EK iranyelv 10. cikke).

* Az ilyen cserét megkonnyitd intézkedés lehetne a minden nemzeti nyomoz6 hatdsag szamara hozzaférhetd
berendezések ¢s miiszerek listaja, és sziikség esetére a kiilonleges koriilmények kozott (tengeren, hegyes vidéken
stb.) bekovetkezett balesetekre szakosodott nyomozdk névsora.
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- a replilésbiztonsag javitasa szempontjabol hasznos adatok megosztasanak tovabbfejlesztése;
- tovabbképzési lehetdségek biztositdsa a nyomozok szdmara;

- a bevalt gyakorlati megoldasok jegyzékének Osszedllitisa és eurdpai modszertan
kidolgozésa a balesetek kivizsgéldsa tekintetében;

- a biztonsagi vizsgalatokat végzd hatdsagok atvilagitasanak megszervezése.

Ugyancsak el kell gondolkozni azon, hogy milyen megfeleld keretek kozott lehetne eurdpai
szinten megvaldsitani azokat a javaslatokat, amelyeket adott esetben a halozat tesz majd a légi
kozlekedés biztonsaga vagy a nyomozasi mechanizmusok javitasa érdekében.

3. Eurépai Repiilésbiztonsigi Usynokség (EASA)

Az EASA’ feladata, hogy a tagallamok nevében kibocsassa a légi jarmiivekre vonatkozo
engedélyeket az Unidban. Az EASA a légi kozlekedés biztonsaganak egyik fontos szerepldje.

A 94/56/EK iranyelv® még nem vehette tekintetbe az iigynokséget, hiszen elfogadasara még
az lgynokség felallitasa eldtt keriilt sor. A fenndllo helyzet azonban elfogadhatatlan
kockézatokkal jar a biztonsag tekintetében’.

Indokolt tehat, hogy az 0j rendelet egyértelmii jogi keretet irjon el ahhoz, hogy az ligyndkség
részt vehessen a repiilésbiztonsagi vizsgalatokban.

Az el6ad6 harom sajatos mozzanatra kivanja felhivni a figyelmet:

a) A repiilésbiztonsagi vizsgalatok fliggetlensége

A rendelet semmiképpen sem adhat lehetdséget az EASA szamara ahhoz, hogy befolyasolja a
repiilésbiztonsagi vizsgalatot, vagy a vizsgalattal parhuzamosan sajat nyomozast folytasson.
Mivel ugyanis az ligynokség a 1égi jarmilivek engedélyezésének feladatat latja el, nem lehet
egyszerre megitéld és megitélt fél. A jogszabaly szovegében efeldl semmiféle kételyt nem
szabad hagyni.

b) Az elnevezés

Mivel a légi kozlekedés gyakran nemzetkozi, a repiilésbiztonsagi vizsgalat Eurdpan kiviili
orszagok bevonasaval is jarhat.

Ebben az esetben — és a jogbiztonsagot tartva szem eldtt — fontos, hogy az EASA éltal a
vizsgalatban betoltott szerepet megfogalmazd kifejezés egyértelmii  meghatarozassal
szerepeljen a nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz616 egyezmény 13. mellékletében®, amely a
nemzetkozi szinten végzett vizsgalatokat szabalyozza.

> Az tigynokséget a 216/2008/EK rendelet hozta 1étre.
® A fentiekben idézve.

7 Ezt a Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezet (ICAO) éltal az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokségnél
(EASA) végzett egyik feliilvizsgalat is megerdsitette.

8 A fentiekben idézve.
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Nem ez a helyzet a rendeletre irdnyuld javaslatban szerepld ,szakérté” kifejezéssel’, ami
bizonytalansagokra adhat okot.

Ajénlatosabb tehat egyértelmii elnevezést alkalmazni, amely garantalnd, hogy az ligynokség
vizsgalatokban valo részvételét ne lehessen vita targyava tenni.

Ez a kifejezés pedig a ,tancsad6™'’, amelyet altalaban az engedélyezd hatosag megjeldlésére
hasznalnak''.

Az el6add tehat azt javasolja, hogy az EASA repiilésbiztonsagi vizsgalatokban vald
részvételét meghatarozd kifejezés a rendeletben a ,tanicsadd” legyen, és az EASA
mindazokkal a jogokkal rendelkezzen, amelyeket a fent nevezett 13. melléklet a tandcsadokra
ruhéz.

c) Az EASA hozzaférése a biztonsagi adatokhoz

A légi kozlekedés biztonsaganak szavatolasa érdekében az ligynokségnek a vizsgélat egész
ideje alatt hozzaféréssel kell rendelkeznie azokhoz az érdemleges informaciokhoz és
biztonsagi ajanldsokhoz, amelyek lehetévé teszik szamdra, hogy rovid id6 alatt Aallast
foglalhasson a légialkalmassagi engedélyek felfiiggesztése tekintetében'.

Az adatkozlés azonban kevésbé rendszeres az EASA felé¢, mint a nemzeti repiilésiigyi
hatosagok felé.

Keretbe kellene tehat foglalni az informacidaramlast, és arra batoritani a vizsgalatot végzo
hat6sagokat, hogy szorosabban miikddjenek egyiitt az tigynokséggel.

4. Egvyeztetés a vizsgalatok Kozott

Gyakran eléfordul, hogy a repiilésbiztonsagi vizsgalat mellett egy vagy tobb birosagi eljarast
is inditanak"’.

a) A figgetlenség

Biztositani kell, hogy a repiilésbiztonsagi vizsgalatot végzd szakembereknek a munkdjuk
elvégzéséhez ne kelljen engedélyt kérnilik a bir6tdl ahhoz, hogy hozzéaférhessenek a
bizonyitékokhoz, illetve megvizsgalhassak azokat.

® A rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2009)611) 9. cikkének (1) bekezdésében . A ,szakértd” kifejezés két
alkalommal szerepel a fent nevezett egyezmény 13. mellékletében, de pontos meghatarozas nélkiil.

1% A nemzetkézi polgari repiilésrél szol6 Chicagoi Egyezmény 13. mellékletének 1. fejezete.

"' Ez a helyzet az Egyesiilt Allamokban, ahol a Szovetségi Légiigyi Hivatal (FAA) a Nemzeti

Kozlekedésbiztonsagi Feliigyelet (NTSB) ,tandcsaddja” (,,advisor”) a repiildgép-szerencsétlenségekkel
kapcsolatban végzett repiilésbiztonsagi vizsgalatok sordn, a nemzetkozi polgari repiilésrél szo6ld Chicagoi
Egyezmény 13. mellékletére tekintettel.

12 A 216/2008/EK rendelet 20. cikke

P Amennyiben ezek a vizsgilatok egymastél fliggetlenck, és a miiszaki vizsgalat célja kizarélag a
repiilésbiztonsag felmérése (nem pedig a feleldsség megallapitasa), a miiszaki vizsgalatot végzo hatosag altal
megallapitott tények és az altala levont kovetkeztetések a tapasztalatok szerint erdteljes hatdssal vannak a
birdsagi eljarasra .
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Jogellenes cselekmény esetében természetesen mas a helyzet, és az elsddlegességet a birdsagi

eljaras szamara kell biztositani'*.

b) Az érzékeny informaciokhoz valo hozzaférés

Fontos, hogy a balesetben érintett személyek'’ egyiittmiikodjenek a repiilésbiztonsagi
vizsgalat soran annak érdekében, hogy a baleset okait meg lehessen allapitani.

Kockazatot jelent a légi kozlekedés biztonsdga szempontjabol, ha ezek a személyek
megtagadjadk a valaszadast a repiilésbiztonsagi vizsgélat soran feltett kérdésekre, mert attol
tartanak, hogy tanuvallomasaikat a beleegyezésiik nélkiil tovabbitjak a birésagnak.

Egyrészt lehetdvé kell tenni az igazsadgszolgaltatas szamara, hogy végezze munkdjat, és a
csaladtagok szdmara, hogy a feleldsséget birdsag nyilvanitsa ki.
A joghatosagoknak ezért hozzaféréssel kell rendelkezniiik az érdemleges informaciokhoz.

A Bizottsdg azt javasolja, hogy bizonyos informéciok maradjanak védettek, de a birdsag
ezekhez is hozzaférhessen, ha ez ,,magasabb kézérdekbol” indokolt'®.

A ,magasabb kozérdek” fogalma azonban meglehetésen homalyos, és értelmezése a
tagallamok szerint kiilonbozd lehet. Ezen kiviil, ha a balesetnek halalos aldozata volt, akkor
gyakran elfogadott, hogy fennall a magasabb kozérdek.
Az érzékeny adatok tehat mar nem éllnak védelem alatt.

Az eléadd azt javasolja, hogy minden olyan adatot, amely a tények feltardsaval és a

bizonyitékok elemzésével kapcsolatos, tovabbitsanak a birdsdgnak, a tobbi adat pedig
maradjon bizalmas.

5. Az aldozatok és hozzatartozoik jogai

a) Az utaslista

A Bizottsag azt javasolja, hogy a légitarsasag koteles legyen a baleset bejelentését kovetd egy
oran beliil rendelkezésre bocsatani az utaslistat.

Az el6ado tdmogatja ezt az elgondolast, de azt szeretné, hogy ha a tarsasag rendelkezésre
bocsat egy utaslistat, akkor azt ellendrizzék, és hogy a bevezetett mechanizmus igazodjék a
valos helyzetekhez.

Bizonyos esetekben azonban ez nehezen oldhaté meg'’.

'* A rendeletre iranyulo javaslat 13. cikkének (2) bekezdése.
A legénység tulélo tagjai, 1égikozlekedési ellenérok, a 1égi jarmi tizemeltetdi stb.
' A rendeletre iranyul6 javaslat 15. cikkének (2) bekezdése.

7 A tarsasag nem rendelkezik mindig allandé munkatarssal a repiilétéren, miutan a repiilégép felszallt. Vannak
olyan repiildterek is, amelyek éjszakara bezarnak. Ilyen esetekben nem valdszerii, hogy a balesetet kovetd egy
oran beliil ellendrzott utaslistat lehet rendelkezésre bocsatani.
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Az eldado két valasztasi lehetdséget vet fel:

- az egyik lehetdség a Chicagdi Egyezmény 29. cikkének f) pontjaban emlitett kotelezettség
alkalmazasa'®, eszerint az utaslistat még a gép felszallasa elétt meg kell kiildeni a tarsasagnak.
Baleset esetén a tarsasag ezt kiegésziti a legénységi jegyzékkel, igy képes az ellendrzott listat
egy oran beliil rendelkezésre bocsatani,

- a masik lehetdség kiilonbozd hataridék megallapitdsa egyrészt azon jaratokra, amelyek
esetében létezik az utasokra vonatkozod elézetes tajékoztatasi rendszer'” (tehat a személyek

listaja a felszallas pillanatatol kezdve rendelkezésre all), masrészt az egyéb jératokrazo.

b) Az utas eltiinésére vonatkozd tajékoztatas

Amikor baleset torténik, a légitarsasag tobb ezer telefonhivast kap”' , és gyakran sok idét vesz
igénybe annak azonositasa, hogy ki a megfeleld személy az eltlinésre vonatkoz6 tajékoztatas
tekintetében.

Ezt a vérakozasi id6t a bizonytalansdg az 4ldozatok hozzétartozoi szdmara igen fajdalmas
megprobaltatassa teszi.

Az eléadd szeretné, ha a légitarsasagok szamara kotelezévé tennék™, hogy a jegyfoglalassal
egy id6ben tegyék lehetdvé az utasoknak egy kontaktszemély megnevezését arra az esetre, ha

baleset torténik>>.

¢) A hozzatartozoknak nyujtott tAmogatas

A Bizottsag javaslata szerint ,, 4 tagallamok gondoskodnak a polgari légikozlekedési
balesetek daldozataira és azok hozzatartozoira vonatkozo segitségnyujtdsi terv nemzeti szinten

.. /4 r”r . r r 4 ’}24
torténd kidolgozasarol .

Amikor azonban baleset torténik, az utasok hozzétartozoi eldszor a légitarsasaghoz fordulnak.
Az eldado ezért ugy itéli meg, hogy a tagallamok szamara kotelezOvé kellene tenni annak
ellendrzését is, hogy a teriiletikon bejegyzett Ilégitdrsasdgok rendelkeznek-e sajat
valsagtervvel™.

B finden légi jarmii (...), amennyiben személyeket szallit, koteles a jelen Egyezményben eloirt feltételek mellett
a fedélzetén tartani egy listat, amelyen fel kell tiintetni az ezen személyek nevét, felszallasuk helyét és uti
céljukat”.

' Az APIS-ban (a tovabbfejlesztett utasinforméacios rendszerben) szerepld célallomasok. Kotelez6 tobbek kozott
az Egyesiilt Allamokba, Kanadaba, Mexikoba és Ausztralidba iranyul6 repiilések esetében. Ez a dokumentum
kifejezetten megkoveteli az utas személyazonossaganak, allampolgarsaganak ¢s utlevélszamanak megadasat.

2% Az elébbiekre vonatkozé hataridét 30 percre lehetne csokkenteni, az utobbiakét pedig két 6rara felemelni.

I Amikor az Air France AF 447 szamu, Rio és Périzs kozott kozlekedd gépe 2009. majus 31-én eltiint, a
tarsasag egyetlen nap folyaman tobb mint 20 000 telefonhivast kapott.

> Az Egyesiilt Allamokban ezt mar bevezették.

» Ez a tajékoztatdis nem lenne azonos a menetrendben vagy a jarat torlésével kapcsolatban bekdvetkezett
valtozasok esetén értesitendd személyre vonatkozé adatokkal.

** A rendeletre iranyul6 javaslat 23. cikke.
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Ezen kivill, a repiilésbiztonsagi vizsgéalatot végzd tagallamnak egy referenst kellene
kineveznie, aki az 4ldozatok hozzatartozoival valo kapcsolatok elsddleges feleldse lenne.

A referens feladata lehetne a kiilonb6z6 érintett szervek altal szolgaltatott adatok egyeztetése
¢és azok tovabbitdsa az utasok hozzatartozoinak, valamint tdjékoztatds nyljtasa szamukra a
balesettel kapcsolatos tovabbi eljarasokrol*.

Ez fontos segitséget jelentene az dldozatok hozzatartozdi szamara, akik gyakran nem képesek
kiigazodni a rengeteg érintett szerepld és eljaras kozott, és a hozzatartozojuk elvesztése miatt
érzett fajdalmat is el kell viselniik.

Masrészt olyan rendelkezéseket is elé kellene irdnyozni, amelyek lehetdvé teszik a
hozzatartozok szamara, hogy az éltalanos informéciokon tilmend tajékoztatast kaphassanak a
repiilésbiztonsagi vizsgalat lefolytatasardl, nevezetesen kézhez kapjak a vizsgéalat sordn
készitett koztes jelentéseket és a végleges jelentést is, még azok nyilvanossagra hozatalat
megelézden.

d) A Montreali Egyezmény”’

Az eldado tigy gondolja, hogy az eurdpai utasokat a szoban forgd légitarsasagtol fliggetleniil
ezen szabalyoknak kellene védeniiik, ezért a rendeletben le kell szdgezni, hogy az Unid
légterét hasznalni kivan6 valamennyi légitarsasag magara nézve kotelezOnek kell tekintse a
Montreali Egyezményt.

6. Az eseménvekrol készitett jegyzokonyvek a polgari légi kozlekedésben

A Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem vizsgalja feliill a 2003/42/EK iranyelvet®™, mert

korainak tartja e jogszabaly modositasat. A rendeletre iranyuld javaslat mégis hivatkozik
29

erre”.

Az eseményekrdl késziilt jegyzOkonyvek rendszere azonban nem mitkddik optimalis médon.

* E valsagtervek elkészitéséhez forrasul szolgalhatna a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)
285/AN/166 szamu korlevele, és e terveket atvilagitas ala is kellene vetni.

*® Repiilésbiztonsagi vizsgalat, adott esetben birdsagi vizsgalat, kartérités folyositasa, a holttestek azonositésa
stb..

27 A nemzetkozi 1égi szallitas egyes szabalyainak egységesitésérdl szol6 Montreali Egyezmény 2004. junius 28-
an lépett hatalyba, és a 1égi baleset aldozatait és csaladjaikat ért karok esetén a légi szallitokat terheld polgari
felelosségre vonatkozod szabalyokat tartalmazza. Jelenleg 93 dllam tagja a fent nevezett Egyezménynek.

¥ A 2003/42/EK iranyelv
* A rendeletre iranyulo javaslat 15. cikkének (3) bekezdése.
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A valosagban ugyanis csak a tagallamok fele tolt fel adatokat a repiildgép-balesetek
Osszehangolt eurdpai monitoringrendszerének (ECCAIRS) koézponti adattérol(')jéba30 ,
amelynek az Unidban bekdvetkezett valamennyi eseményt tartalmaznia kellene.

Az ECCAIRS rendszerben tarolt adatokat raadasul senki sem elemzi.

Marpedig, ezek elemzése rendkiviil hasznos lenne a 1égi kozlekedés biztonsaga
szempontjabol*'.

Az elBado szeretné tovabbfejleszteni a rendeletre iranyulo javaslat altal eldirt rendelkezeseket,
tobbek kozott felkérve az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokséget, hogy a tagallamokkal
egyiittmiikodve elemezze €s osztalyozza az ECCAIRS rendszerben tarolt adatokat.

301 ¢trehozta az: 1321/2007/EK rendelet

31 Egy ilyen elemzés lehetévé tenné egyes balesettipusok ismétlddd jellegének feltarasat, és a megallapitott
elégtelenségek korrigaldsara vonatkozo ajanlasok kidolgozasa révén csokkenthetné a baleset kockazatat.
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ANNEXE - REFERENCE DES TEXTES CITES

1. Directive 94/56/CE du Conseil, du 21 novembre 1994, établissant les principes
fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents et les incidents dans l'aviation civile
(JOL319du12.12.1994, p.14).

3. Directive 2009/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant les
principes fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents dans le secteur des transports
maritimes et modifiant la directive 1999/35/CE du Conseil et la directive 2002/59/CE du
Parlement européen et du Conseil (JO L 131 du 28.5.2009, p. 114).

5. Reéglement (CE) n° 216/2008 du Parlement européen et du Conseil du 20 février 2008
concernant des régles communes dans le domaine de I'aviation civile et instituant une Agence

européenne de la sécurité aérienne, et abrogeant la directive 91/670/CEE du Conseil, le
réglement (CE) n° 1592/2002 et la directive 2004/36/CE (JO L 79 du 19.3.2008, p. 1).

28. Directive 2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juin 2003 concernant
les comptes rendus d'événements dans l'aviation civile (Journal officiel n°® L 167 du 4/07/2003
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