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1. Bendroji informacija

Oro eismo apimtys keleta mety nuolat auga.
Nepaisant nemenkos paZzangos saugumo srityje, Sis augimas didina léktuvy avarijy rizika.

Esant Sioms aplinkybéms, labai svarbu, kad avarijos biity tiriamos nepriklausomai, nustatant
saugumo spragas ir sudarant salygas imtis iStaisomyjy veiksmuy.

Europos Sajungos teisés aktai, kuriais $iuo metu vadovaujamasi tiriant avarijas, yra 1994 m.
direktyva'.

Nuo tada, kai minétasis dokumentas buvo priimtas, aviacijos rinka labai pasikeite ir tapo
sudétingesné.

D¢l naujy dalyviy, tokiy kaip Europos aviacijos saugos agentiira (EASA), atsakingos uz
orlaiviy sertifikavima ES, atsiradimo ir nustatyty tyrimo pajégumuy skirtumy valstybése
narése, atsirado biitinybé pateikti naujus teisés aktus®.

2. Saugos tyrimy instituciju tinklas

Nacionaliniy tyrimy biury tinklo sukiirimas turéty padéti sumazinti ES egzistuojancius
skirtumus tyrimy pajégumo srityje.

Jis taip pat galéty pagerinti tyrimy kokybe ir suteikti teisini pagrinda nacionaliniy valdZios
institucijy, atsakingy uz saugos tyrimus, bendradarbiavimui.

Tai taip pat turéty prisidéti prie aviacijos saugumo pagerinimo.

Aplinkybés Europos saugos tyrimy biuro sukiirimui kol kas néra tinkamos, todél jisy
praneséja pageidauja vis délto zengti ryztingesni Zingsni, nei siiilo Komisija: reikty apibrézti
tinklo® uzdavinius, o tai saugumo srityje tikrai sukurty pridéting verte.

Jo uzdaviniai galéty biiti butent tokie:

— sukurti pagrinda ir palengvinti dalinimasi medziaga tarp tyrimy biury bei inspektoriy
skyrima®,

— plétoti dalinimasi informacija, naudinga gerinant sauguma,

— sukurti mokymo priemones tyré¢jams,

! Tarybos direktyva 94/56/EB.

* Taip pat verta atsizvelgti i Cikagos konvencijos dél tarptautinés civilinés aviacijos (7300/9) 13 priedo
(,,Orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimai‘), nustatancio orlaiviy avarijy ir incidenty tyrimo tvarka tarptautiniu
lygmeniu, poky¢ius.

? Sie uzdaviniai galéty biiti apibrézti atsizvelgiant i tai, kas siiloma Komisijos poveikio analizéje
(SEC(2009)1477, 43 p.) ir tai, kas jau egzistuoja laivybos srityje, ivedus nuolatinio bendradarbiavimo sistema
(Direktyvos 2009/18/EB 10 straipsnis).

* Priemoniy, palengvinan¢iy mainus, pavyzdys bity kiekvienoje nacionalingje tyrimo institucijoje esandiy
irenginiy ir irangos registro ir, jei bitina, inspektoriy, besispecializuojanciy tiriant avarijas, ivykusias tam
tikromis aplinkybémis (jira, kalnai, ir pan.), saraSo suktirimas.
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— sukurti gerosios praktikos savada ir plétoti Europos avarijy tyrimo metodologija,

— rengti valdZios institucijy, atsakingy uz saugos tyrimus, auditus.

Taip pat reikéty apsvarstyti tinkama pagrinda, kad Europos lygmeniu biity galima jgyvendinti
pasitulymus, kuriuos pateikty tinklas, skirtus skrydziy saugai ar tyrimy mechanizmui pagerinti.

3. Europos aviacijos saugos agentiura (EASA)

EASA’ valstybiy nariu vardu yra atsakinga uZ orlaiviy sertifikavima Bendrijoje. Tai
pagrindinis organas skrydZiy saugos srityje.

Direktyva 94/56/EB° negaléjo atsizvelgti | EASA, nes buvo priimta ankséiau, nei buvo ikurta
agentiira. Tatiau §i situacija kelia netoleruotina rizika saugos srityje’.

Todél yra tikslinga, kad naujasis reglamentas numatyty aiSky teisini pagrinda agentiiros
dalyvavimui, atliekant saugos tyrimus.

Jiisy praneséja noréty atkreipti démesi i tris konkrecius klausimus:

a) Saugos tyrimo nepriklausomumas

Reglamentas jokiu biidu neturéty suteikti galimybés EASA daryti jtaka saugos tyrimui ar tirti
paraleliai.

Kadangi agentiira yra atsakinga uz orlaiviy sertifikavima, ji negali buti ir teis¢ja, ir dalyve.
Teiseés aktas neturi sudaryti galimybiy atsirasti jokioms dviprasmybeéms.

b) Ivardijimas

Kadangi oro transportas daznai yra tarptautinis, { saugos tyrima gali buti jtrauktos ne Europos
valstybes.

Tokiu atveju, siekiant teisinio saugumo, svarbu, kad terminas naudojamas, apibrézti EASA
vaidmen] atliekant tyrima, biity butinai apibréziamas Tarptautinés civilinés aviacijos
konvencijos® 13 priede, taikomam tarptautiniams tyrimams.

Taip néra termino ,.ekspertas®, vartojamo pasiiilyme dél reglamento, atveju’, ir dél to gali kilti
neaiSkumu.

Todé¢l buty geriau vartoti patikima terming, uztikrinanti, kad nekilty abejoniy dél agentiiros
dalyvavimo tyrimuose.

> Tkurta Reglamentu (EB) Nr. 216/2008.

® Pirmiau minétoji.

7 Tai patvirtino Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) atliktas EASA auditas.

¥ Pirmiau minétoji.

? Pasitilymo priimti sprendimg (COM (2009) 611) 9 straipsnio 1 dalis. ,,Eksperto” terminas

minimas du kartus pirmiau minétoje Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 13 priede,
bet néra apibréztas.
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Sertifikavimo organui apibiidinti paprastai vartojamas ,,pataréjo“'® terminas.''

Pranes$¢ja sitilo, kad EASA bty apibréZiama kaip ,,patar¢ja® dalyvavimo saugos tyrimuose
atzvilgiu ir kad turéty teises, kuriomis naudojasi pataréjai pagal 13 prieda.

c) EASA prieiga prie saugos informacijos

Siekdama skrydZziy saugumo, kol vyksta tyrimas agentiira turi turéti prieiga prie reikalingos
informacijos ir saugos rekomendacijy, leidZian¢iy jai greitai suformuluoti tinkamumo
skraidyti reikalavimus'?.

Taciau informacija perduodama EASA ne taip sistemingai kaip nacionalinéms civilinés
aviacijos institucijoms.

Todél reikty reguliuoti §j informacijos srautq ir paraginti uz tyrimus atsakingas nacionalines
institucijas labiau bendradarbiauti su agentiira.

4. Tyrimu koordinavimas

Daznai kartu su saugos tyrimu pradedama viena ar kelios teisinés procediiros’.

a) Nepriklausomumas

Pageidautina uzsitikrinti, kad tyréjai, atsakingi uz saugos tyrima, galéty dirbti neturédami
prasyti teiséjo leidimo susipaZinti su jrodymais arba teisés juos tirti.

Savaime suprantama, tiriant neteiséta veiksma aplinkybés yra kitokios ir pirmenyb¢ turi biiti
teikiama teisiniam tyrimui',

b) Prieiga prie slaptos informacijos

Labai svarbu, kad asmenys, susije su avarija', prisidéty prie saugos tyrimo, kad avarijos
priezastys blity nustatytos.

Jei minétieji asmenys atsisako atsakyti i saugumo klausimynus del baimés, kad jy liudijimai
bus perduoti teisingumui be ju sutikimo, tai kelia skrydziy saugumo rizika.

Kita vertus, reikia leisti teisingumo atstovams atlikti savo darba, o Seimoms suteikti galimybe,
kad teismas nustatyty atsakinguosius.

1 Cikagos konvencija dél tarptautinés civilinés aviacijos 13 priedo 1 skyrius.

" Taip yra JAV, kur Federalin¢ aviacijos administracija (FAA) yra Nacionalinés transporto saugos organizacijos
(NTSB) ,,pataréja“ (angl. ,,advisor*) atsizvelgiant { Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 13 prieda
léktuvy avarijy saugos tyrimuose.

'2 Reglamento (EB) Nr. 216/2008 20 straipsnis.

1 Jei tyrimai yra nepriklausomi vienas nuo kito ir jei techninis tyrimas tiria tik sauga ir nesiekia nustatyti
atsakomybeés, faktai, kuriuos nustato institucija, atsakinga uz technini tyrima, ir i§vados daro stipry poveiki
teisiniam tyrimui.

' Pasitilymo priimti reglamenta 13 straipsnio 2 dalis.

15 Like gyvi ekipazo nariai, skrydziy vadovai, orlaiviy naudotojai ir t. t.
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Todél teisminés valdZios institucijos turi turéti prieiga prie reikalingos informacijos.

Komisija sitillo saugoti tam tikra informacija, bet kad teisingumo atstovai turéty prieiga prie

.....

Taciau ,,virSesniy vieSyjy interesy” savoka yra gana neaiski ir gali skirtis jvairiose valstybése
narése. Be to, kai dél avarijos Ziista Zmogus, daznai nusprendZiama, kad tai yra virSesnis
visuomeneés interesas.

Ir slapta informacija nebéra saugoma.

Praneséja sitilo, kad visa, kas susij¢ su fakty atkiirimu ir irodymy analize, biity perduota
teisingumo atstovams, o visi kiti duomenys likty konfidencialts.

5. Aukuy ir ju artimuyju teisés

a) Keleiviy sarasas

Komisija sitilo, kad bendroveé privalo biiti pajégi pateikti sarasa praéjus valandai nuo to
momento, kai {vyko avarija.

Prane$¢ja pritaria Siai minciai, bet pageidauja, kad, jei kompanija perduoda keleiviy sarasa, jis
bty tikrinamas ir kad nustatytas mechanizmas biity realistiskas.
Tadiau tam tikrose situacijose tai gali bati sudétinga'’.

Praneséja kelia klausimus dél dviejuy punkty:

— remtis Cikagos konvencijos 29 f straipsnyje'® numatyta prievole ir reikalauti, kad keleiviy
sarasas buty iSsiystas bendrovei prie§ léktuvui pakylant. Avarijos atveju ji gali ji papildyti
igulos sarasu ir per valanda sudaryti patikrinama sarasa,

— nustatyti skirtingus terminus skrydZiams, kuriems galioja iSankstinio informavimo apie
keleivius' (arba lektuve esanéiy zmoniy saragas turi biti prieinamas iSkart po to, kai l€ktuvas

pakyla) ir kitus skrydzius® sistema.

b) Informacija apie keleivio dingima

' Pasiiilymo priimti reglamenta 15 straipsnio 2 dalis.

'7 Bendrové ne visada turi nuolatiniy darbuotoju oro uoste, i§ kurio pakilo léktuvas. Taip pat yra oro uosty, kurie
nakti uzsidaro. Tokiais atvejais mazai tikétina, kad patikrintas sarasas biity prieinamas per valanda.

18,,Kiekvienas orlaivis (...) pagal Sioje Konvencijoje nustatytas sqlygas privalo turéti (...), jeigu veza keleivius —
Ju pavardziy sqrasq, nurodant jlaipinimo ir atskridimo punktus *.

¥ Kryptys APIS (I3ankstinés informacijos apie keleivius sistema). Privaloma skrendant { JAV, Kanada, Meksika,
Australija. Sis dokumentas reikalauja pateikti pilng keleivio tapatybe, tautybe ir paso numer;.

*% Terminas pirmiesiems galéty biiti sutrumpintas iki 30 minugiy, o pastariesiems pratestas iki dvieju valandy.
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[vykus avarijai, oro bendrové sulaukia tiikstanéiy skambugiy®' ir daznai ilgai uztrunkama, kol
randamas biitent tas Zzmogus, kurj reikia informuoti apie dingima.
Sis netikrumo laikotarpis yra labai skausmingas auky artimiesiems.

Prane3éja pageidauja, kad baty jvestas privalomas reikalavimas oro bendrovéms® pasitilyti
keleiviams rezervacijos metu nurodyti kontaktini asmeni, kurj reikty informuoti ivykus

avarijai’.

¢) Pagalba artimiesiems

Komisija sitlo, kad ,,[v]alstybés narés uztikrin[ty], kad biity parengtas nacionalinis pagalbos
civilinés aviacijos avarijy aukoms ir jy Seimoms planas“”".

Taciau {vykus avarijai, keleiviy artimieji visy pirma kreipiasi | oro transporto bendrovg.
Prane$¢ja mano, kad reikty {vesti prievolg valstybéms naréms tikrinti, kad ju teritorijose
registruotos oro transporto bendrovés turéty krizés plana™.

Be to, valstybe atsakinga uz saugos tyrima turéty nurodyti atsakinga padalinj, kuris buty
iSskirtinis bendravimo su auky artimaisiais centras.

Pastarasis galéty koordinuoti informacija, gaunama iS {vairiy susijusiy organy, ja perduoti
keleiviy artimiesiems ir juos informuoti apie tolimesnes procediiras™.

Tai biity svari parama auky artimiesiems, kurie daznai biina sutrike, kai susiduria su daugybe
organizacijy ir procediiry, ir tuo paciu metu iSgyvena artimojo netekties skausma.

Kita vertus, deréty numatyti tvarka, pagal kuria auky Seimos biity iSskirtine tvarka

informuojamos apie saugos tyrimo eiga, kalbant konkreciai, gauty tarpines ir galuting tyrimo
ataskaita, dar prie§ pastaruosius paskelbiant viesai.

d) Monrealio konvencija®’

Prane$¢ja mano, kad Europos keleiviai turéty biiti saugomi $iy taisykliy, kad ir kokia oro

2 Daugiau kaip 20 000 skambuciy per viena diena i ,,Air France®, dingus léktuvui, skridusiam i§ Rio i Paryziy,
skrydzio Nr. AF 447, praéjusiy mety geguzés mén.

*2 Taip jau yra JAV.

2§ informacija skirtysi nuo tos, dél kurios praSoma koordinaciy, kai keic€iasi tvarkarastis arba atSaukiamas
skrydis.

** Pasiiilymo priimti reglamenta 23 straipsnis.

** Sie planai galéty atsizvelgti  ICAO aplinkrasti 285/AN/166 ir turéty bati audituojami.

*® Saugos tyrimas, galimas teisminis tyrimas, kompensacijos i§mokéjimas, kiiny atpazinimas ir t. t.

2" Monrealio konvencija dél tam tikry tarptautinio vezimo oru taisykliy suvienodinimo, isigaliojusi 2004 m.
birzelio 28 d., nustatanti oro vezéjy civiling atsakomybe, jei reikia iSmokéti kompensacijas oro avarijos aukoms
ir jy Seimoms. Siuo metu prie $ios konvencijos yra prisijungusios 93 valstybés.
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bendrové juos gabenty ir kad reglamente reikia patikslinti, kad visos oro bendrovés, norinc¢ios
veikti Sajungoje, privalo ratifikuoti Monrealio konvencija.

6. Civilinés aviacijos jvykiuy ataskaitos

Komisija nusprendé neperzitiréti direktyvos 2003/42/EB*® nes, jos manymu, §i teisés akta
keisti per anksti. Tatiau pasitilyme dél reglamento apie tai uzsimenama™.

Taciau ivykiy ataskaitos sistema neveikia optimaliai.

I8 tikryju tik pusé valstybiy nariy teikia duomenis centriniam Privalomosios orlaiviy avarijy
atskaitomybés sistemos Europos koordinavimo centro ** (angl. ECCAIRS) registrui, kuriame
turi biiti registruojami visi Sajungoje atsitikg jvykiai.

Be to, niekam nepavesta analizuoti ECCAIRS registre sukauptus duomenis.

Taciau Siy duomeny analiz¢ biity labai naudinga skrydziy saugai31.
Prane$¢ja pageidauja iSplétoti nuostatas, numatytas Siuo pasitilymu dél reglamento, o biitent,

prasant EASA, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, analizuoti ir klasifikuoti
informacija, saugoma ECCAIRS.

*% Direktyva 2003/42/EB.

*Pasitilymo priimti reglamenta 15 straipsnio 3 dalis.
30 Isteigtas Reglamentu (EB) Nr. 1321/2007.

i leisty i§vengti incidenty pasikartojimo tendencijy ir sumazinti avarijy rizika, taikant saugos rekomendacijas
ir taisant nustatytus trikumus.
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PRIEDAS — NUORODOS [ CITUOJAMUS DOKUMENTUS

1. 1994 m. lapkricio 21 d. Tarybos direktyva 94/56/EB, nustatanti civilinés aviacijos avarijy ir
incidenty tyrimo pagrindinius principus (OL L 319, 1994 12 12, p. 14).

3. 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/18/EB, nustatanti
pagrindinius principus, taikomus avarijy jiry transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies
keiCianti Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/59/EB (OL L 131, 2009 5 28, p. 114)

5. 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 del
bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir isteigiantis Europos aviacijos saugos agentiira,
panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002, Reglamenta
(EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB (OL L 79, 2008 3 19, p. 1).

28. 2003 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB dél civilinés
aviacijos ivykiy pranesimy (OL L 167, 2003 7 4, p. 23).

30. 2007 m. lapkricio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1321/2007, nustatantis
lgyvendinimo taisykles, pagal kurias centrin¢je saugykloje integruojama civilinés aviacijos
tvykiy informacija, kuria keifiamasi pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/42/EB (OL L 294, 2007 11 13, p. 3).
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