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1. Konteksts

P&dgjos gados gaisa satiksme nepartraukti aug.

Neskatoties uz ievérojamiem uzlabojumiem droSibas joma, Sis pieaugums palielina lidmasinu
negadijumu risku.

Saja konteksta ir biitiski, ka tiek veiktas neatkarigas negadijumu izmeklé$anas, kam janosaka
trikumi drosibas joma un jadod iesp&ja veikt korig€josus pasakumus.

Eiropas tiesibu akts, kas $obrid regulé negadijumu izmekl&Sanu, ir 1994. gada direktiva'.
Kops §1 dokumenta aviacijas tirgus ir loti attistijies un kluvis sarezgitaks.

Jaunu dalibnieku paradisanas, pieméram, Eiropas Aviacijas droSibas agentiira (EASA), kas
atbildiga par gaisa kugu sertifikaciju ES, un dalibvalstu izmeklé$anas sp&jas konstatétas
atikiribas radijusas nepiecie3amibu iesniegt jaunu tiesibu aktu’.

2. Drosibas izmeklé$anas iestazu tikls

Valstu izmekl€Sanas biroju tikla izveidei vajadz€tu dot iesp&ju samazinat pastavosas
atSkiribas attieciba uz izmekl&Sanas sp&jam ES.

Tas var€tu ar1 nostiprinat izmekléSanas kvalitati un dot tiesisku ietvaru sadarbibai starp valstu
iestadeém, kas atbildigas par droSibas izmekléSanu.

Tam vajadzetu ar1 dot ieguldijumu aviacijas droSibas uzlaboSana.

Lai arT Sobrid apstakli nav pieméroti Eiropas droSibas izmekléSanas biroja izveidei, jusu
referente tomar véldtos ierosinat vairak neka Komisija: vajadzétu defingt tikla uzdevumus®,
kas dotu patiesu pievienoto vertibu drosibas zina.

Sie uzdevumi jo 1pasi varétu biit:

- sniegt sist€mu un atvieglot apmainu ar materialiem starp izmekl&Sanas birojiem, ka ar nodot
- 4
riciba inspektorus™;

- attistt droSibas uzlaboSanai noderigas informacijas apmainu;
- Istenot izmekl€taju apmacibas aktivitates;

- radit labas prakses repozitariju un izveidot Eiropas negadijumu izmekléSanas metodiku;

! Padomes Direktiva 94/56/EK

*Ir janem véra arT Cikagas konvencijas par starptautisko civilo aviaciju (7300/9), kas starptautiska méroga
regulé lidmasinu negadijumu un incidentu izmekl&Sanai piem&rojamos noteikumus, 13. pielikuma (,,Par aviacijas
nelaimes gadijumu un incidentu izmekl€Sanu”) attistibu.

> Sos uzdevumus varétu defingt, pamatojoties uz modeli, kas piedavats Komisijas ietekmes novertjuma
(SEC(2009)1477 43. 1pp.), ka arT uz to, kas pastav attieciba uz juras transportu ar pastavigas sadarbibas sistemu
(Direktivas 2009/18/EK 10. pants)

* Viens apmainas atvieglo$anas pasakums bitu izveidot katras valsts izmekl&$anas iestades riciba esoso iekartu
un aprikojuma repozitariju un, ja nepiecieSams, to inspektoru repozitariju, kas specializ€jusies attieciba uz ipasos
apstaklos notikusiem negadijumiem (jura, kalnos...)
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- organizet par droSibas izmekleSanu atbildigo iestaZu revizijas.

Jaapsver arT piemérota sistéma, lai Eiropas meroga varétu istenot ierosinajumus, ko sniegtu
tikls, lai uzlabotu aviacijas droSibu vai izmekléSanas mehanismus.

3. Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (EASA)

EASA’ dalibvalstu varda ir atbildiga par gaisa kugu sertifikaciju Kopiena. Tai ir ievérojama
loma aviacijas drosiba.

Direktiva 94/56/EK® EASA nevarja nemt véra, jo direktivu piendma pirms tas izveides. Tadu
drogibas zina §1 situacija rada nepienemamu risku’.

Tatad ir pamatoti jaunaja regula paredzet skaidru tiesisku ietvaru agentiiras dalibai drosibas
izmeklesana.

Jusu referente velas apskatit tris 1paSus punktus:

a) Drosibas izmekl&$anas neatkariba

Regulai nekada gadijuma nevajadzétu EASA dot iesp&ju ietekmét droSibas izmekl€Sanu vai

v e

Esot atbildiga par gaisa kugu sertifikaciju, agentiira nevar vienlaicigi biit tiesnesis un puse.
Dokumenta nevajadz€tu pielaut nekadu neviennozimibu.

b) Apziméjums

Ta ka gaisa transports bieZi ir starptautisks, droSibas izmekleéSana var bt iesaistitas valstis,
kas nav Eiropas valstis.

Sada gadfjuma un riip&joties par tiesisko drodibu, ir svarigi, ka EASA lomas izmekle$ana
defind$anai izmantotais termins ir skaidri defindts ICAO® 13. pielikuma, kas regulé
izmekl€Sanu starptautiska méroga.

Tas ta nav attieciba uz terminu ,.eksperts”, kur§ izmantots regulas priekélikumﬁg, kas varétu
radtt neskaidribas.

Tadgl vajadzetu izmantot skaidru apzim&jumu, kas garantétu, ka agentiiras dalibu izmeklésana
nevarétu apstridet.

Attieciba uz sertifikacijas iestadi'® galvenokart tiek izmantots termins ,,padomnieks”1 L

> Izveidota ar Regulu (EK) Nr. 216/2008

® Min&ta ieprieks

7 Ka to apstiprinaja Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (/CAO) veikta EASA revizija
¥ Min&ta ieprieks

’ Regulas priekslikuma (COM(2009)611) 9. panta 1. punkts. Termins ,.eksperts” divas reizes ir izmantots
ieprieks min&taja ICAO 13. pielikuma, bet tas nav definéts.

' Tas Tpasi attiecas uz Amerikas Savienotajam Valstim, kur Federal Aviation Administration (Federala aviacijas
administracija — FAA) ir National Transportation Safety Board (Nacionala transporta drosibas padome —
NTSB) ,,padomnieks” (,,advisor”) attieciba uz OACI 13. pielikumu lidmasinas negadijuma drosibas izmekleSana.
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Tadgl jusu referente ierosina, lai EASA $aja regula tiek definéta ka ,,padomnieks” attieciba uz
tas dalibu droSibas izmekl€Sana un lai tai ir tiesibas, kas 13. pielikuma pieSkirtas
padomniekiem.

¢) EASA piekluve drosibas informacijai

Aviacijas droSibas nolikos agentiirai visas izmekléSanas laika jabuit piekluvei attiecigai
informacijai un droSuma rekomendacijam, kas tai lautu atri formulét lidojumderiguma
noradijumus'.

Tacu informacijas nodoSana EASA nav tik sistematiska ka informacijas nodoSana valstu
civilas aviacijas iestadem.

Tade] vajadzeétu noregulét So informacijas plismu un mudinat par izmekléSanu atbildigas
iestades vél vairak sadarboties ar agentaru.

4. IzmekléSanu koordinacija

Biezi blakus drosibas izmekl&Sanai tiek uzsakta viena vai vairakas tiesas procedﬁras”.

a) Neatkariba

Ir janodroS$ina, ka izmekletaji, kas atbildigi par droSibas izmekleéSanu, var stradat, neprasot
tiesnesim atlauju piekliit pieradijumiem vai tos parbaudit.
Protams, ka, saskaroties ar nelikumigu darbibu, apstakli ir citadaki un prioritate jadod tiesas

izmeklesanai'®.

b) Piekluve slepenai informacijai

Ir bitiski, ka negadijuma iesaistitas personas'’ piedalds drosibas izmeklesana, lai noteiktu
negadijuma c€lonus.

Ja §i1s personas atsakas iesaistities droSibas izmekl€Sanas, baidoties, ka vinu liecibas tiks
nodotas tiesu iestadeém bez vinu piekriSanas, tas rada risku aviacijas drosibai.

No otras puses, jadod iespé&ja tiesu iestadém darit savu darbu un gimeném pieredzét, ka tiesa
tiek noteiktas atbildibas.

Tadel tiesu varas iestadeém jabiit piekluvei attiecigajai informacijai.

Komisija ierosina aizsargat dalJu informacijas, kam tiesu iestades tomer vares pieklit, ja to

' Cikagas konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 13. pielikuma 1. nodala.
12 Regulas (EK) Nr. 216/2008 20. pants

13 Ja §is izmekl&sanas ir neatkarigas viena no otras, skiet, ka, ja tehniskas izmekleéSanas mérkis ir tikai drosiba un
nevis uz atbildigo noteikSana, faktiem, ko nosaka iestade, kuras uzdevums ir veikt tehnisko izmekleéSanu un
izdarit secinajumus, ir liela ietekme uz tiesas izmekleéSanu

' Regulas priekslikuma 13. panta 2. punkts

1 Izdzivojusais personals, gaisa satiksmes dispeceri, gaisa kuga ekspluatanti utt.
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) . . 16
attaisno ,,visas sabiedribas intereses”

Tacu jédziens ,,visas sabiedribas intereses” ir diezgan nenoteikts un dazadas dalibvalstis var
atSkirties. Turklat, ja negadijuma rezultata ir iestajusies kadas personas nave, biezi tiek atzits,
ka tas attiecas uz visas sabiedribas interesém.

Slepena informacija vairs nav aizsargata.

Jusu referente ierosina, ka viss, kas attiecas uz faktu noteikSanu un pieradijumu analizi,
iesniedzams tiesu iestades, bet parejie dati paliek konfidenciali.

5. Upuru un vinu piederigo tiesibas

a) Pasazieru saraksts

Komisija ierosina, ka kompanijai ir pienakums sastadit sarakstu stundas laika péc pazinojuma
par negadijjumu.

Jusu referente atbalsta So ideju, bet vé€las, lai, ja kompanija iesniedz pasaZieru sarakstu, tas
tiktu parbaudits un lai ieviestais mehanisms biitu realiz€jams.
Tadu noteiktas situacijas tas var izradities sarezgiti' .

Jusu referente apsver divas iespéjas:

- balstities uz Cikagas konvencijas 29. panta f) punkta'® noteikto pienakumu, lai pieprasitu, ka
pasazieru saraksts pirms pacelSanas tiktu nosiitits kompanijai. Ja notiek negadijums, ta var
papildinat ar apkalpes loceklu sarakstu un vienas stundas laika sastadit parbauditu sarakstu,

- noteikt dazadus terminus attieciba uz lidojumiem, kam ir iepriek$&ja pasazieru informacijas
sisttma'® (vai uz kldja eso§o personu saraksts ir pieejams, sakot no paceliands briza), un

citiem lidojumiem™.

b) Informacija par pasaziera pazu$anu

Kad notiek negadijums, aviokompanija sagem tiikstogiem zvanu®', un biezi paiet ilgs laiks no

' Regulas priekslikuma 15. panta 2. punkts

7 Kompanijai lidostd, no kuras lidmasina pacélas, vienmér nav pastaviga personala. Pastav ari lidostas, kas naktt
tiek slégtas. Sajos gadijumos nav realas iesp€jas vienas stundas laika padarit pieejamu parbauditu sarakstu

185, — . = . — L. — v e e . .. —. .
Katrd gaisa kugt (..), ja tas transporté pasazierus, saskand ar Saja Konvencija noteiktajiem nosacijumiem
jabit (..) sarakstam ar pasazieru vardiem un iekapsanas un galamerka vietam”.

' APIS (Ieprieksgja pasazieru informacijas sistéma) galamérki. Jo Tpasi obligata lidojumiem uz Amerikas
Savienotajam Valstim, Kanadu, Meksiku, Australiju. Sis dokuments pieprasa sniegt pilnigu pasaziera identitati,
vina tautibu un pases numuru

*% Pirmajiem lidojumiem terminu var&tu samazinat lidz 30 miniitém un otrajiem — pagarinat lidz divam
stundam.

*! P&c tam, kad pagajusa gada 31. maija pazuda lidojums AF 447 starp Rio un Parizi, Air France viena diena
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atbilstosas personas identifikacijas Iidz inform&Sanai par pazusanu.
Sis neskaidribas periods upuru tuviniekiem ir loti sapigs.

Jisu referente vélas, lai tiktu ieviests pienakums aviokompanijam®* rezervéSanas laika
pasaZieriem piedavat noradit personu, ar ko sazinaties, ja noticis negadijums™.

¢) Palidziba tuviniekiem

Komisija ierosina, ka ,.dalibvalstim jagada par to, lai valsts limeni tiktu pienemts plans
palidzibas sniegSanai civilas aviacijas negadijumos cietuSajam personam un vinu
.. ~ 924
gimeném”"".

Tacu tad, kad notiek negadijums, kompanija ir pirma puse, pie ka veérSas pasazieru tuvinieki.
Tade] jusu referente uzskata, ka vajadzetu pievienot pienakumu dalibvalstim parbaudit, ka to
teritorija registrétajam aviokompanijam arf ir krizes plans™.

Turklat par droSibas izmekleSanu atbildigajai valstij vajadze€tu nozimét referentu, kas biitu
pass kontaktpunkts upuru tuviniekiem.

Vin§ varétu koordinét informaciju, ko sniedz dazadas iesaistitas iestades, to nodot pasaZieru
tuviniekiem, ka arf vinus informét par dazadajam procediiram, kas sekos’.

Tas biitu svarigs atbalsts upuru tuviniekiem, kas biezi ir apjukusi, saskaroties ar daudziem
dalibniekiem un procediram, kaut gan vigiem jau ta ir jacies sapes par tuvinieka pazusSanu.

No otras puses, vajadz&tu paredz&t noteikumus, kas Jautu gimeném iegiit ipaSu informaciju

par droSibas izmekl€Sanas norisi, it 1pasi sanemt izmekl&Sanas starpposma zinojumus un gala
zinojumu, pirms tie ir pieejami sabiedribai.

d) Monrealas konvenciia27

Jusu referente uzskata, ka Eiropas celotajus vajadz&tu aizsargat ar Siem noteikumiem,
neskatoties uz kompaniju, un ka regula ir japrecizé pienakums visam kompanijam, kas vélas
apkalpot Eiropas Savienibu, ratificét Monrealas konvenciju.

san€ma vairak neka 20 000 zvanu.
*2 Ka tas jau ir Amerikas Savienotajas ValstTs.

81 informacija batu atskiriga no tas, kas attiecas uz adreses pieprasijumu gadijuma, ja mainas lidojuma laiks
vai ja tas tiek anuléts.

** Regulas priekslikuma 23. pants
** Par paraugu $iem krizes planiem varétu nemt /CAO apkartrakstu 285/AN/166 un vajadz&tu veikt to revizijas.
*® Drogibas izmeklgsana, iespgjama tiesas izmekl&$ana, kompensacijas maksajumi, kermenu identifikacija utt.

*" Monredlas konvencija par dazu starptautiska gaisa transporta noteikumu unifikaciju, kas stajusies speka
2004. gada 28. junija, it Tpasi attiecas uz gaisa transportétaju civilo atbildibu gadijuma, ja aviacijas negadijuma
upuriem un vingu gimeném nodarits kaitgjums. Sobrid konvenciju ir ratificgjusas 93 valstis.
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6. ZinoSana par notikumiem civilaja aviacija

Komisija noléma neparskatit Direktivu 2003/42/EK*®, jo ta uzskata, ka ir par agru grozit $o
tiestbu aktu. Tomér regulas priekslikuma uz to ir atsauce™.

Patiesiba tikai puse no dalibvalstim papildina ECCAIRS centrilo repozitariju’, kura jaieklauj
visi Eiropas Savieniba notikuSie notikumi.
Turklat neviens nav atbildigs par ECCAIRS ieklauto datu analizi.

Tadu to analize dotu lielu ieguldijumu aviacijas droiba’'.
Jusu referente veletos izverst noteikumus, kas paredzeti $aja regulas priekslikuma, it 1pasi lai

pieprasitu EASA sadarbiba ar valstim analizé€t un klasificét informaciju, kas ieklauta
ECCAIRS.

*% Direktiva 2003/42/EK
*Regulas priekslikuma 15. panta 3. punkts
%% Izveidots ar Regulu (EK) Nr. 1321/2007

! Ta lautu apzinaties incidentu atkarto$anas tendences un samazinat negadijumu risku, dodot iesp&ju sniegt
drogibas rekomendacijas, kas korigétu konstatétos trikumus.
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ANNEXE - REFERENCE DES TEXTES CITES

1. Directive 94/56/CE du Conseil, du 21 novembre 1994, établissant les principes
fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents et les incidents dans l'aviation civile
(JOL319du12.12.1994, p.14).

3. Directive 2009/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant les
principes fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents dans le secteur des transports
maritimes et modifiant la directive 1999/35/CE du Conseil et la directive 2002/59/CE du
Parlement européen et du Conseil (JO L 131 du 28.5.2009, p. 114).

5. Reéglement (CE) n° 216/2008 du Parlement européen et du Conseil du 20 février 2008
concernant des régles communes dans le domaine de I'aviation civile et instituant une Agence

européenne de la sécurité aérienne, et abrogeant la directive 91/670/CEE du Conseil, le
réglement (CE) n° 1592/2002 et la directive 2004/36/CE (JO L 79 du 19.3.2008, p. 1).

28. Directive 2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juin 2003 concernant
les comptes rendus d'événements dans l'aviation civile (Journal officiel n® L 167 du 4/07/2003

p.23)

30. Reglement(CE) No 1321/2007 de la Commission du 12 novembre 2007 fixant les
modalités d’application pour I’enregistrement, dans un répertoire central, d’informations
relatives aux événements de I’aviation civile échangées conformément a la directive
2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil (Journal officiel n® L 294 du 13/11/2007, p.

3).
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