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1. Il-kuntest

It-traffiku tal-ajru ilu jizdied b'mod kostanti ghal bosta snin.

Minkejja t-titjib kbir rigward is-sigurta, din iz-zieda qieghda tkabbar ir-riskju ta' ac¢identi tal-
ajru.

F'dan il-kuntest, hu essenzjali li l-ac¢identi jkunu s-suggett ta' investigazzjonijiet indipendenti
sabiex ikunu ddeterminati l-izbalji rigward is-sigurta u jippermettu li jittichdu mizuri
korrettivi.

Il-legizlazzjoni Ewropea li tirregola attwalment l-investigazzjonijiet dwar l-a¢¢identi hija
Direttiva tal-1994'.

Minn dan id-dokument 'l hawn, is-suq tal-avjazzjoni zviluppa sew u sar aktar ikkumplikat.

Id-dehra ta' parteCipanti godda, bhall-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta tal-Avjazzjoni (-
EASA), responsabbli ghac-certifikazzjoni tal-ajruplani fl-UE, u d-differenzi li hemm fil-
kapacitajiet investigattivi tal-Istati Membri, gabu maghhom il-htiega tal-introduzzjoni ta'
legizlazzjoni gdida’.

2. In-netwerk tal-awtoritajiet responsabbli ghall-investigazzjoni dwar is-sigurta

Il-holgien ta' netwerk tal-uffic¢ji nazzjonali tal-investigazzjoni ghandu jippermetti li jonqsu d-
differenzi rigward il-kapacitajiet ta' investigazzjoni fl-UE.

Ghandu wkoll itejjeb il-kwalita tal-investigazzjonijiet u joffri qafas legali ghall-koperazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-investigazzjonijiet dwar is-sigurta.

Dan ghandu jikkontribwixxi wkoll ghat-titjib tas-sigurta tal-avjazzjoni.

Jekk i¢-c¢irkostanzi, fil-mument, mhumiex adattati ghall-holqien ta' uffic¢ju Ewropew ghall-
investigazzjonijiet dwar is-sigurta, ir-rapporteur taghkom jixtieq madankollu jmur aktar 'il
boghod minn dak li qieghda tipproponi l-Kummissjoni: jehtieg li jkunu ddefiniti 1-kompiti
tan-netwerk”, u dan ghandu jkun ta' valur reali mizjud rigward il-livell ta' sigurta.

Dawn il-kompiti, b'mod partikolari, jistghu jkunu:

— l-ghoti ta' qafas u I-facilitazzjoni tal-iskambju ta' informazzjoni fost l-uffic¢ji ta'
investigazzjoni kif ukoll id-disponibilita ta' spetturi’;

! 1d-Direttiva 94/56/KE tal-Kunsill

* Ghandhom jitqiesu wkoll l-izviluppi tal-Anness 13 ("Inkjesti dwar l-a¢éidenti u l-incidenti tal-ajru") tal-
Konvenzjoni ta' Chicago dwar 1-Avjazzjoni Internazzjonali Civili (7300/9) li jirregola, fil-livell internazzjonali,
ir-regolamenti applikabbli rigward l-inkjesti dwar 1-a¢¢identi u l-in¢identi tal-ajruplani

? Dawn il-kompiti jistghu jkunu ddefiniti fuq il-mudell ta' dak 1i gie propost fl-istudju tal-impatt tal-Kummissjoni
(SEC(2009)1477 p.43) kif ukoll fuq dak li jezisti fit-trasport marittimu bil-qafas ta' koperazzjoni permanenti (I-
Artikolu 10 tad-Direttiva 2009/18/KE)

* Ezempju ta' mizura li tiffacilita l-iskambju tkun il-holgien ta' direttorju tal-installazzjonijiet u t-taghmir
disponibbli ghand kull awtoritad nazzzjonali ta' investigazzjoni u, jekk ikun mehtieg, ta' spetturi specjalizzati fl-
accidenti li jintervjenu fkundizzjonijiet partikolari (il-bahar, il-muntanji...)
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— l-izvilupp tal-iskambju ta' informazzjoni utli biex titjieb is-sigurta;
— it-twettiq ta' azzjonijiet ta' tahrig ghall-investigaturi;

— il-holgien ta' direttorju tal-ahjar prattiki u Il-izvilupp ta' metodologija Ewropea ghall-
investigazzjoni tal-ac¢identi;

— l-organizzazzjoni ta' verifiki dwar l-awtoritajiet responsabbli ghall-investigazzjoni tas-
sigurta.

Jagbel ukoll li wiehed jirrifletti fuq il-qafas xieraq biex ikunu jistghu jigu implimentati, fil-
livell Ewropew, il-proposti li jaghmel in-netwerk biex itejjeb is-sigurta tal-avjazzjoni jew il-
mekkanizmi ta' investigazzjoni.

3. L-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta tal-Avjazzjoni (EASA)

L-EASA' hija responsabbli, fisem I-Istati Membri, ghac-certifikazzjoni tal-ajruplani fil-
Komunita. Hija partecipanta ewlenija fis-sigurta tal-avjazzjoni.

Id-Direttiva 94/56/KE* ma setghetx tqis I-EASA, billi giet gabel il-holqien taghha. Issa, din
is-sitwazzjoni ggib maghha riskji inaccettabbli rigward is-sigurta’.

Ghalhekk huwa ggustifikat li r-regolament il-gdid jipprevedi qafas legali ¢ar biex l-Agenzija
tkun tista' tippartecipa fl-investigazzjonijiet dwar is-sigurta.

Ir-rapporteur taghkom jixtieq jittratta tliet punti specifici:

a) L-indipendenza tal-investigazzjoni dwar is-sigurta

Ir-regolament m'ghandu, fl-ebda kaz, jaghti l-possibilita lill-EASA 1i tinfluwenza I-
investigazzjoni dwar is-sigurta jew li tmexxi stharrig parallel ma' din l-investigazzjoni.
Eventwalment, billi hi responsabbli ghac-certifikazzjoni tal-ajruplani, 1-Agenzija ma tistax
tiggudika u tikkundanna fl-istess hin. It-test m'ghandu jippermetti li jkun hemm I-ebda
amibigwita.

b) L-isem

Billi t-trasport bl-ajru sikwit ikollu xejra internazzjonali, investigazzjoni dwar is-sigurta tista'
timplika Stati li mhumiex Ewrope;.

F'dan il-kaz, u fil-kaz ta' problemi legali dwar is-sigurta, hu importanti li t-terminu utilizzat
biex ikun iddefinit ir-rwol tal-EASA fl-investigazzjoni jkun iddefinit espressament fl-Anness
13 tal-ICAO*, li tirregola l-investigazzjonijiet fil-livell internazzjonali.

! Mahluga permezz tar-Regolament (KE) Nru 216/2008
* Imsemmija qabel

? Kif kien ikkonfermat minn verifika tal-EASA ghall-Organizzazjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
(ICAO)

* Imsemmija qabel
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Mhuwiex il-kaz tat-terminu "espert" uzat fil-proposta ghal regolament', Ii jista' jqanqal
incertezzi.

Ghalhekk ahjar jintuza isem affidabbli, 1i jiggarantixxi li l-partecipazzjoni tal-agenzija fl-
investigazzjonijiet ma jkollhiex implikazzjonijiet.

It-terminu "konsulent"* generalment jintuza ghall-awtorita ta' certifikazzjoni’.

Ir-rapporteur taghkom jipproponi ghalhekk li I-EASA tkun iddefinita fir-regolament bhala
"konsulent" rigward il-partecipazzjoni taghha fl-investigazzjonijiet dwar is-sigurta u li jkollha

d-drittijiet mghoddija lill-konsulenti fl-Anness 13.

c) L-access tal-EASA ghal informazzjoni dwar is-sigurta

Bl-iskop tas-sigurta tal-avjazzjoni, 1-Agenzija ghandu jkollha a¢¢ess, matul l-investigazzjoni
kollha, ghall-informazzjoni rilevanti u ghar-rakkomandazzjonijiet dwar is-sigurta 1i
jippermettulha tifformola bil-heffa istruzzjonijiet dwar in-navigabilita®.

Madankollu, it-trazmissjoni tal-informazzjoni ssir b'mod inqas sistematiku lill-EASA milli
lill-awtoritajiet nazzjonali tal-avjazzjoni ¢ivili.

Ghalhekk jehtieg 1i 1-fluss tal-informazzjoni jidhol f'qafas u l-awtoritajiet responsabbli mill-
investigazzjonijiet ghandhom ikunu mhegga jikkollaboraw aktar mal-Agenzija.

4. Il-koordinazzjoni fl-investigazzjonijiet

Sikwit jigri li, flimkien mal-investigazzjoni dwar is-sigurta, jinfetah proc¢ediment gudizzjarju,
jew aktar minn wiehed’.

a) L-indipendenza

Ghandu jkun Zgurat li l-investigaturi responsabbli mill-investigazzjonijiet dwar is-sigurta
jkunu jistghu jahdmu bla ma jkollhom ghalfejn jitolbu lill-gudikant l-awtorizzazzjoni ghall-
access ghall-provi jew biex ikunu jistghu jezaminawhom.

B'mod evidenti, fejn jidhol att illecitu, i¢c-¢irkostanzi huma differenti u l-prijorita ghandha
tinghata lill-inkjesta gudizzjarja°.

! Fl-Artikolu 9(1) tal-proposta ghal regolament (COM(2009)611). It-terminu "espert" jinstab darbtejn fl-Anness
13 tal-ICAO msemmi qabel, izda mhuwiex iddefinit

* Kapitlu 1 tal-Anness 13 tal-Konvenzjoni ta' Chicago dwar l-Avjazzjoni Internazzjonali Civili

’ B'mod partikolari, dan huwa I-kaz tal-Istati Uniti fejn 1-Amministrazzjoni Federali tal-Avjazzjoni (FAA) hija
"konsulent" ("advisor") tan-National Transportation Safety Board (NTSB), rigward 1-Anness 13 tal-ICAO, fl-
investigazzjonijiet dwar is-sigurta f'ac¢identi tal-ajruplani

* L-Artikolu 20 tar-Regolament (KE) Nru 216/2008

> Jekk dawn l-investigazzjonijiet ikunu indipendenti minn xulxin, aktarx li jekk l-investigazzjoni teknika tiffoka
biss fuq is-sigurtd u mhux biex ikunu ddeterminati r-responsabilitajiet, il-fatti li tistabbilixxi l-awtorita
responsabbli ghall-investigazzjoni teknika u I-konkluzjonijiet taghha jkollhom influwenza qawwija fuq l-inkjesta
gudizzjarja

6 L-Artikolu 13(2) tal-proposta ghal regolament
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b) Access ghal informazzjoni sensittiva

Huwa essenzjali li I-persuni implikati fl-accident' jikkoperaw fl-investigazzjoni dwar is-
sigurta sabiex ikunu stabbiliti I-kawzi tal-ac¢ident.

Jekk dawn il-persuni ma jkunux iridu jiehdu sehem fl-investigazzjonijiet dwar is-sigurta
minhabba li jibZzghu li x-xhieda taghhom tkun trazmessa lill-gustizzja minghajr il-kunsens
taghhom, jinholoq riskju ghas-sigurta tal-avjazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-gustizzja ghandha tithalla taghmel xogholha u I-familji ghandhom
jithallew jaraw li r-responsabilitajiet jigu ddeterminati quddiem il-qorti.
Ghalhekk, l-awtoritajiet gudizzjarji ghandu jkollhom access ghall-informazzjoni rilevanti.

[I-Kummissjoni qieghda tipproponi li ¢erta informazzjoni tkun protetta izda li l-gustizzja
ghandu jkollha ac¢éess ghaliha, jekk dan ikun iggustifikat "fl-akbar interess pubbliku"”.

Issa, il-kuncett ta' "fl-akbar interess pubbliku" huwa vag hafna u jista' jvarja skont l-Istati
Membri. Barra minn hekk, jekk l-ac¢ident ikun ikkawza l-mewt ta' persuna, sikwit jigi
accettat i jkun fl-akbar interess pubbliku.

L-informazzjoni sensittiva ghalhekk ma tibqax aktar protetta.

Ir-rapporteur taghkom qieghed jipproponi li kulma jkollu x'jagsam mal-istabbiliment tal-fatti

u mal-ezami tal-provi ghandu jkun trazmess lill-gustizzja, sakemm it-taghrif l-iehor jibga'
kunfidenzjali.

5. Id-drittijiet tal-vittmi u ta' grabathom

a) Il-lista tal-passiggieri

[I-Kummissjoni qieghda tipproponi li l-kumpanija jkollha l-obbligu li tipprovdi I-lista tal-
passiggieri fi zmien siegha minn meta jithabbar acc¢ident.

Ir-rapporteur taghkom jagbel ma' din l-idea izda jixtieq li, jekk il-kumpanija tittrazmetti 1-lista
tal-passiggieri, din ghandha tkun ivverifikata u 1li l-mekkanizmu stabbilit ikun wiehed
realistiku.

Dan jista' jkun difficli f'certi sitwazzjonijiet’.

Ir-rapporteur taghkom qieghed bejn haltejn dwar zewg ghazliet:

— jekk jibbazax ruhu fuq l-obbligu stabbilit bl-Artikolu 29(f) tal-Konvenzjoni ta' Chicago® li

! [l-persuni li jibqghu hajjin, il-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru, il-manigers tal-ajruplani, ecc.
* L-Artikolu 15(2) tal-proposta ghal regolament

3 [l-kumpanija mhux dejjem ikollha persunal fiss fl-ajruport minn fejn ikun telaq l-ajruplan. Hemm ukoll
ajruporti li bil-lejl jaghlqu. F'dan il-kaz ma tantx huwa realistiku li lista vverifikata tkun disponibbli sa siegha
wara l-ac¢ident

4"L—ajruplani kollha (...) ghandhom, skont il-kundizzjonijiet preskritti bil-Konvenzjoni prezenti, ikollhom abbord
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jitlob li I-lista tal-passiggieri ghandha tintbaghat, qabel ma jtir l-ajruplan, lill-kumpanija. F'kaz
ta' in¢ident, il-kumpanija tista’ mbaghad tikkompilaha bl-ghajnuna tal-manifest tal-ekwipagg
(crew manifest) u tohrog lista vverifikata sa Zzmien siegha,

- jigu stabbiliti hinijiet differenti bejn it-titjiriet li ghalihom ikun hemm sistema ta'
informazzjoni preliminari dwar il-vjaggaturi' (fejn il-lista ta' persuni abbord tkun disponibbli

sa mill-hin tat-tluq) u t-titjiriet l-ohrajn®.

b) L-informazzjoni dwar l-ghajbien ta' passiggier

Meta jigri accident, il-kumpanija tal-ajru tircievi eluf ta' telefonati’ u sikwit jittiched hafna hin
biex tkun identifikata I-persuna xierqa halli tkun mgharrfa bl-ghajbien.
Dan il-perjodu ta' inc¢ertezza jkun ta' niket kbir ghall-qraba tal-vittmi.

Ir-rapporteur taghkom jixtieq idahhal obbligu ghall-kumpaniji tal-ajru* li jipproponu lill-
passiggieri li jindikaw, meta jibbukkjaw titjira, persuna ta' kuntatt fil-kaz ta' accident’.

¢) L-assistenza lill-qgraba

[I-Kummissjoni qieghda tipproponi li "L-Istati Membri ghandhom jizguraw li gie stabbilit
pjan ta' assistenza fil-livell nazzjonali ghall-vittmi tal-accidenti fis-settur tal-avjazzjoni civili
u I-familji taghhom"®,

Issa meta jigri ac¢ident, il-kumpanija tkun l-ewwel kuntatt li jfittxu I-qraba tal-passiggieri.
Ir-rapporteur taghkom iqis ghalhekk li ghandu jizdied obbligu fuq I-Istati Membri biex
jivverifikaw jekk il-kumpaniji tal-ajru rregistrati fit-territorji taghhom jiddisponux huma
wkoll minn pjan ta' krizi'.

Barra minn hekk, I-Istat responsabbli mill-investigazzjoni dwar is-sigurtd ghandu jinnomina
persuna ta' referenza li tkun il-punt ta' kuntatt maghzul tal-qraba tal-vittmi.

(...) jekk ikunu qeghdin igorru I-passiggieri, il-lista tal-ismijiet taghhom u l-postijiet ta' imbarkazzjoni u
destinazzjoni"

! Id-destinazzjonijiet APIS (Advance Passenger Information System). Obbligatorja b'mod partikolari lejn I-Istati
Uniti, il-Kanada, il-Messiku, I-Awstralja. Dan id-dokument jesigi b'mod partikolari l-identita shiha tal-
passiggier, in-nazzjonalita u n-numru tal-passaport tieghu

* T1-hin ghal tal-ewwel jista' jitnagqas ghal 30 minuta filwaqt li jista' jitwal ghal saghtejn ghal tat-tieni

3 Aktar minn 20 000 telefonata f'gurnata wahda lill-Air France wara l-ghajbien tat-titjira AF 447 bejn Rio u
Parigi fil-31 ta' Mejju li ghadda

* Kif inhu I-kaz diga fl-Istati Uniti

> Din l-informazzjoni ghandha tkun differenti minn dik mitluba (l-indirizz u n-numru tat-telefon) fil-kaz ta' tibdil
fil-hin tal-iskeda jew it-thassir tat-titjira

® L-Artikolu 23 tal-proposta ghal regolament
" Dawn il-pjanijiet ta' krizi jistghu jispiraw ruhhom mi¢-cirkulari 285/AN/166 tal-ICAO u ghandom ikunu

vverifikati
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Dan tal-ahhar ghandu jikkoordina l-informazzjoni li tohrog mid-diversi entitajiet implikati,
jghaddiha lill-qraba tal-passiggieri u wkoll jinformahom dwar il-proc¢eduri differenti li jkunu
se jsegwu .

Dan ghandu jkun ta' appogg kbir ghall-qraba tal-vittmi li sikwit jintilfu meta jhabbtu wicchom
ma' bosta persuni u proceduri, filwaqt li diga jkollhom ibatu n-niket tal-ghajbien ta' min jigi
minnhom.

Barra minn hekk, jagbel 1li jkunu previsti dispozizzjonijiet li jippermettu li 1-familji
jibbenefikaw minn informazzjoni maghzula fuq il-procedura tal-investigazzjoni dwar is-
sigurta, b'mod partikolari I-wasla ta' rapporti intermedjarji u r-rapport finali tal-inkjesta qabel
dawn isiru pubblici.

d) IlI-Konvenzjoni ta' Montreal®

Ir-rapporteur taghkom iqis li I-vjaggaturi Ewropej ghandhom ikunu mharsa b'dawn ir-
regolamenti, hi x'inhi I-kumpanija, u li ghandu jkun ippre¢izat fir-regolament I-obbligu li 1-
kumpaniji kollha li jixtiequ jaqdu 1-Unjoni jirratifikaw il-Konvenzjoni ta' Montreal.

6. Ir-rapporti dwar l-okkorrenza fl-avijazzjoni ¢ivili

[I-Kummissjoni ddec¢idiet li ma tirrevedix id-Direttiva 2003/42/KE’ billi tqis li ghadu ma
wasalx iz-zmien li tinbidel din il-legizlazzjoni. Il-proposta ghal regolament madankollu
taghmel referenza ghaliha®.

Is-sistema ta' rapporti dwar l-okkorrenzi bhalissa mhijiex tahdem bl-ahjar mod.

Effettivament, nofs 1-Istati Membri biss jitfghu taghrif fid-depozitu centrali tal- ECCAIRS® li
suppost jigbor fih l-okkorrenzi kollha li jigru fl-Unjoni.

Barra minn hekk, hadd ma hu responsabbli biex janalizza l-informazzjoni li hemm fl-

ECCAIRS.

L-analizi ta' din l-informazzjoni tkun ta' siwi kbir ghas-sigurta tal-avjazzjoni'.

! L-investigazzjoni dwar is-sigurta, u eventwalment l-inkjesta gudizzjarja, il-hlas ta' kumpens, l-identifikazzjoni
tal-igsma, ecc.

2 [1-Konvenzjoni ta' Montreal ghall-unifikazzjoni ta' ¢erti regolamenti dwar it-trasport bl-ajru internazzjonali, i
dahlet fis-sehh fit-28 ta' Gunju 2004, tirregola b'mod partikolari r-responsabilita ¢ivili tat-trasportaturi tal-ajru fil-
kaz ta' danni ghall-vittmi ta' ac¢ident tal-ajru u ghall-familji taghhom. Illum 93 Stat huma partijiet f'din il-
Konvenzjoni

? 1d-Direttiva 2003/42/KE
*L-Artikolu 15(3) tal-proposta ghal regolament

> Mahluga permezz tar-Regolament (KE) Nru 1321/2007
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Ir-rapporteur taghkom jixtieq jizviluppa d-dispozizzjonijiet previsti b'din il-proposta ghal
regolament b'mod partikolari biex I-EASA tintalab, b'koperazzjoni mal-Istati Membri,
tanalizza u tikklassifika l-informazzjoni li tinsab fl-ECCAIRS.

ANNESS — REFERENZA TAT-TESTI MSEMMIJA

1. Id-Direttiva tal-Kunsill 94/56/KE tal-21 ta’ Novembru 1994 1i tistabbilixxi l-prin¢ipji
fundamentali li jirregolaw l-investigazzjoni ta’ accidenti u incidenti tal-avjazzjoni ¢ivili
(GUL 319, 12.12.1994, p. 14).

3. 1d-Direttiva 2009/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' April 2009 li
tistabbilixxi l-prin¢ipji fundamentali 1i jirregolaw l-investigazzjoni ta’ ac¢identi fis-settur tat-
trasport marittimu u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 1999/35/KE u d-Direttiva 2002/59/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 131, 28.5.2009, p. 114).

5. Ir-Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Frar
2008 dwar regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-
Sikurezza tal-Avjazzjoni, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament
(KE) Nru 1592/2002 u d-Direttiva 2004/36/KE (GU L 79, 19.3.2008, p. 1).

28. Id-Direttiva 2003/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2003 dwar
rapporti ta’ okkorrenza fl-avjazzjoni ¢ivili (GU L 167, 4.7.2003, p. 23).

30. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1321/2007 tat-12 ta' Novembru 2007 1i jistipula
r-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-integrazzjoni ta' taghrif dwar okkorrenzi fl-avjazzjoni
¢ivili skambjat skont id-Direttiva 2003/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill f’depozitu
¢entrali ta’ taghrif (GUL 294, 13.11.2007, p. 3).

! Tippermetti li johorgu x-xejriet ripetittivi tal-in¢identi u 1i jonqos ir-riskju ta' ac¢identi filwagqt 1i jittiehdu
rakkomandazzjonijiet dwar is-sigurta biex jissewwew in-nuqqasijiet osservati
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