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1. Suvislosti

Objem leteckej dopravy uz niekol’ko rokov neustale narasta.

Napriek vyznamnym zlepSeniam v oblasti bezpecnosti sa sjeho néarastom zvySuje aj
nebezpecenstvo nehdd.

Vtejto suvislosti je dolezité zabezpecit, aby sa nehody stali predmetom nezavislych
vySetrovani, cielom ktorych je stanovit’ zlyhanie bezpe€nosti a ktoré umoznia prijat’ napravné
opatrenia.

Eurépskym pravnym predpisom, ktorym sa v sGc€asnosti riadia vySetrovania nehdd, je
smernica z roku 1994'.

Od jej prijatia sa trh leteckej dopravy vyrazne rozsiril a stal sa komplexnejSim.

Vytvorenie novych subjektov, napriklad Eurdpskej agentury pre bezpecnost' letectva, ktora
zodpoveda za osvedcovanie lietadiel v EU, ako aj zistené rozdiely medzi Clenskymi Statmi
tykajuce sa kapacit vySetrovania viedli k potrebe vypracovat’ novy pravny predpis.

2. Siet’ organov vySetrovania bezpecénosti

Vytvorenie siete vnutrostatnych organov zodpovednych za vySetrovanie by malo umoznit
zmensenie rozdielov, ktoré existuju v ramci EU v oblasti vySetrujicich kapacit.

Mohlo by to zlepsit’ aj kvalitu vySetrovani a poskytnit’ pravny ramec pre spolupracu medzi
vnutroStatnymi organmi zodpovednymi za vySetrovanie bezpecnosti, ¢o by zase prispelo
k zvySeniu bezpe€nosti v letectve.

Hoci zatial’ nie st vhodné podmienky, aby bolo mozné zriadit’ eurdpsky urad pre vysetrovanie
bezpecnosti, podl'a spravodajkyne by bolo potrebné vykonat' viac, ako navrhuje Komisia:
stanovit’ Glohy siete’, ¢o by pre bezpetnost znamenalo pridana hodnotu.

Ciel'om tychto uloh by mohli byt’ konkrétne tieto ¢innosti:

— poskytnut’ rdmec a ulah¢it’ uradom pre vySetrovanie spolo¢né vyuZivanie materialov
a zabezpe&enie vysetrovatelov®,

— zabezpecit’ spolo¢né vyuzivanie informécii, ktoré st prinosné pre zlepSenie bezpecnosti,

— zaviest’ vzdelavacie opatrenia pre vySetrovatelov,

! Smernica Rady 94/56/ES.

* TaktieZ treba vziat’ do ivahy zmeny tykajuce sa prilohy 13 (VySetrovania nehdd a incidentov v letectve)
k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve (Chicagsky dohovor, 7300/9), kde st stanoven¢ pravidla
na medzinarodnej Urovni v oblasti vySetrovania leteckych nehdd a incidentov.

? Vzorom pre vymedzenie tychto tloh by mohol byt navrh, ktory je su¢astou hodnotenia vplyvu Komisie
(SEK(2009)1477, s. 43), ako aj ramec stalej spoluprace v sektore namornej dopravy (¢lanok 10 smernice
2009/18/ES).

* Prikladom opatrenia na ulah&enie vymeny je vytvorenie celého radu zariadeni a vybavenia, ktoré by mal kazdy
vnutrostatny orgéan k dispozicii, a v pripade potreby zabezpecenie vysetrovatel'ov Specializovanych na nehody,
ktori svoju ¢innost’ vykonavaju v mimoriadnych podmienkach (na mori, v horach atd’.).
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— vytvorit’ cely rad osved€enych postupov a vypracovat’ eurdpske metddy vySetrovania nehdd,

— organizovat’ kontroly orgdnov vySetrovania bezpec¢nosti.

TaktieZ je potrebné zvazit vhodny ramec umoziiujuci realizovat’ na eurdpskej tirovni navrhy,
ktoré predklada siet’ s cielom zlepsit’ bezpecnost’ v letectve alebo néstroje vySetrovania.

3. Europska agentiara pre bezpecnost’ letectva (EASA)

Agentira EASA® ma za ulohu vydavat v mene &lenskych $tatov osvedGenia lietadiel
v Spolocenstve. Predstavuje hlavnu zlozku bezpecnosti v letectve.

Kedze smernica 94/56/ES® bola prijatd pred zriadenim agentiry EASA, nemohla jej
existenciu zohl'adnit’. Tato situacia v8ak moZe sposobovat’ neakceptovatelné rizika v oblasti
bezpe&nosti’.

Preto je opodstatnené, aby sucastou nového nariadenia bol jasny pravny rdmec, v ktorom
bude stanovena Gcast’ agentury na vySetrovaniach bezpecnosti.

Spravodajkynia by sa chcela zamerat’ na tri osobitné body:

a) Nezavislost’ vySetrovania bezpeénosti

Nariadenie by v Ziadnom pripade nemalo agentire umoznovat ovplyvilovat vySetrovanie
bezpecnosti alebo viest’ paralelne s tymto vySetrovanim iné vySetrovanie.

Agentura, ktora je zodpovedna za osvedCovanie lietadiel, totiZ nemoze byt zaroven aj sudcom
aj zuCastnenou stranou. Text nesmie pripustat’ Ziadnu nejasnost’.

b) Oznacenia

Kedze leteckd doprava prebieha ¢asto na medzinarodnej urovni, vysetrovanie bezpecnosti sa
moze tykat aj Statov mimo Eurdpy.

V takom pripade a taktieZ v zdujme pravnej istoty je dolezité, aby bol termin pouZivany na
vymedzenie tlohy EASA pri vySetrovani jednozna¢ne vymedzeny v prilohe 13 dohovoru
ICAO®, ktora upravuje vysetrovania na medzinarodnej urovni.

V pripade terminu odbornik, ktory je pouZity v ndvrhu nariadenia, to tak nie je, ¢o by mohlo
vyvolat’ neistotu’.

Bolo by preto lepsie pouzit’ jednozna¢né oznacenie, ktoré by jasne zarucilo, Ze Gcast’ agentury
na vysetrovaniach nemozno spochybnit’.

> Zriadena nariadenim (ES) &. 216/2008.

b Vid' vyssie.

7 Potvrdil to aj audit, ktory v agentire EASA vykonala Medzinarodna organizacia civilného letectva (ICAO).

! Vid vyssie.

® Clanok 9 ods. 1 navrhu nariadenia (KOM(2009)611). Termin odbornik sa v texte prilohy 13 k uvedenému

dohovoru ICAO nachadza dvakrat, nie je v iom vSak vymedzeny.
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Vyraz poradca” sa vo vSeobecnosti pouZiva naoznacenie organu zodpovedného
za osved&ovanie''.

Spravodajkyna preto navrhuje, aby EASA bola definovana ako poradca, pokial ide o jej G€ast’
na vySetrovaniach bezpecnosti, a aby jej prava boli odvodené od prav poradcov stanovenych

v prilohe 13.

¢) Pristup agentury EASA k informéciam o bezpec¢nosti

V zdujme bezpe€nosti v letectve musi mat agentira pristup k zdvaznym informécidm
a odporucaniam tykajicim sa bezpecnosti, prostrednictvom ktorych bude moct’ urychlene
vydavat’ pokyny tykajiice sa letovej spdsobilosti'®.

Agentire EASA sa totiz informdacie postupuji menej systematicky ako vnutroStatnym
organom civilného letectva.

Bolo by preto potrebné zaviest’ ramec pre tok informacii a vyzvat’ organy vySetrovania, aby
s agenturou viac spolupracovali.

4. Koordinacia jednotlivvch vySetrovani

Casto sa stdva, Ze zaroven s vySetrovanim bezpec¢nosti sa zacina jedno pripadne sa zacinaju
viaceré sudne konania'.

a) Nezavislost’

Je potrebné zarucit’, aby vySetrovatelia povereni vySetrovanim bezpecnosti mohli pracovat’
bez toho, aby museli od sudcu ziadat’” povolenie o pristup k dokazom alebo o moznost’ ich
preskiimania.

Prirodzene Ze v pripade nezdkonného konania s okolnosti iné a musi sa uprednostnit’ sidne
vysetrovanie'*.

b) Pristup k citlivym informacidm

1" Kapitola 1 prilohy 13 k Chicagskému dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve.

" Tak je to v USA, kde tirad FAA (Federal Aviation Administration) posobi ako poradca (advisor) organu
NTSB (National Transportation Safety Board) v sulade s prilohou 13 ICAO pri vySetrovaniach bezpecnosti
tykajacich sa leteckych nehod.

12 Clanok 20 nariadenia (ES) &. 216/2008

" Hoci st tieto vySetrovania navzajom nezavislé, je zjavné, Ze i ked sa technické vySetrovanie tyka len
bezpecnosti, a nie urcenia zodpovednosti, skuto€nosti, ktoré zistil organ povereny technickym vysetrovanim, ako
aj jeho zavery maju zna¢ny dosah na sudne vySetrovanie.

4 Clanok 13 ods. 2 navrhu nariadenia.
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Je velmi dolezité, aby osoby zapojené do nehody'" spolupracovali na vysetrovani
bezpecnosti, aby sa urcili pri¢iny nehody.

Ak tieto osoby odmietaji ucast’ na vySetrovani bezpe€nosti, pretoZze sa obavajl, Ze ich
svedectvo bude postupené sudom bez ich stihlasu, vznika tym riziko pre leteckt bezpe¢nost'.

Na druhej strane musi mat’ sidnictvo moZnost' vykonavat' svoju pracu arodindm treba
umoznit’, aby sa sudnou cestou stanovila zodpovednost’.
Na tento ucel musia mat’ sidne organy pristup k dolezitym informaciam.

Komisia navrhuje chranit’ ur€it¢é mnoZstvo informacii, pricom sa vSak mézu sudnictvu

; . . ~ P v . L 16
spristupnit’, ak je to odovodnené ,,vo vy$Som verejnom zadujme* .

Pojem vys$i verejny zaujem je vSak dost’ vagny a méze mat v kazdom clenskom State iny
vyznam. Okrem toho, ak nehoda spdsobila nieciu smrt’, ¢asto sa predpokladd, ze ide o pripad
vysSieho verejného zaujmu.

Citlivé informdcie teda nie si chranené.

Spravodajkytia navrhuje, aby vsetko, ¢o sa tyka zistovania skuto¢nosti a hodnotenia dokazov,
bolo postupené sidnym orgdnom, zatial’ co vSetky ostatné udaje by ostali doverné.

5. Prava obeti a ich blizkych

a) Zoznam cestujucich

Komisia navrhuje stanovit’ pre spolocnosti povinnost’ zaviest' postupy, na zaklade ktorych
mozu zostavovat’ zoznamy v priebehu hodiny nasledujticej po ozndmeni nehody.

Spravodajkyna podporuje tito myslienku, bola by vSak rada, aby sa v pripade, Ze spolo¢nost’
predloZi zoznam cestujucich, tento zoznam overil a aby bol zavedeny postup realisticky.

Toto by viak v uritych situaciach mohlo byt’ problematické'’.

Spravodajkyna zvaZzuje dve moZznosti:

— na zéklade povinnosti stanovenej v &lanku 29 f) Chicagského dohovoru'® Ziadat), aby bol
zoznam cestujucich poslany spolo¢nosti eSte pred odletom lietadla. V pripade nehody ho teda

moZe porovnat’ s vyhlasenim posadky a zostavit’ v priebehu jednej hodiny overeny zoznam,

— stanovit’ odliSné lehoty pre lety, v pripade ktorych existuje systém predbeznych informacii

15 Zamestnanci, ktori nehodu prezili, riadiaci letovej prevadzky, prevadzkovatelia lietadiel atd’.

16 “lanok 15 ods. 2 navrhu nariadenia.

17 Spolo¢nost’ nema vzdy stalych zamestnancov na letisku, z ktorého lietadlo odletelo. Niektoré letiska st na noc
dokonca zatvorené. V takych pripadoch je malo pravdepodobné, ze zoznam cestujucich bude k dispozicii
v priebehu jednej hodiny.

18 v aro7s , , . . o ..
,Kazdeé lietadlo (...) musi v sulade s podmienkami stanovenymi tymto Dohovorom viezt so sebou (...), ak
prepravuje cestujucich, zoznam ich mien, ako aj miesto odletu a urcenia“.
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o cestujiicich'’ (ked je zoznam osdb na palube k dispozicii uz pri odlete), a ostatné lety*”.
b) Informdcie o zmiznuti cestujuceho

Ak dbjde k nehode, leteckej spolognosti vola tisic Pudi*! a asto trva vel'mi dlho, kym sa zisti
totoznost” osoby, ktoru treba o zmiznuti informovat’.
Tento ¢as plny neistoty je pre blizkych obeti vel'mi bolestny.

Spravodajkyna si zeld, aby sa pre letecké spolocnosti zaviedla povinnos‘[’22 navrhnat
cestujucim uZ pri rezervacii, aby uviedli meno kontaktnej osoby pre pripad nehody™.

¢) Pomoc blizkym

Podl'a ndvrhu Komisie ,,clenské Staty zabezpecia, aby sa na vnutrostdtnej urovni zriadil plan
. . A .. . . 24
pomoci obetiam nehod v civilnom letectve a ich rodinam*".

Ak vSak dojde k nehode, letecka spolo¢nost’ je prvym miestom, na ktoré sa blizki cestujicich
obracaju.

Spravodajkyna sa teda domnieva, Ze by bolo potrebné doplnit’ d’alSiu povinnost’ pre ¢lenské
Staty, a to overit, &i letecké spolo&nosti zaregistrované na ich tizemi maji tie krizovy plan®.

Okrem toho by mal $tat povereny vySetrovanim bezpe€nosti urCit’ jednu kontaktnii osobu,
na ktora by sa blizki obeti prednostne obracali.

Tato kontaktna osoba by mohla koordinovat’ informdcie, ktoré predkladaju rozne ziacastnené
organy, podavat’ ich blizkym cestujlicich a taktieZ ich informovat’ o r6znych postupoch, ktoré

budi nasledovat’®,

Bola by to ddlezitd pomoc pre blizkych obeti, ktori st Casto strateni v mnoZstve ztucastnenych
stran a postupov a pritom musia znasat’ aj bolest’ nad stratou blizkej osoby.

Okrem toho by bolo potrebné stanovit’ nastroje, za pomoci ktorych sa rodindm obeti
prednostne poskytnu informécie o priebehu vySetrovania bezpe€nosti, najmi priebezné spravy
a zaverecnd sprava z vysetrovania pred ich uverejnenim.

" Lety v ramci systému APIS (Advance Passenger Information System). Povinne konkrétne pri letoch do USA,
Kanady, Mexika a Australie. V tomto dokumente sa vyzaduje konkrétne presné urcenie totoznosti cestujiceho,
jeho narodnosti a ¢isla pasu.

%% Lehota v pripade prvej skupiny letov by sa mohla skrétit’ na 30 minat, v druhej skupine by sa mohla predizit
na dve hodiny.

I Spoloénost’ Air France zaznamenala vyse 20 000 volani po tom, ako 31. maja minulého roku zmizlo jej
lietadlo AF 447 na trase medzi Riom a Parizom.

** Takto sa uz postupuje v USA.

 Tieto informacie by sa odlifovali od informécii v sivislosti so Zziadostou o kontaktné tdaje v pripade zmeny
letovych Casov alebo zruSenia letu.

24 Clanok 23 navrhu nariadenia.

% Vzorom pre takéto krizové plany by mohol byt obeznik ICAO &. 285/AN/166, pricom by mali byt’ predmetom
kontroly.

*® Vygetrovanie bezpe&nosti, pripadne stidne vySetrovanie, ndhrada $kody, identifikécia tiel atd’.
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d) Montrealsky dohovor?’

Spravodajkyna sa domnieva, Ze na eurdpskych cestujucich by sa mala vztahovat ochrana
v zmysle uvedené¢ho dohovoru bez ohl'adu na letecku spolo¢nost’ a Ze v nariadeni by sa mala
pre vietky letecké spolognosti, ktoré chcti prevadzkovat lety v Unii, stanovit' povinnost
ratifikovat’ Montrealsky dohovor.

6. Ohlasovanie udalosti v civilnom letectve

Komisia rozhodla, 7¢ nebude revidovat smernicu 2003/42/ES*, pretoze zmenu tohto
pravneho predpisu povazuje za predasnil. Navrh nariadenia na fiu viak odkazuje®.

Systém podéavania hlaseni o udalostiach pritom nefunguje optimalne.

Do centralneho registra ECCAIRS™, v ktorom sa maju zhromazdovat' vietky udalosti, ku
ktorym doslo v Unii, prispieva v skuto¢nosti len polovica ¢lenskych Statov.

Navyse sa nikto nezaobera analyzou tdajov nachadzajicich sa v ECCAIRS.

Pritom by ich hodnotenie bezpe&nosti v letectve velmi prospelo®".

Spravodajkyna by privitala rozSirenie ustanoveni zahrnutych v tomto ndvrhu nariadenia,

najmid vyvzu adresovani EASA, aby v spolupraci s c¢lenskymi Statmi analyzovala
a klasifikovala informdcie nachadzajtice sa v ECCAIRS.

2" Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzindrodnt letecki dopravu, ktory nadobudol platnost’
28.jina 2004, upravuje najméd obciansko-pravnu zodpovednost dopravcu v leteckej doprave v suvislosti
s ndhradou $kdd obetiam leteckych nehdd a ich rodindm. K tomuto dohovoru zatial’ pristupilo 93 Statov.

28 Smernica 2003/42/ES

2Clanok 15 ods. 3 navrhu nariadenia.
3% Zriadeny nariadenim (ES) &. 1321/2007.

31 v . L e sy , A Py s 5 T - s
Ich rozbor by umoznil zabranit’ opakujucemu sa vyskytu nehod a znizit’ rizikovost’ nehdd tym, Ze by sa vd’aka
nemu prijimali odporticania pre bezpecnost’ zamerané na napravu zistenych nedostatkov.
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ANNEXE - REFERENCE DES TEXTES CITES

1. Directive 94/56/CE du Conseil, du 21 novembre 1994, établissant les principes
fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents et les incidents dans l'aviation civile
(JOL319du12.12.1994, p.14).

3. Directive 2009/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 établissant les
principes fondamentaux régissant les enquétes sur les accidents dans le secteur des transports
maritimes et modifiant la directive 1999/35/CE du Conseil et la directive 2002/59/CE du
Parlement européen et du Conseil (JO L 131 du 28.5.2009, p. 114).

5. Reéglement (CE) n° 216/2008 du Parlement européen et du Conseil du 20 février 2008
concernant des régles communes dans le domaine de l'aviation civile et instituant une Agence

européenne de la sécurité aérienne, et abrogeant la directive 91/670/CEE du Conseil, le
réglement (CE) n° 1592/2002 et la directive 2004/36/CE (JO L 79 du 19.3.2008, p. 1).

28. Directive 2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juin 2003 concernant
les comptes rendus d'événements dans l'aviation civile (Journal officiel n® L 167 du 4/07/2003

p.23)

30. Reglement(CE) No 1321/2007 de la Commission du 12 novembre 2007 fixant les
modalités d’application pour I’enregistrement, dans un répertoire central, d’informations
relatives aux événements de I’aviation civile échangées conformément a la directive
2003/42/CE du Parlement européen et du Conseil (Journal officiel n® L 294 du 13/11/2007, p.

3).
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