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Kehtivad oigusaktid

Noukogu 25. juuli 1996. aasta direktiivis 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele
ithenduses liitkuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud
maksimaalmdotmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tidismass, sétestatakse Euroopa
Liidus soitvate sdidukite maksimaalsed modtmed ja massi ning erandite tingimused.

Ent selles ei voeta arvesse turu ja tehnoloogia viimaseid arenguid.

Komisjoni ettepanek (COM(2013)0195)

Eesmairgiga tuua turule suurema energiatdhususega aerodiinaamilisemaid sdidukeid,
vihendamata nende kaubanduslikku veomahtu, teeb komisjon ettepaneku muuta ndukogu
direktiivi 96/53/EU, lahendades jérgmised probleemid:

e soidukite lubatud kogumassi suurendamine, mis voimaldab kasutada {ildiselt
raskemaid hiibriid- ja elektrimootoreid. See meede arvestab ka bussireisijate keskmist
kaalu, mis on alates direktiivi 96/53/EU joustumisest suurenenud;

e sodidukite lubatud kogumassi suurendamine, mis voimaldab kasutada
aerodiinaamilisemaid vedukikabiine ja/v3i voolujoonelisi tuuletiibu. Selle meetme abil
on samuti vdimalik vedada 13,95 m pikkuseid konteinereid — mis on muutumas teiste
transpordiliikide standardiks —, parandades seeldbi maanteetranspordi sidusust
intermodaalsete ehk erinevaid transpordiliike hdlmavate transpordivorkudega;

e kontrolli- ja karistussétete kehtestamine, millega muudetakse teede déres toimuv

kontroll sihipdrasemaks ja tdhusamaks ning kehtestatakse koigis litkmesriikides
kohaldatav tihtne karistusraamistik;

o tuleb selgelt sétestada, et pikemaid sdidukeid on lubatud piiriiileselt kasutada, kui
reisil iletatakse ainult iihte piiri ning kui teatud tingimused on tdidetud.

Punktid, mida tuleb arutada

1. Pikemate séidukite piiriiilene liilkumine (ndukogu direktiivi 96/53/EU artikli 4 15ige 4).

On tehtud ettepanek muuta selgelt seaduslikuks, et piiriiileste veoste puhul on lubatud
kasutada pikemaid sdidukeid, kui asjaomased kaks litkmesriiki seda juba lubavad ning kui
direktiivi 96/53/EU artikli 4 Idigetes 3, 4 ja 5 sitestatud erandite tingimused on tdidetud.
Komisjon véidab, et konealune meede ei mdjuta oluliselt rahvusvahelist konkurentsi, kui
soidukite piiriiilene kasutamine hdlmab ainult kahte litkmesriiki, kus olemasolev taristu ja
litklusohutuse tingimused neid vedusid voimaldavad. Lisaks on litkmesriikidel ettepaneku
kohaselt digus vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele ise otsustada oma konkreetsetele oludele
kdige paremini vastava transpordikorralduse iile ja teiselt poolt on tagatud, et selline poliitika
el moonuta siseturgu.

Raportéori mérkused
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Komisjon teatas esialgu oma kavatsusest algatada menetlus liikmesriikide suhtes direktiivi
96/53/EU rikkumise tdttu seoses pikemate ja raskemate veoautode piiriiilese kasutamise
lubamisega. Kuid pérast mitmete sidusrithmade pddrdumist komisjoni poole muutis komisjon
direktiivi teemakasitluse tdlgenduse osas tdielikult oma meelt. Sellega seoses soovib raportoor
juhtida tihelepanu sellele, et tuleb jirgida demokraatlikku korda ja et piiriiilese liikluse
lubamise mis tahes muudatusi peavad tegema kaasseadusandjad, mitte komisjon
sidusrithmade taotlusel.

Raportdor soovib juhtida tdhelepanu sellele, et mdned litkmesriikide parlamendid ja
seadusandlikud organid (niiteks Austria parlamendi mdlemad kojad ja Saksa Bundesrat) on
véljendanud muret seoses litkmesriikidevaheliste piiride liletamise lubamise sitestamisega
pikkadele haagisveokitele. Lisaks ei ole raportdor nous viitega, et selline liiklus ei mdjutaks
konkurentsi liidus. Tegelikult on ta seisukohal, et kui sellist piiritilest liiklust voimaldada
teatud litkmesriikide vahel ning takistada teiste vahel, ei sea pikki haagisveokeid keelavaid
litkkmesriike mitte ainult majanduslikult halvemasse seisu, vaid tulemuseks on ka tootjate,
vedajate ja naaberriikide poolne mirkimisvairne surve digusaktide muutmiseks. See voib
omakorda pdhjustada ohtlikke kompromisse, mida liikmesriik peab tegema, et iihelt poolt
kaitsta oma kodumaiste ettevotete majanduslikke huve ja teiselt poolt tagada ohutus ja
keskkonnakaitse.

Raportdor soovib rohutada, et komisjon ei ole pikemate ja raskemate sdidukite piiritilese
litkkluse mdju hindamist 14bi viinud. Kuid sdltumatud uuringud néitavad, et raudtee-kaubavedu
ja kombineeritud veod kannataksid veomahtude olulist langust, kui pikkadele haagisveokitele
antakse piiriiilese veo digus'. Raportdor on seetdttu seisukohal, et pikemate veokite
litkmesriikidevaheline vaba liiklemine oleks kahjulik liidu iihe peamise eesmérgi
saavutamiseks, mis on loetletud komisjoni valges raamatus transpordipoliitika kohta” —
suunata veod timber maanteelt raudteele kogu Euroopa Liidus. Seda enam, et pikemad ja
raskemad veoautod vdivad avaldada negatiivset mdju liiklusohutusele, pohjustades oma massi
ja modtmete tottu veelgi tosisemaid liiklusdnnetusi.

Selleks et tagada vordsed voimalused kogu Euroopa Liidus, et veelgi hdlbustada vedude
iimbersuunamist maanteelt raudteele ja siilitada liikkmesriikide digusi tulenevalt
subsidiaarsuse pohimottest, tuleb sonaselgelt keelata pikkade haagisveokite
litkkmesriikidevaheline piiriiilene liiklus. Iga litkmesriik vdiks ise otsustada, kas lubada nende
litklemist oma territooriumil, ning see ei ole kellegi suhtes diskrimineeriv. Kuid kuna
pikemad veoautod on ka palju raskemad ja vdivad seetottu pdhjustada maanteede taristu
kiiremat halvenemist, tuleks nende liiklemisel kohaldada kdrgemaid teemakse, kui see on
asjakohane.

2. Soidukite aerodiinaamiliste omaduste ja liiklusohutuse parandamine (artiklid 8 ja 9)

" TIM Consult (2006): http://www.uirr.com/en/media-centre/press-releases-and-position-
papers/2006/mediacentre/17-study-on-longer-and-heavier-road-vehicles-gigaliner.html

UIC (2008): http://www.uirr.com/en/media-centre/leaflet-and-studies/mediacentre/63-the-effects-of-the-introduction-of-
mega-trucks-in-europe.html

Kessel & Partner/Fraunhofer (2012): http://www.uirr.com/en/media-centre/press-releases-and-position-
papers/2012/mediacentre/492-study-on-longer-and-heavier-road-vehicles-gigaliner.html

> COM(2011)0144

DT\944682ET.doc 3/5 PE516.725v02-00

ET



ET

Komisjon teeb ettepaneku lubada kasutada soidukite aerodiinaamilisi omadusi parandavaid
vahendeid, mis lisatakse soidukite voi liiddendsdidukite tagaosale (artikkel 8). Selleks et tagada
nende tdiendavate vahendite vastavus liiklusohutuse nduetele, peavad need olema kindlalt
kinnitatud, tdhistatud nii paeval kui ka 66sel, ei tohi suurendada ohtu teistele sdidukitele
kokkuporke korral ega tohi suurendada sdiduki timberpaiskumise ohtu kiilgtuule korral.

Lisaks vdimaldatakse ettepanekus muuta vedukikabiine, et muuta need rohkem
aerodiinaamilisemaks, et parandada néhtavust ja suurendada juhi ohutust ja vdhem kaitstud
liikklejate turvalisust, kaotades tuuleklaasi alla jadva pimeala (artikkel 9).

Raportéori mérkused

Kuigi raportdor toetab artiklis 8 esitatud sdidukite aerodiinaamiliste omaduste muudatusi ning
ndustub nende pohiomadustega, soovib ta juhtida tdhelepanu sellele, et pirast tdiendavate
tuuletiibade voi muude aerodiinaamiliste vahendite paigaldamist sdiduki kerele peaks seda
soidukit olema voimalik laadida ja vedada raudteel {ihendvedude osana. Seadusandja peab
tagama, et veokite aerodiinaamiliste omaduste parandamine ei takista ega torju ithendvedusid.

Raportdor avaldab kahetsust, et ettepanekust on sdidukite korguse kiisimus tdielikult vilja
jéetud. Ta on seisukohal, et see on hibiviirne, et ettepaneku kohaste aerodiinaamiliste
kohanduste mdju kohta puuduvad teaduslikud uuringud peaaegu tdielikult. Ta soovib
rohutada, et CO; heitkoguste vihendamise seisukohalt on iihendvedudel palju suurem
potentsiaal kui veokite aerodiinaamiliste omaduste suurendamisel.

Ldpuks soovib raportddr juhtida tdhelepanu asjaolule, et eeskirjad, milles kisitletakse
aerodiinaamiliste vahendite ja sdidukite mddtmete seoseid, on juba sétestatud ELi
tiitibikinnitust kdsitlevates digusaktides. Komisjoni médruses (EL) nr 1230/2012 nédhakse ette
erandid, mis kisitlevad sdidukite tagaosale kinnituvaid, aerodiinaamilisi omadusi parandavaid
vahendeid (500 mm vdrreldes iileminekuméédraga 2000 mm, mis on kavandatud dokumendis
COM(2013)0195) ja soidukite kiilgedele kinnituvaid vahendeid. Vaja on endale selgeks teha,
kas sama probleemi lahendamiseks on uus direktiiv tdepoolest vajalik. Kui see on vajalik, siis
peavad need kaks digusakti olema omavahel kooskdlas.

Liiklusohutuse seisukohalt tunneb raportodr heameelt asjaolu tile, et ettepaneku eesmérk on
parandada sdiduki juhitavust ja sdidukijuhtide nidhtavust ja ohutust (artikkel 9), ja ta soovib
tugevdada neid sétteid, muutes vedukikabiini kuju muudatused kohustuslikuks, mitte
vabatahtlikuks. Arvatakse, et kabiini kuju muutmisega hoitakse dra 300—500 surmajuhtu, see
on vihenemine 10% vorra (vorreldes praeguse olukorraga) liiklusdnnetuste (k.a dnnetused
veokitega) pohjustatud surmajuhtumite arvust. Liiklusohutus on pikka aega olnud Euroopa
Parlamendi peamine prioriteet, mida kinnitas 27. septembri 2011. aasta Euroopa Parlamendi
resolutsioon liiklusohutuse kohta aastatel 2011-2020". Raport3dr on seisukohal, et vastavalt
Euroopa Parlamendi piistitatud liiklusohutuse prioriteetidele on oluline teha kabiini kuju
muutmine kohustuslikuks. Need meetmed ei ndua tehnoloogilist 1dbimurret, sest vajalik
tehnoloogia on teada, ja kui poliitiline tahe on olemas, vdiks need peagi kasutusele votta.
Voiks ette ndha tileminekuperioodi, et anda tootjatele rohkem aega kohanemiseks uue kujuga

"ELT C 56 E, 26.2.2013, 1k 54.
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seotud tehniliste kirjeldustega.
3. Eelvalikusiisteem ja sihipirane kontrollimine (artikkel 12)

On tehtud ettepanek, et likkmesriigid peaksid kehtestama eelvalikusiisteemi ning kontrollima
sihipdraselt kasutuses olevaid sdidukeid ja liidendsdidukeid, et sdidukite kontrollimine
muutuks sihipdrasemaks ja tohusamaks. Eelvalikuga tehakse kindlaks sdidukid, mis
toendoliselt digust rikuvad ja mida tuleb seetdttu késitsi kontrollida. Ettepanekus on
satestatud, et selleks tuleks taristule paigaldada automaatsiisteemid (artikli 12 1dige 2) voi
veokitele kaalumisseadmed (artikli 12 1dige 6).

Raportéori mérkused

Raportdor ndustub eesmérgiga kehtestada eelvalikusiisteem, mis voib kaasa tuua sihipdrasema
ja tdhusama kontrollimise ja nii veoettevotjate kui ka jérelevalveasutuste koormuse
vihenemise. Selleks et tagada vordsed voimalused kogu liidus ning kanda vastutus
ohutusnduetele vastavuse eest jirelevalveasutustelt veoettevotjatele ja ekspedeerijatele,
soovib raportodr muuta kaalumisseadmete olemasolu veokil kohustuslikuks. Ettepaneku
eesmirk on kaalu kontrollimine (iilekoormus), kuid oluline on ka mddtmete kontrollimine
(laius, pikkus ja korgus). Lopuks on kaheldav, kas modtmete aktsepteeritud kdrvalekalded (st
kuni 5% massist ja kuni 2% pikkusest ja laiusest) tuleks kehtestada ettepanekus, mille
eesmadrk on rikkumiste kindlaksmédaramine. Raportdor eelistaks tihtlustatud ldhenemisviisi
kehtestamist sellistele piirangutele, mitte laskma igal litkmesriigil ise otsustada, kas selliste
rikkumiste eest karistusi kehtestada voi mitte.

4. Delegeeritud digusaktid (artikkel 16)

Ettepanekuga néhakse ette, et komisjonil on digus méératleda sdiduki tagaosale
paigaldatavate uute aerodiinaamiliste vahendite suhtes kohaldatavad nduded (artikli 8 1dige 4),
uute mootorsdidukite projekteerimise nouded (artikli 9 16ige 5), tehniline kirjeldus sdidukile
paigaldatava kaalumisseadme téieliku koostalitlusvoime tagamiseks ja juhised liikluses
osalevate sdidukite massi kontrollimenetluse kohta (artikli 12 1dige 7).

Raportéori mérkused

Kuigi teatav paindlikkus on vajalik, et tagada digusaktide sammupidamine tehnika arenguga,
tuleks siiski hoolikalt hinnata, kas kavandatud volituste delegeerimine komisjonile on kdigis
valdkondades vajalik. Oigusaktide eest vastutab 1dppkokkuvdttes seadusandja. Kavandatud
volituste delegeerimise ulatus ndib olevat sobimatult lai ja parlament peaks jitma endale
diguse muuta olulisi elemente seadusandliku tavamenetluse kohaselt.
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