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SKLEP KOMISIJE

z dne 20.12.2011

o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomoc¢ v obliki

nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas§¢enim za

opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 106(3) Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2)

)

(4)

Clen 14 Pogodbe dolo¢a, da brez poseganja v ¢lene 93, 106 in 107 Pogodbe Unija v
mejah svojih pristojnosti skrbi za to, da se storitve sploSnega gospodarskega pomena
opravljajo na podlagi nacel in pogojev, ki omogocajo izpolnjevanje njihovih nalog.

Za opravljanje nekaterih storitev sploSnega gospodarskega pomena na podlagi nacel in
pogojev, ki omogocajo izpolnjevanje njihovih nalog, se lahko izkaze, da je potrebna
drzavna financna podpora za pokrivanje nekaterih ali vseh posebnih stroskov, ki
izhajajo iz obveznosti javnih storitev. V skladu s ¢lenom 345 Pogodbe, kakor ga
razlaga Sodis¢e Evropske unije, ni pomembno, ali take storitve sploSnega
gospodarskega pomena opravljajo javna ali zasebna podjetja.

V zvezi s tem clen 106(2) Pogodbe navaja, da morajo podjetja, pooblascena za
opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena, oziroma podjetja, ki imajo
znacaj dohodkovnega monopola, ravnati po pravilih iz Pogodbe, zlasti po pravilih o
konkurenci, kolikor uporaba teh pravil pravno ali dejansko ne ovira izvajanja nalog, ki
so jim bile zaupane. Vendar to ne vpliva na razvoj trgovine v obsegu, ki bi bil v
nasprotju z interesi Unije.

Sodi¢e je v svoji sodbi v zadevi Altmark', odlo¢ilo, da nadomestilo za javne storitve
ne pomeni drzavne pomoc¢i v smislu ¢lena 107 Pogodbe, kadar so izpolnjena Stiri
kumulativna merila. Prvi¢, podjetje, ki prejema nadomestilo, mora dejansko
izpolnjevati obveznosti javne sluzbe, te obveznosti pa morajo biti jasno opredeljene.
Drugi¢, merila, na podlagi katerih se izraCuna nadomestilo, je treba dolo¢iti vnaprej na
objektiven in pregleden nacin. Tretji¢, nadomestilo ne sme presegati zneska,
potrebnega za pokrivanje vseh ali nekaterih stroskov, ki nastanejo zaradi izpolnjevanja
obveznosti javnih storitev, ob upostevanju ustreznih prejemkov in zmernega dobicka.

Sodba v zadevi C-280/00, Altmark Trans GmbH in Regierungsprisidium Magdeburg proti
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Recueil, str. [-7747.

SL



SL

)

(6)

(7)

®)

)

Nazadnje, ¢e podjetje, ki naj bi izpolnjevalo obveznosti javnih storitev, v danem
primeru ni izbrano v skladu s postopkom oddaje javnih narocil, ki naj bi omogo¢il
je treba stopnjo potrebnega nadomestila dolociti na podlagi analize stroskov, ki bi
nastali v povpre¢nem, dobro vodenem in ustrezno opremljenem podjetju.

Ce ta merila niso izpolnjena, vendar so izpolnjeni sploini pogoji za uporabo
¢lena 107(1) Pogodbe, nadomestilo za javne storitve pomeni drzavno pomoc in se zanj
uporabljajo ¢leni 93, 106, 107 in 108 Pogodbe.

Poleg tega sklepa so za uporabo pravil o drzavni pomoci za nadomestila, dodeljena za
opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena, pomembni §e trije instrumenti:

(a) novo sporoCilo o uporabi pravil Evropske unije o drzavni pomoci za
nadomestilo, dodeljeno za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena®, je pojasnilo uporabo ¢lena 107 Pogodbe in meril, ki so bila za tako
nadomestilo dolo¢ena v sodbi Altmark;

(b) nova uredba, ki jo Komisija namerava sprejeti o uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe za pomo¢ de minimis za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena doloca nekatere pogoje, vkljuéno z zneskom nadomestila, pod katerimi
se Steje, da nadomestilo za opravljanje javnih storitev ne izpolnjuje vseh meril
iz ¢lena 107(1);

(c) spremenjeni okvir za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za javne storitve
dolo¢a’, kako bo Komisija proucila zadeve, ki jih ta sklep ne zajema in jih je
zato treba priglasiti Komisiji.

Odlocba Komisije 2005/842/ES z dne 28. novembra 2005 o uporabi ¢lena 86(2)
Pogodbe ES za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljene
nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena’, dolota pomen in obseg izjeme v skladu s &lenom 106(2) Pogodbe ter
pravila, ki naj bi omogocala ucinkovito spremljanje izpolnjevanja meril iz te dolocbe.
Ta sklep nadomesca Odlo¢bo 2005/842/ES in doloca pogoje, pod katerimi za drzavno
pomoc¢ v obliki nadomestila za storitve sploSnega gospodarskega pomena ne velja
obveznost predhodne priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe, saj se lahko Steje, da je
zdruzljiva s ¢lenom 106(2) Pogodbe.

Taka pomoc¢ se lahko Steje za zdruzljivo le, ¢e je dodeljena za opravljanje storitev
sploSnega gospodarskega pomena iz ¢lena 106(2) Pogodbe. 1z sodne prakse izhaja, da
imajo drzave Clanice visoko stopnjo diskrecije pri uvr$€anju storitev med storitve
sploSnega gospodarskega pomena, ¢e ni sektorskih pravil na ravni Unije, ki bi urejala
zadevno podrocje. Naloga Komisije je torej zagotoviti, da se pri opredelitvah storitev
sploSnega gospodarskega pomena ne pojavljajo o¢itne napake.

Ce so izpolnjeni doloéeni pogoji, omejeni zneski nadomestila, dodeljenega podjetjem,
pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena, ne vplivajo na

[Vstaviti sklic].
[Vstaviti sklic].
UL L 312, 29.11.2005, str. 67.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

razvoj trgovine in konkurence v obsegu, ki bi bil v nasprotju z interesi Unije.
Posamezna priglasitev drzavne pomoci zato ni potrebna za nadomestilo, ki je nizje od
dolocenega letnega zneska nadomestila, ¢e so izpolnjene zahteve iz tega sklepa.

Glede na razvoj menjave v Uniji na podro¢ju opravljanja storitev sploSnega
gospodarskega pomena, ki se na primer kaZze v mocnem razvoju vecnacionalnih
ponudnikov v Stevilnih sektorjih, ki so izredno pomembni za razvoj notranjega trga, je
primerno dolociti spodnjo mejo zneska nadomestila, ki se lahko izvzame iz obveznosti
priglasitve v skladu s tem sklepom nize, kot je bilo dolo¢eno z Odlocbo Komisije
2005/842/ES, obenem pa omogociti, da se ta znesek izratuna kot letno povprecje v
obdobju pooblastitve.

BolniSnice in podjetja, ki so pooblasceni za socialne storitve in so jim bile zaupane
naloge opravljanja storitev splosnega gospodarskega pomena, imajo posebne
znacilnosti, ki jih je treba upoStevati. UpoStevati je treba zlasti dejstvo, da je lahko v
sedanjih gospodarskih razmerah in na sedanji stopnji razvoja notranjega trga za
socialne storitve potrebna pomo¢, ki presega prag iz tega sklepa, s katero bi se
nadomestili stroski za opravljanje javnih storitev. Visji znesek nadomestila za socialne
storitve tako ne povzroCi nujno vecjega tveganja za izkrivljanje konkurence. Zato bi
morala biti tudi podjetja, ki so pooblas¢ena za nekatere socialne storitve, vkljucno z
zagotavljanjem socialnih stanovanj prikrajSanim drzavljanom ali skupinam z manj
socialnimi ugodnostmi, ki si zaradi omejitev placilne sposobnosti niso sposobni najti
stanovanja po trznih pogojih, izvzeta iz obveznosti priglasitve iz tega sklepa, tudi ¢e
znesek nadomestila, ki ga prejmejo, presega sploSni prag nadomestila iz tega sklepa.
Isto bi moralo veljati tudi za bolniSnice, ki zagotavljajo zdravstveno oskrbo, ki po
potrebi vklju€uje storitve v nujnih primerih in pomozne storitve, ki so neposredno
povezane z njihovimi glavnimi dejavnostmi, zlasti na podro¢ju raziskav. Da bi se
lahko izvzetja iz obveznosti priglasitve koristila, bi bilo treba socialne storitve jasno
opredeliti kot storitve, ki izpolnjujejo socialne potrebe glede zdravstvenega in
dolgorocnega varstva, otroSkega varstva, dostopa do trga dela in vrnitve nanj,
socialnih stanovanj ter oskrbe in socialne vkljuc¢enosti ranljivih skupin.

Ucinek dolocenega ukrepa nadomestila na trgovino in konkurenco ni odvisen le od
povprecnega zneska nadomestila, prejetega v enem letu, in zadevnega sektorja, temvec
tudi od skupnega trajanja obdobja pooblastitve. Uporabo tega sklepa je zato treba
omejiti na obdobja pooblastitve, ki ne presegajo desetih let, razen ¢e ni daljSe obdobje
pooblastitve utemeljeno s potrebo po vecji nalozbi, na primer na podro¢ju socialnih
stanovanj.

Za uporabo c¢lena 106(2) Pogodbe mora drzava clanica zadevno podjetje izrecno
pooblastiti za opravljanje posebne storitve sploSnega gospodarskega pomena.

Za zagotovitev izpolnjevanja meril iz c¢lena 106(2) Pogodbe je treba dolociti
natancnejSe pogoje, ki morajo biti izpolnjeni glede pooblastitve za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena. Znesek nadomestila se dejansko lahko ustrezno
izraCuna in pregleda le, ¢e so obveznosti javnih storitev, ki jih imajo podjetja, in
obveznosti, ki jih ima drzava, jasno doloene v enem ali ve¢ aktih pristojnih javnih
organov v zadevni drzavi ¢lanici. Oblika instrumenta se lahko razlikuje od ene drzave
¢lanice do druge, vendar mora instrument vsebovati vsaj dolocitev zadevnega podjetja,
natancno opredelitev vsebine in trajanja dodeljenih obveznosti javnih storitev ter
navedbo obmoc¢ja njihovega izvajanja, kadar je potrebno, dodelitev kakrSnih koli
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

izklju€nih ali posebnih pravic ter opis mehanizma nadomestila in meril za dolocitev
nadomestila ter preprecevanje in izterjavo vseh morebitnih prekomernih nadomestil.
Zaradi preglednosti pri uporabi tega sklepa je treba v akt o pooblastitvi vkljuciti tudi
sklic na ta sklep.

Zaradi preprecevanja neupravic¢enega izkrivljanja konkurence nadomestilo ne bi smelo
presegati zneska, potrebnega za pokrivanje neto stroskov, ki jih ima podjetje pri
opravljanju storitev, vklju¢no z zmernim dobickom.

Prekomerno nadomestilo zneska, potrebnega za pokrivanje neto stroskov zadevnega
podjetja, ki opravlja storitev, ni potrebno za opravljanje storitev sploSnega
gospodarskega pomena in zato pomeni nezdruzljivo drzavno pomoc¢, ki jo je treba
vrniti drzavi. Nadomestilo, dodeljeno za opravljanje storitev splosSnega gospodarskega
pomena, ki ga zadevno podjetje dejansko uporablja za delovanje na drugem trgu za
drugacne namene, kot so doloceni v aktu o pooblastitvi, ni potrebno za opravljanje
storitev splosnega gospodarskega pomena in zato prav tako lahko pomeni nezdruzljivo
drzavno pomoc, ki jo je treba vrniti.

Upostevni neto stroski se lahko izracunajo kot razlika med stroski opravljanja storitve
splosnega gospodarskega pomena in prihodki, zasluzenimi s storitvijo sploSnega
gospodarskega pomena, izraCunajo pa se lahko tudi kot razlika med neto stroski
podjetja za poslovanje z obveznostjo opravljanja javne storitve in neto stroSki ali
dobickom istega podjetja za poslovanje brez obveznosti opravljanja javne storitve.
Zlasti kadar se zaradi obveznosti opravljanja javne storitve zniza prihodek (na primer
zaradi reguliranih tarif), vendar to ne vpliva na stroske, se lahko neto stroski, nastali
pri izpolnjevanju obveznosti javne storitve, doloCijo na podlagi izpada prihodka.
Zaradi prepreCevanja neupravicenega izkrivljanja konkurence je treba zagotoviti tudi,
da se pri izraCunu zneska nadomestila upostevajo vsi prihodki od opravljanja storitev
splosnega gospodarskega pomena, tj. vsi prihodki, ki jih izvajalec ne bi imel, ¢e ne bi
bil pooblagéen za opravljanje zadevnih storitev. Ce ima zadevno podjetje posebne ali
izklju¢ne pravice v zvezi z dejavnostmi, ki niso storitve sploSnega gospodarskega
pomena, katerim je bila dodeljena pomo¢, in te dejavnosti ustvarjajo dobicke, ki
presegajo razumnega, ali ¢e podjetje koristi druge, s strani drzave dodeljene ugodnosti,
se te vstejejo v prihodek, ne glede na to, kam so uvrS¢ene za namen clena 107
Pogodbe.

Zmerni dobicek se doloci kot stopnja donosa kapitala, ki uposSteva stopnjo tveganja ali
njegovo odsotnost. Stopnja donosa kapitala se doloc¢i kot notranja stopnja donosa na
naloZeni kapital podjetja v obdobju pooblastitve.

Dobicka, ki ne presega seStevka ustrezne menjalne obrestne mere in 100 baznih tock,
ne bi smeli obravnavati kot nezmernega. Tukaj se lahko ustrezna menjalna obrestna
mera opredeli kot ustrezna stopnja donosa za nalozbo brez tveganja. Premija
100 baznih tock je med drugim namenjena za nadomestilo likvidnostnega tveganja,
povezanega z zagotovitvijo kapitala, namenjenega za opravljanje storitev v obdobju
pooblastitve.

Kadar podjetje, pooblasceno za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena,
ni izpostavljeno veliki stopnji poslovnega tveganja, na primer ker so njegovi stroski,
nastali pri opravljanju storitev, v celoti pokriti z nadomestilom, dobicka, ki presega
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21)

(22)

(23)

(24)

referencno merilo seStevka ustrezne menjalne obrestne mere in 100 baznih tock, ne bi
smeli obravnavati kot zmernega.

Ce zaradi posebnih okolis¢in stopnje donosa kapitala ni primerno uporabiti, bi morale
drzave Clanice imeti moznost, da za doloc¢itev zmernega dobicka uporabijo druge
kazalnike dobickonosnosti, na primer povprecen donos lastniSkega kapitala, donos
nalozbenega kapitala, donos sredstev ali donos prodaje.

Pri dolo¢anju zmernega dobicka bi morale drzave ¢lanice imeti mozZnost, da uvedejo
merila, iz katerih izhajajo spodbude, ki se zlasti nanasajo na kakovost opravljene
storitve in povecanje ucinkovitosti proizvodnje. Povecanje ucinkovitosti ne bi smelo
zmanjSevati kakovosti opravljene storitve. Drzave ¢lanice bi morale imeti na primer
moznost, da v aktu o pooblastitvi dolocijo cilje za proizvodno ucinkovitost, pri ¢emer
visino nadomestila pogojijo z ravnjo doseganja ciljev. V aktu o pooblastitvi je lahko
doloceno, da ¢e podjetje ne doseze ciljev, se nadomestilo zmanjSa z uporabo metode
izracuna, ki se doloc¢i v aktu o pooblastitvi, in nasprotno, ¢e podjetje preseze cilje, se
nadomestilo poveca z uporabo metode izracuna, ki je dolocena v aktu o pooblastitvi.
Morebitne premije, povezane s povecanjem proizvodne uéinkovitosti, naj se dolocijo
na ravni, ki omogoca uravnoveSeno porazdelitev koristi med podjetjem in drzavo
¢lanico in/ali uporabniki.

Clen 93 Pogodbe je lex specialis glede na ¢len 106(2) Pogodbe. Dologa pravila, ki se
uporabljajo za nadomestilo za javne storitve v sektorju kopenskega prometa. Clen 93
razlaga Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. oktobra 2007 o javnih storitvah zelezniskega in cestnega potniSkega prevoza in o
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70°, ki dolo¢a pravila, ki se
uporabljajo za nadomestila za obveznosti opravljanja javnih storitev na podrocju
javnega potniSkega prevoza. O uporabi Uredbe za potniSki promet po celinskih
plovnih poteh odlocajo drzave c¢lanice po lastni presoji. Uredba (ES) §t. 1370/2007
izvzema iz obveznosti priglasitve na podlagi ¢lena 108(3) Pogodbe vsa nadomestila v
sektorju kopenskega prometa, ki izpolnjujejo pogoje iz navedene uredbe. V skladu s
sodbo v zadevi Altmark se nadomestilo v sektorju kopenskega prometa, ki ne spostuje
dolo¢b ¢lena 93 Pogodbe, ne more S$teti za zdruzljivo s Pogodbo na podlagi
¢lena 106(2) Pogodbe ali na podlagi katere koli druge dolocbe Pogodbe. Zato se ta
sklep ne uporablja za sektor kopenskega prometa.

Za sektorja pomorskega in zraénega prometa se v nasprotju s kopenskim prometom
uporablja ¢len 106(2) Pogodbe. Nekatera pravila, ki se uporabljajo glede nadomestila
za opravljanje javnih storitev v sektorjih zra¢nega in pomorskega prometa, so
dolo¢ena v Uredbi (ES) $t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih prevozov v Skupnosti® in
v Uredbi Sveta (EGS) §t. 3577/92 z dne 7. decembra 1992 o uporabi nacela prostega
pretoka storitev v pomorskem prometu med drzavami c¢lanicami (pomorska
kabotaza)’. Vendar pa se za razliko od Uredbe (ES) §t. 1370/2007 ti uredbi ne nanasata
na zdruzljivost moznih sestavin drzavnih pomoc¢i niti ne dolocata izvzetja iz
obveznosti priglasitve na podlagi clena 108(3) Pogodbe. Ta sklep je torej treba

UL L 315, 3.12.2007, str. 1.
UL L 293, 31.10.2008, str. 3.
UL L 364, 12.12.1992, str. 7.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

uporabiti za nadomestilo za javne storitve v sektorjih zracnega in pomorskega
prometa, kadar takSno nadomestilo izpolnjuje pogoje iz tega sklepa in hkrati spostuje
sektorska pravila iz Uredbe (ES) st. 1008/2008 in Uredbe (EGS) $t. 3577/92, kadar je
to primerno.

V posebnih primerih nadomestil za javne storitve za zrac¢ne ali pomorske povezave z
otoki ter za letaliS¢a in pristani$¢a, ki sodijo med storitve splosnega gospodarskega
pomena iz c¢lena 106(2) Pogodbe, se zdi primerno dolociti prage na podlagi
povprecnega letnega Stevila potnikov, saj se tako bolje uposteva gospodarska realnost
teh dejavnosti in njihov znacaj storitev splosnega gospodarskega pomena.

Izvzetje iz zahteve po predhodni priglasitvi za nekatere storitve sploSnega
gospodarskega pomena ne izkljuuje moznosti, da drzave ¢lanice priglasijo projekt za
posebno pomo¢. V primeru take priglasitve (ali ¢e Komisija oceni zdruZzljivost
dolocenega ukrepa pomoci na podlagi pritozbe ali po uradni dolznosti) bo Komisija
ocenila, ali so izpolnjeni pogoji iz tega sklepa. Ce temu ni tako, bo ukrep ocenjen v
skladu z naceli iz sporocila Komisije o okviru za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila
za javne storitve.

Ta sklep je treba uporabiti brez poseganja v dolocbe Direktive Komisije 2006/111/ES
z dne 16. novembra 2006 o preglednosti finanénih odnosov med drzavami ¢lanicami
in javnimi podjetji ter finanéni preglednosti znotraj doloGenih podjetij®.

Ta sklep je treba uporabiti brez poseganja v dolo¢be Unije na podro¢ju konkurence,
zlasti v ¢lena 101 in 102 Pogodbe.

Ta sklep je treba uporabiti brez poseganja v dolocbe Unije na podrocju javnih naro€il.

Ta sklep je treba uporabiti brez poseganja v strozje doloCbe, ki se nanaSajo na
obveznosti javnih storitev, ki so vsebovane v sektorski zakonodaji Unije.

Navesti je treba prehodne doloc¢be za individualno pomo¢, ki je bila dodeljena pred
zacCetkom veljavnosti tega sklepa. Sheme pomoci, ki so zacele ucinkovati v skladu z
Odlocbo 2005/842/ES pred zacCetkom veljavnosti tega sklepa, so Se naprej zdruzljive z
notranjim trgom in izvzete iz obveznosti priglasitve za nadaljnje obdobje dveh let.
Pomoc¢, ki je zaCela ucinkovati pred zacetkom veljavnosti tega sklepa in ni bila
dodeljena v skladu z Odlo¢bo 2005/842/ES, vendar izpolnjuje pogoje iz tega sklepa, bi
morala biti zdruZzljiva z notranjim trgom in izvzeta iz obveznosti priglasitve

Komisija namerava po petih letih od zacetka veljavnosti tega sklepa opraviti njegov
pregled —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1 — Vsebina

Ta sklep dolo¢a pogoje, pod katerimi je drzavna pomoc¢ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega

UL L 318, 17.11.2006, str. 17.
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gospodarskega pomena, zdruzljiva z notranjim trgom in izvzeta iz obveznosti priglasitve iz
¢lena 108(3) Pogodbe.

Clen 2 — Podrodje uporabe

1. Ta sklep se uporablja za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega podjetjem, ki so pooblascena za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena iz ¢lena 106(2) Pogodbe, pri ¢emer so nadomestila razvr§¢ena v naslednje kategorije:

(a) nadomestilo, ki ne presega letnega zneska v visini 15 milijjonov EUR za opravljanje
storitev sploSnega gospodarskega pomena na katerem koli podrodju razen prometa in
prometne infrastrukture;

Ce se znesek nadomestila v obdobju pooblastitve spreminja, se letni znesek izra¢una kot
povprecje letnih zneskov nadomestila, ki se pri¢akujejo v obdobju pooblastitve;

(b) nadomestilo za opravljanje storitev splo$nega gospodarskega pomena za bolnisnice, ki
zagotavljajo zdravstveno oskrbo, ki po potrebi vkljucuje storitve v nujnih primerih. Vendar
opravljanje pomoznih storitev, neposredno povezanih s poglavitnimi dejavnostmi, zlasti na
podrocju raziskav, ne preprecuje uporabe tega odstavka;

(c) nadomestilo za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena za izpolnjevanje
socialnih potreb, kar zadeva zdravstveno in dolgoro¢no varstvo, otroSko varstvo, dostop do
trga dela in vrnitev nanj, socialna stanovanja ter oskrbo in socialno vkljuc¢enost ranljivih
skupin;

(d) nadomestilo za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena v zvezi z zra¢no ali
pomorsko povezavo z otoki, pri katerih povprecni letni promet v dveh poslovnih letih pred
letom, v katerem je bila storitev sploSnega gospodarskega pomena dodeljena, ne presega
300 000 potnikov;

vive

pristanisci, pri katerih povprecni letni promet v dveh poslovnih letih pred letom, v katerem je
bila storitev splosnega gospodarskega pomena dodeljena, ne presega 200 000 potnikov za
letali¢a in 300 000 potnikov za pristanisca.

2. Ta sklep se uporablja le, ¢e obdobje, za katero je podjetje pooblaséeno za opravljanje
storitev splosnega gospodarskega pomena, ne presega desetih let. Ce obdobje pooblastitve
presega deset let, se ta sklep uporablja le, kadar mora izvajalec storitve zagotoviti veliko
nalozbo, ki se mora amortizirati v daljSem obdobju v skladu s splosno veljavnimi
racunovodskimi naceli.

3. Ce med obdobjem pooblastitve pogoji za uporabo tega sklepa niso veé izpolnjeni, se pomo¢
priglasi v skladu s ¢lenom 108(3) Pogodbe.

4. Na podrocju zratnega in pomorskega prometa se ta sklep uporablja le za drzavne pomoci v
obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje
storitev sploSnega gospodarskega pomena iz ¢lena 106(2) Pogodbe in, ¢e je to primerno, ob
upostevanju Uredbe (ES) §t. 1008/2008 oziroma Uredbe (ES) §t. 3577/92.
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5. Ta sklep se ne uporablja za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega podjetjem v sektorju kopenskega prometa.
Clen 3 — Zdruzljivost in izvzetje iz obveznosti priglasitve
Drzavna pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, ki izpolnjuje pogoje iz tega sklepa, je
zdruZljiva z notranjim trgom in izvzeta iz obveznosti predhodne priglasitve, dolocene v
¢lenu 108(3) Pogodbe, ¢e obenem izpolnjuje tudi zahteve iz Pogodbe ali sektorske zakonodaje
Unije.
Clen 4 — Pooblastitev

Zadevno podjetje se pooblasti za opravljanje storitve sploSnega gospodarskega pomena z
enim ali ve¢ akti, katerih obliko lahko dolo¢i vsaka drzava ¢lanica. Akt ali akti vkljucujejo
zlasti:

(a) vsebino in trajanje obveznosti javnih storitev;

(b) zadevno podjetje in, ¢e je primerno, ozemlje;

(c) vrsto vseh izkljucnih ali posebnih pravic, ki jih podjetju dodeli organ, ki dodeli pomoc;
(d) opis mehanizma nadomestila in meril za izraun, nadzor in pregled nadomestila;

(e) ureditve za preprecevanje kakrSnega koli prekomernega nadomestila in njegovo izterjavo
ter

(f) sklic na ta sklep.

Clen 5 — Nadomestilo

1. Znesek nadomestila ne presega zneska, ki je nujen za pokrivanje neto stroskov, nastalih pri
izpolnjevanju obveznosti javnih storitev, vklju¢no z zmernim dobickom.

2. Neto stroski se lahko izracunajo kot razlika med stroski iz tretjega odstavka tega ¢lena in
prihodki iz Cetrtega odstavka tega Clena. Izracunajo se lahko tudi kot razlika med neto stroski
podjetja za poslovanje z obveznostjo opravljanja javne storitve in neto stroski ali dobickom
istega podjetja za poslovanje brez obveznosti opravljanja javne storitve.

3. Stroski, ki se upostevajo, vkljucujejo vse stroske, nastale pri opravljanju storitve splosnega
gospodarskega pomena. IzraCun stroSkov temelji na splosno veljavnih nacelih stroSkovnega
racunovodstva, in sicer:

(a) ¢e so dejavnosti zadevnega podjetja omejene na storitev sploSnega gospodarskega
pomena, se lahko upoStevajo vsi njegovi stroski;

(b) ¢e podjetje opravlja tudi dejavnosti zunaj obsega storitve sploSnega gospodarskega
pomena, se upostevajo le stroski, povezani s storitvijo sploSnega gospodarskega pomena;
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(c) stroski, dodeljeni storitvi sploSnega gospodarskega pomena, lahko vkljucujejo vse
neposredne stroske, nastale pri opravljanju storitve sploSnega gospodarskega pomena, in
ustrezen prispevek k stroSkom, skupnim storitvi splosSnega gospodarskega pomena in drugim
dejavnostim;

(d) stroski, povezani z nalozbami, zlasti v zvezi z infrastrukturo, se lahko upostevajo, kadar so
potrebni za opravljanje storitve splosnega gospodarskega pomena.

4. Prihodek, ki se uposSteva, vkljuuje vsaj celotni prihodek, ki ga je ustvarila storitev
splosnega gospodarskega pomena, ne glede na to, ali je prihodek uvrs¢en med drzavne
pomo¢i v smislu &lena 107 Pogodbe. Ce ima zadevno podjetje posebne ali izkljuéne pravice v
zvezi z dejavnostmi, ki niso storitve splosnega gospodarskega pomena, katerim je bila
dodeljena pomoc, in te dejavnosti ustvarjajo dobicke, ki presegajo razumnega, ali ¢e podjetje
koristi druge, s strani drzave dodeljene ugodnosti, se te vstejejo v prihodek, ne glede na to,
kam so uvr§¢ene za namen ¢lena 107 Pogodbe. Zadevna drzava Clanica se lahko odloci, da se
dobicki iz naslova drugih dejavnosti, ki se izvajajo zunaj obsega zadevne storitve sploSnega
gospodarskega pomena, v celoti ali delno dodelijo za financiranje storitve sploSnega
gospodarskega pomena.

5. V tem sklepu ,,zmerni dobicek® pomeni stopnjo donosa kapitala, ki bi jo povprecno
podjetje, ki razmiSlja o tem, ali naj opravlja storitev sploSnega gospodarskega pomena,
potrebovalo v celotnem obdobju akta o pooblastitvi, pri cemer bi upoStevalo pripadajoco
stopnjo tveganja. ,,Stopnja donosa kapitala® pomeni notranjo stopnjo donosa na nalozeni
kapital podjetja v obdobju pooblastitve. Stopnja tveganja je odvisna od zadevnega sektorja ter
vrste storitve in nadomestila.

6. Pri doloCanju zmernega dobicka lahko drzave Clanice uvedejo merila, iz katerih izhajajo
spodbude, ki se zlasti nanasajo na kakovost opravljene storitve in povecanje ucinkovitosti
proizvodnje. Povecanje ucinkovitosti ne sme zmanjSevati kakovosti opravljene storitve.
Morebitne premije, povezane s povecanjem proizvodne uc¢inkovitosti, se dolocijo na ravni, ki
omogocCa uravnoveSeno porazdelitev koristi med podjetjem in drzavo c¢lanico in/ali
uporabniki.

7. V tem sklepu se stopnja donosa kapitala, ki ne presega seStevka ustrezne menjalne obrestne
mere in premije 100 baznih tock, obravnava kot zmerna v vseh okoliS¢inah. Ustrezna
menjalna obrestna mera je obrestna mera, pri kateri zapadlost in valuta ustrezata trajanju in
valuti akta o pooblastitvi. Kadar opravljanje storitve sploSnega gospodarskega pomena ni
povezano z velikim poslovnim ali pogodbenim tveganjem, zlasti kadar so neto stroski, nastali
pri opravljanju storitev sploSnega gospodarskega pomena, vefinoma naknadno v celoti
pokriti, zmerni dobicek ne sme presegati seStevka ustrezne menjalne obrestne mere in premije
100 baznih tock.

8. Ce zaradi posebnih okolis¢in stopnje donosa kapitala ni primerno uporabiti, lahko drzave
Clanice za dolocitev zmernega dobicka razen stopnje donosa kapitala uporabijo tudi druge
kazalnike dobickonosnosti, kot so povpre¢na donosnost lastniSkega kapitala, donosnost
nalozbenega kapitala, donosnost sredstev ali donosnost prodaje. ,,Donos* pomeni dobicek
pred odbitkom obresti in davkov v zadevnem letu. Povpre¢ni donos se izraCuna z uporabo
diskontnega faktorja v obdobju veljavnosti pogodbe, kakor je dolo¢eno v Sporocilu Komisije
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o spremembi metode dolo¢anja referenénih obrestnih mer in diskontnih stopenj’. Drzave
Clanice so ne glede na izbrani kazalnik sposobne Komisiji na njeno zahtevo predloziti dokaze,
da dobicek ne presega dobicka, ki bi ga pricakovalo povprecno podjetje, ki razmislja, ali bi
opravljalo storitev, na primer s sklicevanjem na donos, dosezen pri podobnih vrstah pogodb o
javnih storitvah, ki se izvajajo pod konkuren¢nimi pogoji.

9. Kadar podjetje opravlja dejavnosti znotraj in zunaj obsega storitev sploSnega
gospodarskega pomena, se v internih ratunovodskih izkazih stroSki in prejemki, povezani s
storitvijo sploSnega gospodarskega pomena, prikazujejo lo¢eno od tistih, ki so povezani z
drugimi storitvami, prav tako pa so prikazani parametri za razporejanje stroskov in prihodkov.
Stroski, povezani s katero koli dejavnostjo, ki se izvaja zunaj obsega storitve sploSnega
gospodarskega pomena, zajemajo vse neposredne stroske, ustrezen prispevek k skupnim
stroSkom in primeren donos kapitala. V zvezi z navedenimi stroski se ne dodeli nobeno
nadomestilo.

10. Drzave c¢lanice od zadevnega podjetja zahtevajo povracilo vseh prejetih prekomernih
nadomestil.

Clen 6 — Nadzor nad prekomernimi nadomestili

1. Drzave c¢lanice zagotovijo, da nadomestilo, dodeljeno za opravljanje storitve sploSnega
gospodarskega pomena, izpolnjuje zahteve iz tega sklepa in zlasti da podjetje ne prejme
nadomestila, ki presega znesek, dolocen na podlagi ¢lena 5. Drzave Clanice na zahtevo
Komisije predlozijo dokaze o tem. Najmanj vsaka tri leta v obdobju pooblastitve ter na koncu
tega obdobja izvedejo redna preverjanja ali poskrbijo za izvedbo teh preverjan;.

2. Ce je podjetje prejelo nadomestilo, visje od zneska, dolo¢enega na podlagi ¢lena 5, drzava
¢lanica od podjetja zahteva povracilo vseh prejetih prekomernih nadomestil. Merila za izracun
nadomestila se posodobijo za v prihodnje. Kadar znesek prekomernega nadomestila ne
presega 10 % zneska povprecnega letnega nadomestila, se tako prekomerno nadomestilo
lahko prenese v naslednje obdobje in odSteje od zneska nadomestila za tisto obdobyje.

Clen 7 — Preglednost

Zadevna drzava Clanica za nadomestila v visini ve¢ kot 15 milijonov EUR, odobrena podjetju,
ki opravlja tudi dejavnosti zunaj obsega storitev sploSnega gospodarskega pomena, na
internetu ali na drug primeren nacin objavi naslednje informacije:

(a) akt o pooblastitvi ali njegov povzetek, ki vkljucuje elemente iz ¢lena 4;

(b) letne zneske pomoci, dodeljene zadevnemu podjetju.

Clen 8 — Razpolozljivost informacij

Drzave clanice hranijo za obdobje pooblastitve in za obdobje najmanj desetih let po obdobju
pooblastitve vse informacije, potrebne za presojo, ali je dodeljeno nadomestilo zdruzljivo s
tem sklepom.

o UL C 14, 19.1.2008, str. 6.
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Drzave c¢lanice Komisiji na njeno pisno zahtevo zagotovijo vse informacije, ki so po njenem
mnenju potrebne za presojo, ali so veljavni ukrepi v zvezi z nadomestili zdruzljivi s tem
sklepom.

Clen 9 — Porocila

Vsaka drzava clanica vsaki dve leti predlozi Komisiji poro€ilo o izvajanju tega sklepa.
Porocila vsebujejo podroben pregled uporabe tega sklepa za razlicne kategorije storitev iz
¢lena 2(1), vkljucno:

(a) z opisom uporabe tega sklepa in njegovih doloc¢b za storitve, ki spadajo na podrocje
njegove uporabe, vkljuéno z internimi dejavnostmi;

(b) s skupnim zneskom pomoci, dodeljene na podlagi tega sklepa, razélenjenim po
gospodarskih sektorjih upravi¢encev;

(c) z navedbo, ali so pri doloceni kategoriji storitve ob uporabi tega sklepa nastale tezave
oziroma so bile vloZene pritozbe tretjih oseb;

ter

(d) z vsemi drugimi informacijami glede uporabe tega sklepa, ki jih zahteva Komisija in se
opredelijo pravocasno pred predlozitvijo porocila.

Prvo porocilo se predlozi do 30. junija 2014.

Clen 10 — Prehodne dolocbe
Ta sklep se uporablja za posamezno pomoc in sheme pomoci, kot sledi:

(a) vsaka shema pomoci, ki je zacela ucinkovati pred zaetkom veljavnosti tega sklepa in je
bila zdruzljiva z notranjim trgom ter izvzeta iz obveznosti priglasitve v skladu z Odlo¢bo
2005/842/ES, je Se naprej zdruZzljiva z notranjim trgom ter izvzeta iz obveznosti priglasitve, in
sicer za nadaljnje obdobje dveh let;

(b) vsaka pomo¢, ki je zacela ucinkovati pred zacetkom veljavnosti tega sklepa in ni bila
zdruzljiva z notranjim trgom niti ne izvzeta iz obveznosti priglasitve v skladu z Odlocbo
2005/842/ES, vendar izpolnjuje pogoje iz tega sklepa, je zdruzljiva z notranjim trgom ter
izvzeta iz obveznosti predhodne priglasitve.

Clen 11 — Razveljavitev

Odlocba 2005/842/ES se razveljavi.

11

SL



SL

Clen 12 — Zacetek veljavnosti

Ta sklep zacne veljati 31. januarja 2012.

Clen 13 — Naslovniki
Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.

V Bruslju, 20.12.2011

Za Komisijo
Joaquin ALMUNIA
Podpredsednik
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