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KRATKA OBRAZLOZITEV

Ta predlog Komisije za direktivo o uporabi podatkov o potnikih nadomesc¢a zakonodajni
postopek za sprejetje okvirnega sklepa o zadevi, ki je z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe
postala nicna.

Nekatere kritike predloga iz leta 2008 so bile upoStevane. Vseeno nereSeno ostaja Se
vprasanje o nujnosti in sorazmernosti teh ukrepov; nanj so opozorili evrog)ski nadzornik za
varstvo podatkov', agencija EU za temeljne pravice” in pravna sluzba Sveta®. Predlog je treba
dopolniti tako, da bosta vklju¢ena nujnost in sorazmernost. Kot je pokazala sodba
romunskega ustavnega sodis¢a o hrambi podatkov®, ni gotovo, da je mozno zakone EU, ki
vsebujejo tako sporno krnjenje temeljnih pravic, dejansko prenesti v drzave ¢lanice. Nemsko
ustavno sodid&e je v sodbi o hrambi podatkov’ jasno opozorilo, da bi dodatni ukrepi o hrambi
podatkov — tudi na ravni EU — lahko privedli do prekoracenja absolutno kumulativne meje, ko
bi bilo dosezeno stanje, v katerem bi se nadzor izvajal celo nad povsem nesumljivimi
osebami, to pa je v nasprotju z njihovimi temeljnimi pravicami.

Stroski hrambe podatkov so precejs$ni. Leta 2007 je Komisija ocenila, da bi enkraten stroSek
vzpostavitve (brez posrednih stroskov) za vse drzave €lanice znasal 614.833.187 eurov. Za
letalske prevoznike v EU bi stroski vzpostavitve (letalski prevozniki iz tretjih drzav niso
vsteti) skupaj znaSali 11.647.116 eurov, ob letnih obratovalnih stroskih v visini 2.250.080
eurov za dvakratno uporabo metode "push" na potnika.

Porocevalka predlaga, naj se Komisijo pozove k izvedbi Studije stroSkov in pripravi ustreznih
ukrepov, ¢e bi se izkazali za potrebne.

Za zagotavljanje sorazmernosti direktive poroCevalka predlaga omejitev podro¢ja njene
uporabe:

e Analiza podatkov iz PNR se lahko opravi zgolj za preprecevanje, odkrivanje,
preiskovanje ali kazenski pregon teroristi¢nih kaznivih dejanj. Teroristicna kazniva
dejanja je treba opredeliti natancneje in omejiti poloZaje iz ¢lena 1 Okvirnega sklepa
2002/475/PNZ. Nepotrebna je vkljucitev kaznivih dejanj iz ¢lenov 2 do 4 Okvirnega
sklepa, saj izraz ,preprecevanje teroristicnega kaznivega dejanja obsega priprave
nanj in organizacijo ipd. takega dejanja.

Podatki o potnikih se ne bi smeli analizirati v povezavi s hudimi kaznivimi dejanji, kakor so
poimenovani v osnutku, ker je predlagana opredelitev ,hudih kaznivih dejanj* povsem
presiroka. Vkljucuje ,,obiajna* kazniva dejanja, naprimer goljufije, pa tudi ,,manjSa kazniva

' Glej:
http://www.edps.europa.et/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-
03-25 RFID EN.pdf

* Glej http:/fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FR A-PNR-Opinion-June201 1.pdf

? Mnenje ni bilo objavljeno, je pa na voljo na naslovu: http://gruen-digital.de/wp-
content/uploads/2011/05/Gutachten-JD-Rat-PNR.pdf

* Sodba §t. 1258 z dne 8. oktobra 2009, http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2009/D1258 09.pdf

> Sodba z dne 2. marca 2010, 1 BvR 256/08, 1 BvR 263/08, 1 BvR 586/08,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20100302_1bvr025608.html.
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dejanja®, za katera tudi Komisija meni, da bi bila njihova vkljucitev nesorazmerna (glej ¢len

2(h)).

. Poleg tega bi bilo treba natancneje opredeliti uporabljene metode obdelave podatkov
(Clen 4).
. Prenos podatkov (Clena 7 in 8) bi bilo treba omejiti na primere, kjer je to nujno za

preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon specifi¢nega teroristicnega kaznivega
dejanja, poSiljanje teh podatkov tretjim drzavam pa bi moralo biti pogojeno z ustreznimi
jamstvi za varovanje podatkov.

. Cas hrambe podatkov bi bilo treba bistveno omejiti. Predlagano 30-dnevno obdobje
upoSteva prej omenjena vpraSanja glede temeljnih pravic in bi moralo zadoScati za primere
resnega dvoma ali nujne zascite. StarejSe podatke lahko nacionalni organi vsakic¢, ko gre za
utemeljeni sum v okviru zakonitih postopkov, dobijo iz podatkov, ki jih po ve¢ mesecev
hranijo letalski prevozniki oziroma so shranjeni v sistemih rezervacij. Za to nova pravna
osnova ni potrebna.

. Pravice potnikov glede varnosti in zaupnosti podatkov, dostopa, popravka, izbrisa in
blokiranja podatkov ter pravice do nadomestila in pravnih sredstev je treba Se okrepiti. Zlasti
je treba povecati pravico do dostopa, ki jo je okvirna direktiva zelo zmanjsala. Porocevalka za
obdelavo podatkov PNR predlaga uporabo notranjih pravil na podlagi Direktive 95/46/ES,
Ceprav se ta direktiva naceloma ne uporablja za policijsko in pravosodno sodelovanje med
drzavami c¢lanicami (glej ¢len 3 te direktive). Nazadnje moramo vpraSanje varovanja
podatkov ustrezno resiti za podrocje pravosodja in notranjih zadev po uveljavitvi Lizbonske
pogodbe.

. Posredovati bi bilo treba le podatke, ki so potrebni za namene te direktive.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za drZavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) Podatki PNR omogocajo organom ¢rtano
pregona ugotavljanje istovetnosti oseb, ki

so bile pred tem ,neznane*, tj. oseb, ki

pred tem niso bile osumljene sodelovanja

pri hudem kaznivem dejanju in

teroristicCnem kaznivem dejanju, vendar
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pa iz analize podatkov izhaja, da bi lahko
sodelovale pri takem kaznivem dejanju in
bi jih morali pristojni organi zato
podrobneje obravnavati. Z uporabo
podatkov PNR lahko organi pregona
obravnavajo nevarnost hudih kaznivih
dejanj in terorizma z drugih vidikov, kot
pa je to mogoce pri vseh drugih vrstah
osebnih podatkov. Vendar pa bi morali
biti zaradi zagotovitve, da bi obdelava
podatkov nedolZnih in neosumljenih oseb
ostala kar najbolj omejena, vidiki uporabe
podatkov PNR v zvezi z oblikovanjem in
uporabo ocenjevalnih meril Se dodatno
omejeni na huda kazniva dejanja, ki so po
naravi tudi mednarodna, tj. sama po sebi
povezana s potovanjem, takSna pa je tudi
vrsta podatkov v obdelavi.

Or. en
Obrazlozitev
Pripravijavka mnenja predlaga omejitev uporabe podatkov PNR za vse potnike za
preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristicnih kaznivih dejanj s primerjavo

podatkovnih zbirk zlasti za iskane osebe (¢len 4, tocka b) ali na prosnjo pristojnih organov v
posebnih primerih (clen 4, tocka c).

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(12) Opredelitev teroristicnih kaznivih (12) Opredelitev teroristicnih kaznivih
dejanj bi morala biti vzeta iz ¢lenov 1 do 4 dejanj bi morala biti vzeta iz ¢lena 1
Okvirnega sklepa Sveta 2002/475/PNZ o Okvirnega sklepa Sveta 2002/475/PNZ o
boju proti terorizmu. Opredelitev hudih boju proti terorizmu.

kaznivih dejanj bi morala biti vzeta iz
¢lena 2 Okvirnega sklepa Sveta
2002/584/PNZ z dne 13. junija 2002 o
evropskem nalogu za prijetje in postopkih
predaje med driavami ¢lanicami. Vendar
pa lahko driave Elanice tak§na manjsa
kazniva dejanja, za katera ob upostevanju
njihovih zadevnih kazenskih pravosodnih
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sistemov obdelava podatkov PNR v skladu
s to direktivo ne bi bila usklajena 7
nacelom sorazmernosti. Opredelitev hudih
mednarodnih kaznivih dejanj bi morala
biti vzeta iz Clena 2 Okvirnega sklepa
Sveta 2002/584/PNZ in Konvencije
ZdruZenih narodov proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu.

Or. en

Obrazlozitev

Clen 1 okvirnega sklepa vsebuje opredelitev teroristicnih kaznivih dejanj; ¢leni 2 do 4 se
nanasajo na povezana kazniva dejanja. Podatki naj se zbirajo za vse letalske potnike zgolj za
preprecevanje najhujsih kaznivih dejanj. Opredelitev ,, hudega kaznivega dejanja“ pa
vkljucuje tudi prekrske, kot so prevare, ki so lahko v vecini primerov manjsa kazniva dejanja.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23) Za obdelavo podatkov PNR na
nacionalni ravni v vsaki drzavi ¢lanici, ki
jo izvajajo enote za informacije o potnikih
in pristojni organi, bi moral veljati standard
varstva osebnih podatkov v skladu z
nacionalno zakonodajo, ki je usklajena z
Okvirnim sklepom Sveta 2008/977/PNZ z
dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih
podatkov, ki se obdelujejo v okviru
policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah (v nadaljnjem besedilu:
Okvirni sklep 2008/977/PNZ).
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Predlog spremembe

(23) Za obdelavo podatkov PNR na
nacionalni ravni v vsaki drzavi ¢lanici, ki
jo izvajajo enote za informacije o potnikih
in pristojni organi, bi moral veljati standard
varstva osebnih podatkov v skladu z
nacionalno zakonodajo, ki je usklajena z
Okvirnim sklepom Sveta 2008/977/PNZ z
dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih
podatkov, ki se obdelujejo v okviru
policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah (v nadaljnjem besedilu:
Okvirni sklep 2008/977/PNZ) in Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES
z dne 24. oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov'.

'UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
Or. en
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Obrazlozitev

Uporabljati je treba najvisjo raven varstva podatkov, saj se zbirajo podatki za vse letalske

potnike.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(24) Ob upostevanju pravice do varstva
osebnih podatkov bi morale biti pravice
posameznikov, na katere se nanasajo
osebni podatki, glede obdelave njihovih
podatkov PNR, kot so pravica do dostopa,
pravica do popravka, izbrisa in blokiranja
ter pravice do nadomestila Skode in
pravnih sredstev, usklajene z Okvirnim
sklepom 2008/977/PNZ.

Predlog spremembe

(24) Ob upostevanju pravice do varstva
osebnih podatkov bi morale biti pravice
posameznikov, na katere se nanasajo
osebni podatki, glede obdelave njihovih
podatkov PNR, kot so pravica do dostopa,
pravica do popravka, izbrisa in blokiranja
ter pravice do nadomestila Skode in
pravnih sredstev, usklajene z Okvirnim
sklepom 2008/977/PNZ in Direktivo
95/46/ES.

Or. en

Obrazlozitev
Uporabljati je treba najvisjo raven varstva podatkov, saj se podatki zbirajo za vse letalske

potnike.
Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Ta direktiva ne vpliva na moZnost
driav Clanic, da z nacionalno zakonodajo
uredijo sistem zbiranja podatkov PNR in
ravnanja z njimi za namene, ki niso
navedeni v tej direktivi, niti ne nalaga
obveznosti letalskim prevoznikom, ki niso
doloCeni v Direktivi, v zvezi 7 notranjimi
leti ob uposStevanju ustreznih dolocb o
varstvu podatkov, Ce je tak$no nacionalno
pravo usklajeno s pravnim redom Unije.
VpraSanje zbiranja podatkov PNR na
notranjih letih bi moralo biti predmet
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posebnega razmisleka v prihodnosti.

Or. en

Obrazlozitev

Drzave clanice zato, da se zagotovi pravno varnost varstva podatkov o potnikih in
gospodarske interese operaterjev zbirajo samo podatke PNR, ki so opredeljeni v tej direktivi.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(32) Zlasti je kar najbolj omejeno podrocje
uporabe Direktive, ki dovoljuje hrambo
podatkov PNR v obdobju najvec 5 let, po
preteku katerega je podatke treba izbrisati,
podatke je treba anonimizirati po zelo
kratkem obdobju hrambe, zbiranje in
uporaba obcutljivih podatkov pa sta
prepovedana. Zaradi zagotavljanja
ucinkovitosti in visoke ravni varstva
podatkov morajo drzave Clanice zagotoviti,
da je za svetovanje o nacinu obdelave
podatkov PNR in njegovem spremljanju
pristojen neodvisni nacionalni nadzorni
organ. Zapisati ali dokumentirati je treba
vsako obdelavo podatkov PNR zaradi
preverjanja zakonitosti obdelave podatkov,
notranjega spremljanja in zagotavljanja
pravilne celovitosti podatkov ter varnosti
njihove obdelave. DrZzave ¢lanice morajo
tudi zagotoviti, da so potniki jasno in
natan¢no obvesceni o zbiranju

podatkov PNR in svojih pravicah.

PE467.175v01-00

Predlog spremembe

(32) Zlasti je kar najbolj omejeno podrocje
uporabe Direktive, ki dovoljuje hrambo
podatkov PNR v obdobju najve¢ 30 dni, po
preteku katerega je podatke treba izbrisati,
zbiranje in uporaba obcutljivih podatkov pa
sta prepovedana. Zaradi zagotavljanja
ucinkovitosti in visoke ravni varstva
podatkov morajo drzave Clanice zagotoviti,
da je za svetovanje o nacinu obdelave
podatkov PNR in njegovem spremljanju
pristojen neodvisni nacionalni nadzorni
organ. Zapisati ali dokumentirati je treba
vsako obdelavo podatkov PNR zaradi
preverjanja zakonitosti obdelave podatkov,
notranjega spremljanja in zagotavljanja
pravilne celovitosti podatkov ter varnosti
njihove obdelave. DrZave ¢lanice morajo
tudi zagotoviti, da so potniki jasno in
natan¢no obvesceni o zbiranju

podatkov PNR in svojih pravicah.

Or. en
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Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Podatki PNR, zbrani v skladu s to
direktivo, se lahko obdelujejo le za
naslednje namene:

(a) prepreCevanje, odkrivanje, preiskovanje
in pregon teroristicnih kaznivih dejanj in
hudih kaznivih dejanj v skladu s

¢lenom 4(2)(b) in (c) ter (b) ter

(b) preprecevanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon teroristicnih
kaznivih dejanj in hudih mednarodnih
kaznivih dejanj v skladu s ¢lenom 4(2)(a)
in (d).

Predlog spremembe

2. Podatki PNR, zbrani v skladu s to
direktivo, se lahko obdelujejo le za
naslednje namene:

preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in
pregon teroristi¢nih kaznivih dejanj v
skladu s ¢lenom 4(2)(b) in (c) ter (b).

Or. en

(Opomba: Ta predlog spremembe velja za celotno besedilo. Vsaka omemba hudih kaznivih
dejanj in hudih mednarodnih kaznivih dejanj se crta.)

Obrazlozitev

Analiziranje podatkov PNR vseh letalskih potnikov zaradi boja proti vsem tem kaznivim
dejanjem, vkljucno z manjsimi kaznivimi dejanji, ni skladno z naceli nujnosti in

sorazmernosti.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 2 — tocke (g), (h), (i)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(g) ,.teroristi¢no kaznivo dejanje* pomeni
kaznivo dejanje po nacionalnem pravu iz
¢lenov 1 do 4 Okvirnega sklepa Sveta
2002/475/PNZ;

(h) ,,hudo kaznivo dejanje“ pomeni
kaznivo dejanje po nacionalnem pravu iz
¢lena 2(2) Okvirnega sklepa Sveta
2002/584/PNZ, Ce se kaznuje z zaporno

PA\870753SL.doc
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Predlog spremembe

(g) ,.teroristi¢no kaznivo dejanje* pomeni
kaznivo dejanje po nacionalnem pravu iz
¢lena 1 Okvirnega sklepa Sveta
2002/475/PNZ;
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kaznijo ali ukrepom, vezanim na odvzem
prostosti, do najmanj treh let po
nacionalni zakonodaji driave ¢lanice,
vendar pa lahko drZave Clanice izkljucijo
takSna manjsa kazniva dejanja, za katera
ob upostevanju svojih zadevnih kazenskih
pravosodnih sistemoy obdelava

podatkov PNR v skladu s to direktivo ne bi
bila usklajena 7 nacelom sorazmernosti;

(i) ,,hudo mednarodno kaznivo dejanje“
pomeni kaznivo dejanje po nacionalnem
pravu ig ¢lena 2(2) Okvirnega sklepa
Sveta 2002/584/PNZ, Ce se kaznuje
zaporno kaznijo ali ukrepom, vezanim na
odvzem prostosti, do najmanj treh let po
nacionalni zakonodaji driave Elanice, in
ce:

(i) je storjeno v vec kot eni driavi;

(ii) je storjeno v eni driavi, vendar pa se
znaten del njegove priprave, nacrtovanja,
usmerjanja ali nadzora izvaja v drugi
driavi;

(iii) je storjeno v eni drZavi, vendar pa pri
njem sodeluje organizirana kriminalna
zdruzba, ki izvaja kriminalne dejavnosti v
vec kot eni driavi; ali

(iv) je storjeno v eni driavi, vendar pa ima
precejSnje ucinke v drugi driavi.

Or. en
Obrazlozitev

Clen 1 okvirnega sklepa vsebuje opredelitev teroristicnih kaznivih dejanj; ¢leni 2 do 4 se
nanasajo na povezana kazniva dejanja. Podatki se naj zbirajo za vse letalske potnike zgolj za
preprecevanje najhujsih kaznivih dejanj. Opredelitev ,, hudega kaznivega dejanja“ pa
vkljucuje tudi prekrske, kot so prevare, ki so lahko v vecini primerov manjsa kazniva dejanja.
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Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Enota za informacije o potnikih obdeluje
podatke PNR samo za naslednje namene:

(a) za izvajanje ocenjevanj potnikov pred
njihovim nacrtovanim prihodom v drZavo
¢lanico ali odhodom iz nje, da bi ugotovila
istovetnost vseh oseb, ki bi lahko
sodelovale pri teroristicnem ali hudem
mednarodnem kaznivem dejanju in ki jih
morajo pristojni organi iz ¢lena 5
podrobneje obravnavati. Pri izvajanju
tak$Snega ocenjevanja lahko enota za
informacije o potnikih obdeluje

podatke PNR glede na vnaprej doloCena
merila. DrZave Clanice zagotovijo, da se
kakr$no koli ujemanje podatkov na
podlagi takSne avtomatizirane obdelave v
vsakem posameznem primeru pregleda z
neavtomatiziranimi sredstvi 7 namenom
preveriti, ali mora pristojni organ iz
¢lena 5 ukrepati;

(b) za izvajanje ocenjevanj potnikov pred
njihovim nacrtovanim prihodom v drzavo
¢lanico ali odhodom iz nje, da bi ugotovila
istovetnost vseh oseb, ki bi lahko
sodelovale pri teroristicnem ali hudem
kaznivem dejanju in ki jih morajo pristojni
organi iz ¢lena 5 podrobneje obravnavati.
Pri izvajanju taks$nih ocen lahko enota za
informacije o potnikih primerja podatke
PNR s podatki v ustreznih podatkovnih
zbirkah, vklju¢no z mednarodnimi ali
nacionalnimi podatkovnimi zbirkami ali
nacionalnimi deli podatkovnih zbirk Unije,
¢e so vzpostavljene na podlagi prava Unije,
in sicer o osebah in predmetih, ki so iskani
ali so v zvezi z njimi razpisani ukrepi, v
skladu s pravili Unije ter mednarodnimi in
nacionalnimi pravili, ki veljajo za takSne
podatkovne zbirke. Drzave ¢lanice
zagotovijo, da se kakrSno koli ujemanje
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Predlog spremembe

2. Enota za informacije o potnikih obdeluje
podatke PNR samo za naslednje namene:

(b) za izvajanje ocenjevanj potnikov pred
njihovim nacrtovanim prihodom v drzavo
¢lanico ali odhodom iz nje, da bi ugotovila
istovetnost vseh oseb, ki bi lahko
sodelovale pri teroristicnem in ki jih
morajo pristojni organi iz ¢lena 5
podrobneje obravnavati. Pri izvajanju
takSnih ocen lahko enota za informacije o
potnikih primerja podatke PNR s podatki v
ustreznih podatkovnih zbirkah, vkljuc¢no z
mednarodnimi ali nacionalnimi
podatkovnimi zbirkami ali nacionalnimi
deli podatkovnih zbirk Unije, ¢e so
vzpostavljene na podlagi prava Unije, in
sicer o osebah in predmetih, ki so iskani ali
$0 v zvezi z njimi razpisani ukrepi, v
skladu s pravili Unije ter mednarodnimi in
nacionalnimi pravili, ki veljajo za takSne
podatkovne zbirke. Drzave ¢lanice
zagotovijo, da se kakrSno koli ujemanje
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podatkov na podlagi takSne avtomatizirane podatkov na podlagi takSne avtomatizirane

obdelave v vsakem posameznem primeru obdelave v vsakem posameznem primeru
pregleda z neavtomatiziranimi sredstvi z pregleda z neavtomatiziranimi sredstvi z
namenom preveriti, ali mora pristojni namenom preveriti, ali mora pristojni
organ iz ¢lena 5 ukrepati; organ iz ¢lena 5 ukrepati; ter
(c) za odzivanje v vsakem posameznem (c) za odzivanje v vsakem posameznem
primeru na ustrezno utemeljene zahteve primeru na ustrezno utemeljene zahteve
pristojnih organov za zagotavljanje in pristojnih organov, pravno utemeljene in
obdelavo podatkov PNR v posebnih po sodni odobritvi, za zagotavljanje in
primerih zaradi preprecevanja, odkrivanja, obdelavo podatkov PNR v posebnih
preiskovanja in pregona teroristi¢nih ali primerih zaradi preprec¢evanja, odkrivanja,
hudih kaznivih dejanj ter za zagotavljanje preiskovanja in pregona teroristi¢nih
rezultatov takSne obdelave pristojnim kaznivih dejanj ter za zagotavljanje
organom; ter rezultatov takSne obdelave pristojnim
organom;

(d) za analiziranje podatkov PNR za
namene posodabljanja ali oblikovanja
novih meril za izvajanje ocenjevanj zaradi
ugotavljanja istovetnosti oseb, ki lahko
sodelujejo pri teroristicnem ali hudem
mednarodnem kaznivem dejanju v skladu
s tocko (a).

Or. en
Obrazlozitev

Ocena vseh letalskih potnikov z obdelavo podatkov na podlagi meril, ki jih je treba Se razviti,
kot to doloca tocka a, in za razvoj teh meril (tocka d) ni skladna z naceli nujnosti in
sorazmernosti, niti ne izpolnjuje zahtev po pravni jasnosti in pravni varnosti.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. DrZave Clanice ne zahtevajo od
letalskih prevoznikov, da zbirajo druge
podatke PNR poleg tistih, ki jih Ze zbirajo.
Letalski prevozniki ne prenaSajo drugih
podatkov PNR kot tiste, ki so opredeljeni v
¢lenu 2(c) in nasteti v Prilogi. Letalski
prevozniki niso odgovorni za toénost in
celovitost podatkov, ki je zagotovijo
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potniki.

Or. en

Obrazlozitev
Bolje je treba pojasniti viogo letalskih prevoznikov.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave €lanice zagotovijo, da enota za
informacije o potnikih v zvezi z osebami,
katerih istovetnost ugotovi v skladu s
¢lenom 4(2)(a) in (b), poslje rezultate
obdelave podatkov PNR enotam za
informacije o potnikih drugih drzav ¢lanic,
¢e meni, da je takSen prenos potreben
zaradi prepreCevanja, odkrivanja,
preiskovanja ali pregona teroristicnih ali
hudih kaznivih dejanj. Enote za
informacije o potnikih drzav ¢lanic
prejemnic posljejo takSne podatke PNR ali
rezultate njihove obdelave ustreznim
nacionalnim pristojnim organom.

2. Enota za informaFcije o potnikih drzave
¢lanice ima pravico po potrebi zahtevati od
enote za informacije o potnikih katere koli
druge drzave €lanice, da ji zagotovi
podatke PNR, ki jih ima v svoji podatkovni
zbirki v skladu s ¢lenom 9(1), in po potrebi
tudi rezultate obdelave podatkov PNR.
Zahteva po tak$nih podatkih lahko zadeva
kateri koli podatkovni element ali
kombinacijo podatkovnih elementov, in
sicer glede na to, kaj se zdi enoti za
informacije o potnikih, ki zahteva
informacije, primerno za poseben primer
preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja ali

PA\870753SL.doc
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Predlog spremembe

1. Drzave €lanice zagotovijo, da enota za
informacije o potnikih v zvezi z osebami,
katerih istovetnost ugotovi v skladu s
¢lenom 4(2)(b), poslje rezultate obdelave
podatkov PNR enotam za informacije o
potnikih drugih drZav €lanic, ¢e meni, da je
takSen prenos potreben zaradi
preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja ali
pregona teroristicnih kaznivih dejanj. Tak
prenos je treba strogo omejiti na podatke,
potrebne v doloceni zadevi za
preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje
ali pregon teroristicnega kaznivega
dejanja in mora biti pisno utemeljen.
Enote za informacije o potnikih drzav
¢lanic prejemnic posljejo takSne podatke
PNR ali rezultate njihove obdelave
ustreznim nacionalnim pristojnim
organom.

2. Enota za informacije o potnikih drzave
¢lanice ima pravico po potrebi zahtevati od
enote za informacije o potnikih katere koli
druge drzave €lanice, da ji zagotovi
podatke PNR, ki jih ima v svoji podatkovni
zbirki v skladu s ¢lenom 9(1), in po potrebi
tudi rezultate obdelave podatkov PNR.
Zahteva po tak$nih podatkih je strogo
omejena na podatke, potrebne v doloceni
zadevi. Lahko zadeva kateri koli
podatkovni element ali kombinacijo
podatkovnih elementov, in sicer glede na
to, kaj se zdi enoti za informacije o
potnikih, ki zahteva informacije, primerno
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pregona teroristi¢nih ali hudih kaznivih
dejanj. Enote za informacije o potnikih
zagotovijo zahtevane podatke takoj, ko je
to mozno, in zagotovijo tudi rezultate
obdelave podatkov PNR, ¢e so ze bili
pripravljeni v skladu s ¢lenom 4(2)(a) in

(b).

3. Enota za informacije o potnikih drzave
¢lanice ima pravico po potrebi zahtevati od
enote za informacije o potnikih katere koli
druge drzave €lanice, da ji zagotovi
podatke PNR, ki jih ima v svoji podatkovni
zbirki v skladu s ¢lenom 9(2), in po potrebi
tudi rezultate obdelave podatkov PNR.
Enota za informacije o potnikih lahko
zahteva dostop do posebnih

podatkov PNR, ki jih hrani enota za
informacije o potnikih druge drzave
¢lanice, v njihovi popolni obliki brez
prikrivanja podatkovnih elementov le v
izjemnih okoli§¢inah kot odziv na posebno
groznjo ali posebno preiskavo ali pregon v
zvezi s teroristicnimi ali hudimi kaznivimi
dejanji.

4. Pristojni organi drzave ¢lanice lahko le v
navedenih primerih, ko je to potrebno za
preprecitev neposredne in hude groznje
javni varnosti, zahtevajo neposredno od
enote za informacije o potnikih druge
drzave €lanice, da jim zagotovi

podatke PNR, ki jih hrani v svoji
podatkovni zbirki v skladu s ¢lenom 9(1) in
(2). Tovrstne zahteve se nanasajo na
posebno preiskavo ali pregon teroristicnih
ali hudih kaznivih dejanj in morajo biti
utemeljene. Enote za informacije o
potnikih se na takSne zahteve odzovejo kot
na prednostne. Pristojni organi v vseh
drugih primerih usmerijo svoje zahteve
preko enote za informacije o potnikih svoje
drzave ¢lanice.

5. Izjemoma, ¢e je zgodnji dostop nujen za
odzivanje na posebno in dejansko groznjo

v zvezi s teroristicnimi ali hudimi
kaznivimi dejanji, ima enota za informacije
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za poseben primer preprecevanja,
odkrivanja, preiskovanja ali pregona
teroristi¢nih kaznivih dejanj, ter mora biti
pisno utemeljena. Enote za informacije o
potnikih zagotovijo zahtevane podatke
takoj, ko je to mozZno, in zagotovijo tudi
rezultate obdelave podatkov PNR, ¢e so Ze
bili pripravljeni v skladu s ¢lenom 4(2)(a)
in (b).

3. Enota za informacije o potnikih drzave
¢lanice ima pravico po potrebi zahtevati od
enote za informacije o potnikih katere koli
druge drzave €lanice, da ji zagotovi
podatke PNR, ki jih ima v svoji podatkovni
zbirki v skladu s ¢lenom 9(2), in po potrebi
tudi rezultate obdelave podatkov PNR.
Enota za informacije o potnikih lahko
zahteva dostop do posebnih

podatkov PNR, ki jih hrani enota za
informacije o potnikih druge drzave
¢lanice, v njihovi popolni obliki brez
prikrivanja podatkovnih elementov le v
izjemnih okoli§¢inah kot odziv na posebno
groznjo ali posebno preiskavo ali pregon v
zvezi s teroristicnimi kaznivimi dejanji.
Tako zahteva mora biti pisno utemeljena.

4. Pristojni organi drzave ¢lanice lahko le v
navedenih primerih, ko je to potrebno za
preprecitev neposredne in hude groznje
javni varnosti, zahtevajo neposredno od
enote za informacije o potnikih druge
drzave ¢lanice, da jim zagotovi

podatke PNR, ki jih hrani v svoji
podatkovni zbirki v skladu s ¢lenom 9(1) in
(2). Tovrstne zahteve se nanasajo na
posebno preiskavo ali pregon teroristicnih
kaznivih dejanj in morajo biti utemeljene.
Enote za informacije o potnikih se na
takSne zahteve odzovejo kot na prednostne.
Pristojni organi v vseh drugih primerih
usmerijo svoje zahteve preko enote za
informacije o potnikih svoje drzave
Clanice.

5. Izjemoma, ¢e je zgodnji dostop nujen za
odzivanje na posebno in dejansko groznjo
v zvezi s teroristicnimi kaznivimi dejanji,
ima enota za informacije o potnikih drzave

PA\870753SL.doc



o potnikih drzave ¢lanice od enote za
informacije o potnikih druge drZzave ¢lanice
pravico kadar koli zahtevati, da ji zagotovi
podatke PNR letov s ciljem ali zaetkom
na ozemlju zadevne drZave ¢lanice.

6. Izmenjava informacij na podlagi tega
¢lena lahko poteka po veljavnih poteh
mednarodnega sodelovanja na podrocju
pregona. Jezik, v katerem se napiSe zahteva
in izmenjujejo informacije, je jezik, ki se
uporablja za komunikacijo te vrste. Drzave
¢lanice pri uradnem obvescanju v skladu s
¢lenom 3(3) obvestijo Komisijo tudi o
podatkih kontaktnih oseb, ki se jim lahko
posljejo zahteve v nujnih primerih.
Komisija obvesti drzave ¢lanice o prejetih
uradnih obvestilih.

¢lanice od enote za informacije o potnikih
druge drzave €lanice pravico kadar koli
zahtevati, da ji zagotovi podatke PNR letov
s ciljem ali zacetkom na ozemlju zadevne
drzave Clanice. Tako zahtevo je treba
strogo omejiti na podatke, potrebne v
doloCeni zadevi za preprecevanje,
odkrivanje, preiskovanje ali pregon
teroristiCnega kaznivega dejanja in mora
biti pisno utemeljena.

6. Izmenjava informacij na podlagi tega
¢lena lahko poteka po veljavnih poteh
mednarodnega sodelovanja na podrocju
pregona. Jezik, v katerem se napiSe zahteva
in izmenjujejo informacije, je jezik, ki se
uporablja za komunikacijo te vrste. Drzave
¢lanice pri uradnem obvescanju v skladu s
¢lenom 3(3) obvestijo Komisijo tudi o
podatkih kontaktnih oseb, ki se jim lahko
posljejo zahteve v nujnih primerih.
Komisija obvesti drzave ¢lanice o prejetih
uradnih obvestilih.

Or. en

Obrazlozitev

Osebnih podatkov letalskih potnikov se ne izmenjuje rutinsko. Izmenjavo podatkov je treba
strogo omejiti, povezana mora biti z dolocenim primerom preprecevanja, odkrivanja,
preiskovanja ali pregona teroristicnih kaznivih dejanja, zahteva zanjo pa mora biti pisno

utemeljena.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Clen 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Drzava €lanica lahko prenese podatke PNR

in rezultate njihove obdelave tretji drzavi le
v vsakem posameznem primeru in ¢e:

PA\870753SL.doc

Predlog spremembe

Drzava €lanica lahko prenese podatke PNR
in rezultate njihove obdelave tretji drzavi
samo na podlagi mednarodnega
sporazuma med Unijo in to tretjo driavo v
vsakem posameznem primeru posebej in
ce:

(-a) so smiselno izpolnjeni vsi pogoji iz
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(a) so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 13
Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ;

(b) je prenos nujen za namene te direktive,
dolo¢ene v ¢lenu 1(2) in

(c) tretja drzava soglasa, da bo podatke
prenesla drugi tretji drzavi le, ¢e bo to
potrebno za namene te direktive iz
Clena 1(2) in le 7 izrecnim soglasjem
driave clanice.

Clena 7,

(a) so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 13
Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ;

(b) je prenos nujen za namene te direktive,
doloc¢ene v ¢lenu 1(2) in

(c) tretja drzava jam¢i, da ne bo podatke
prenesla drugi tretji drzavi,

(d) tretja driava omogodi driavljanom
EU, brez vedjih zamud ali stroSkov, enake
pravice do dostopa, popravka, izbrisa in
odSkodnine v povezavi s hranjenjem
podatkov PNR, kot se uporabljajo v
Evropski uniji;

(e) tretja drZava zagotovi ustrezno in
primerljivo raven za$Cite podatkov PNR.

Or. en

Obrazlozitev

Podatke PNR se posreduje tretjim drzavam samo, Ce je jamceno zadovoljivo varstvo

podatkov.

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Po izteku 30 dni od posredovanja podatkov
PNR enoti za informacije o potnikih iz
odstavka 1 se podatki hranijo v enoti za
informacije o potnikih nadaljnjih pet let. V'
tem obdobju se prikrijejo vsi podatkovni
elementi, ki bi lahko sluZili ugotovitvi
istovetnosti potnika, s katerim so povezani
podatki PNR. Tako anonimizirani
podatki PNR so dostopni le omejenemu
Stevilu osebja enote za informacije o
potnikih, ki ima posebno pooblastilo za
opravljanje analiz podatkov PNR in razvoj
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ocenjevalnih meril v skladu s

¢lenom 4(2)(d). Dostop do popolnih
podatkov PNR lahko dovoli le vodja enote
za informacije o potnikih za namene
¢lena 4(2)(c) in Ce bi bilo mogoce
razumno verjeti, da je to potrebno za
izvedbo preiskave ter kot odziv na posebno
in dejansko groZnjo ali tveganje ali
posebno preiskavo ali pregon.

Or. en

Obrazlozitev

Storing all PNR data for longer periods of time even without any initial suspicion is
disproportionate. National constitutional courts in several rulings on telecommunications
data retention as based on directive 2006/24/EC as well as the ECHR in its ruling on
retention of DNA samples (S. and Marper vs UK) have made this clear and have also warned
that the cumulative effects of retention of several types data may be close to the absolute
constitutional threshold. Neither the Legal Service of the Council nor the EU Fundamental
Rights Agency have been convinced by the necessity and proportionality of the retention of

data about all passengers.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave €lanice zagotovijo, da se podatki
PNR izbriSejo po izteku obdobja iz
odstavka 2. Ta obveznost ne posega v
zadeve, v katerih so bili posebni

podatki PNR preneseni pristojnemu organu
in se uporabljajo v okviru posebne
preiskave kaznivega dejanja ali pregona,
ko hrambo taksnih podatkov pri pristojnem
organu ureja nacionalno pravo drzave
¢lanice.
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Predlog spremembe

Drzave €lanice zagotovijo, da se podatki
PNR izbriSejo po izteku obdobja iz
odstavka 1. Ta obveznost ne posega v
zadeve, v katerih so bili posebni

podatki PNR preneseni pristojnemu organu
in se uporabljajo v okviru posebne
preiskave kaznivega dejanja ali pregona,
ko hrambo taksnih podatkov pri pristojnem
organu ureja nacionalno pravo drzave
¢lanice.

Or. en
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Predlog spremembe 15

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Enota za informacije o potnikih hrani
rezultate iskanja iz ¢lena 4(2)(a) in (b) le
toliko Casa, kolikor je potrebno, da
pristojne organe obvesti o zadetkih. Ce se
po osebnem ro¢nem preverjanju izkaze, da
rezultati avtomatiziranega iskanja niso
pravi, se rezultati lahko kljub temu
shranijo v izogib prihodnjim ,,napacnim*
zadetkom za najvec tri leta, razen e
podatki, na katerih temeljijo, e niso bili
izbrisani v skladu 7 odstavkom 3 ob izteku
pet let, ko je treba zapis hraniti do izbrisa
podatkov, na katerih temeljijo.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

Enota za informacije o potnikih hrani
rezultate iskanja iz ¢lena 4(2)(b) le toliko
Casa, kolikor je potrebno, da pristojne
organe obvesti o zadetkih. Ce se po
osebnem ro¢nem preverjanju izkaze, da
rezultati avtomatiziranega iskanja niso
pravi, se podatke, na katerih temeljijo, v
ustrezni podatkovni zbirki popravi ali iz
nje izbrise.

Or. en

Predlog spremembe

2a. Kadar dolocbe, sprejete po
nacionalnem pravu, pri izvajanju
Direktive 95/46/ES potnikom zagotavljajo
vec pravic dostopa, popravka, izbrisa in
blokiranja podatkov, do nadomestila,
pravnih sredstev, zaupnosti obdelave in
varnosti osebnih podatkov kot dolocbe iz

odstavkov 1 in 2, potem se uporablja te
dolocbe.

Or. en

Obrazlozitev

Dolocene pravice oseb, na katere se nanasajo osebni podatki, so bolje obravnavane v
direktivi 95/46/ES, zlasti zahteva po informaciji o osebi, na katero so podatki nanasajo.
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Predlog spremembe 17

Predlog direktive
Clen 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

Clen 12a

Stroski

Komisija do ...* predloZi Evropskemu
parlamentu in Svetu porocilo o financnih
posledicah te direktive. Porocilo se
osredotoCi na stroSke, ki nastanejo za
potnike, letalske prevoznike in prodajalce
vozovnic. Po potrebi se porocilu priloZi
zakonodajni predlog za uskladitev
razdelitve financne obremenitve med
Jjavnimi organi in letalskimi prevozniki po
vsej Evropi.

* UL: prosimo, vstavite datum: 2 let po zacetku
veljavnosti te direktive.

Or. en

Obrazlozitev

Vprasanje stroskov je treba obravnavati v direktivo.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive
Priloga

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Koda lokatorja evidence PNR

(2) Datum rezervacije/izdaje vozovnice
(3) Predvideni datum(-1) potovanja

(4) Ime/imena

(5) Naslov in kontaktne informacije
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Predlog spremembe

(1) Koda lokatorja evidence PNR

(2) Datum rezervacije/izdaje vozovnice
(3) Predvideni datum(-1) potovanja

(4) Ime/imena

(5) Naslov in kontaktne informacije
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(telefonska Stevilka, naslov elektronske
poste)

(6) Vsi podatki o nacinu placila, vkljucno
z naslovom za izstavitev racuna

(7) Popoln naért potovanja za posamezno
PNR

(8) Informacije v zvezi s programi
zvestobe

(9) Turisti¢na agencija / potovalni agent

(10) Potovalni status potnika, vklju¢no s
potrditvijo, prijavo na let, informacijami o
neizkoriS¢enih in neodpovedanih
rezervacijah ter informacijami o
vozovnicah brez rezervacije

(11) Razdeljene/locene informacije PNR

(12) SploSne opombe (vkljuéno z vsemi
razpoloZljivimi informacijami o
mladoletnikih brez spremstva, mlajSimi od
18 let, kot so ime in spol, starost, znanje
jezikov, ime in kontaktni podatki varuha
pri odhodu ter sorodstveno razmerje
mladoletnikom, ime in kontaktni podatki
varuha pri prihodu in sorodstveno
razmerje 7 mladoletnikom, podatki o
zastopniku ob odhodu in prihodu)

(13) Informacije na vozovnici, vkljucno s
Stevilko vozovnice, datumom izdaje
vozovnice, enosmernimi vozovnicami in
podatki ATFQ

(14) Stevilka sede%a in druge informacije
v gvezi s sedeZem

(15) Informacije o letih pod skupno oznako
(16) Vse informacije o prtljagi

(17) Stevilo potnikov in njihova druga
imena v PNR

(18) Katere koli zbrane izpopolnjene
informacije o potnikih (API)

(19) Vse pretekle spremembe v PNR iz
tock 1do 18

PE467.175v01-00

(telefonska Stevilka, naslov elektronske
poste)

(7) Popoln naért potovanja za posamezno
PNR

(10) Potovalni status potnika, vklju¢no s
potrditvijo, prijavo na let, informacijami o
neizkoriS¢enih in neodpovedanih
rezervacijah ter informacijami o
vozovnicah brez rezervacije

(15) Informacije o letih pod skupno oznako

(18) Katere koli zbrane izpopolnjene
informacije o potnikih (API)

Or. en
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Obrazlozitev
Posreduje se naj samo najnujnejse minimalne podatke o vseh letalskih potnikih. Poleg

predhodnih podatkov o potnikih naj bodo vkljuceni tudi podatki o istovetnosti potnika in o
celotnem nacrtu potovanja.
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