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KORTFATTAD MOTIVERING

Detta kommissionsforslag om ett direktiv for utvdrdering av passageraruppgifter har
tillkommit till f61jd av att Lissabonfordraget innebar att den réttsliga grunden for
lagstiftningsforfaranden for sddana rambeslut upphorde att gilla.

Man har tagit hinsyn till en del av den kritik som framfordes mot forslaget frdn 2008. Liksom
tidigare finns det dock stora fragetecken kring nddvéndigheten och proportionaliteten i denna
atgird, vilket bland annat Europeiska datatillsynsmannen', Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter” och ridets juridiska avdelning har papekat’. Forslaget méste
dndras sé att nodvéandigheten och proportionaliteten sékerstélls. Den ruménska
forfattningsdomstolens dom om lagring av uppgifter* har visat att det inte ar sikert att sidana
omstridda unionsbestimmelser om grundldggande rittigheter dver huvud taget kan inforas

i medlemsstaterna. Den tyska forfattningsdomstolen har i sin dom om lagring av uppgifter’
tydligt varnat for att man med ytterligare lagringsatgérder — 4ven om dessa sker pd EU-niva —
latt kan komma att overskrida den absoluta, totala grans da lagringen innebér grundlagsvidrig
overvakning av de delar av befolkningen som det inte foreligger ndgon som helst misstanke
mot.

Utvérderingen av passageraruppgifterna medfor stora kostnader. 2007 uppskattade
kommissionen att engdngskostnaderna (utan foljdkostnader) for att infora dtgédrderna i alla
medlemsstater uppgick till 614 833 187 euro. For EU:s flygbolag (undantaget flygbolag frén
tredjeldnder) skulle kostnaderna for att infora dtgérderna uppga till 11 647 116 euro och de
arliga driftskostnaderna till 2 250 080 euro vid dubbel granskning per passagerare.

Foredraganden foreslar att kommissionen ges 1 uppdrag att genomf6ra en undersokning av
kostnaderna och eventuellt foresla dtgérder.

For att direktivet ska bli proportionerligt foreslar foredraganden att minska
tillampningsomradet:

e PNR-uppgifter bor endast utvérderas for att forebygga, upptéicka, utreda och lagfora
terroristbrott. Definitionen av terroristbrott bor fortydligas och begrénsas till de
punkter som anges i artikel 1 i rddets rambeslut 2002/475/RIF. De brott som beskrivs
1 artiklarna 2—4 1 detta rambeslut behover inte beaktas. Begreppet “forebygga”
innefattar dven forberedelse, organisation osv. av ett sddant brott.

1

http://www.edps.europa.et/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-
03-25 PNR_EN.pdf

* http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FR A-PNR-Opinion-June2011.pdf

? Yttrandet har inte offentliggjorts men finns bland annat tillgéngligt hir: http://gruen-digital.de/wp-
content/uploads/2011/05/Gutachten-JD-Rat-PNR.pdf

* Dom nr. 1258 av den 8 oktober 2009, http://www.ccr.ro/decisions/pdf/ro/2009/D1258_09.pdf

> Dom av den 2 mars 2010, 1 BVR 256/08, 1 BvR 263/08, 1 BVR 586/08,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20100302_1bvr025608.html.
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e For den sd kallade “grova brottslighet” som omnémns 1 forslaget ska inte
passageraruppgifter utvirderas dé definitionen av “’grov brottslighet” ar alltfor bred.
Definitionen omfattar ”vanliga” brott, sdsom bedrégeri, samt dven “ringa brott”, for
vilka dven kommissionen anser att det vore oproportionerligt att lata dem ingd i detta
direktiv (se artikel 2h).

e Dessutom bor séttet uppgifterna hanteras pa definieras tydligare (artikel 4).

e Overforingen av uppgifter (artiklarna 7 och 8) maste definitivt begrinsas till de
uppgifter som dr nddvandiga for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora konkreta
terroristbrott. Vid overforing till tredjeldnder méste det dessutom finnas tillrdckliga
garantier for personuppgiftsskyddet.

e Lagringstiden bor forkortas avsevért. En lagringstid pé 30 dagar innebér att man
beaktar de invdndningar som finns rorande grundliggande rattigheter. 30 dagar bor
vara tillrackligt nér det foreligger en tydlig misstanke eller akuta risker. For édldre
uppgifter kan de nationella myndigheterna vid en motiverad misstanke och inom
ramen for rittsstatliga forfaranden alltid tillga de uppgifter som lagras i flera manader
hos flygbolagen eller i bokningssystemen. For detta behdvs det ingen ny réttslig
grund.

e Passagerarnas ritt till sekretess och siker hantering av uppgifterna, till atkomst,
rittelse, radering och blockering, samt till skadestand och juridisk hjélp bor stérkas.
Framfor allt méste rétten till information stdrkas d& denna &r starkt begransad
i rambeslutet. Foredraganden foreslar att man tillimpar de nationella regler som har
inforts till f61jd av direktiv 95/46/EG for hanteringen av PNR-uppgifter, dven om detta
direktiv 1 princip inte géller for polissamarbete och rittsligt samarbete mellan
medlemsstaterna 1 straffréttsliga fragor (se artikel 3 i direktiv 95/46/EG). Efter att
Lissabonfordraget tridde 1 kraft behovs 1 vilket fall som helst en 1dmplig 16sning pa
problemet med skydd av personuppgifter inom omradet for réttsliga och inrikes fragor.

e Endast de uppgifter som krivs for att uppnd malen i direktivet bor dverforas.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande dndringsforslag i sitt

betéinkande:
Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag Andringsforslag

(7) PNR-uppgifter gor det majligt for de utgdr
brottsbekimpande myndigheterna att
identifiera tidigare “okdnda” personer,
det vill siiga personer som inte tidigare
varit misstinkta for inblandning i grov
brottslighet eller terrorism, men som
enligt en analys av uppgifterna kan vara
involverade i sadan brottslighet och
diirfor bor bli foremal for ytterligare
utredning av de behoriga myndigheterna.
Genom att anvinda PNR-uppgifter kan de
brottsbekimpande myndigheterna mota
hotet fran grov brottslighet och terrorism
frdan en utgangspunkt som inte finns
tillgiinglig vid behandling av andra
kategorier av personuppgifter. For att
behandlingen av uppgifter om oskyldiga
och icke misstinkta emellertid ska forbli
sd begrinsad som mdojligt bor de aspekter
ay anvindningen av PNR-uppgifter som
ror utformning och tillimpning av
bedomningskriterier begriinsas ytterligare
till att endast omfatta grov brottslighet
som dessutom dr grinsoverskridande till
sin natur, det vill siiga per definition har
en koppling till resande och dirmed till
den typ av uppgifter som behandlas.

Or. en
Motivering

Féredraganden foreslar att PNR-uppgifter for alla passagerare endast far anvindas for att
forebygga, upptdicka, utreda och lagféra terroristbrott genom att jamfora uppgifterna med
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uppgifterna i framfor allt databaser over eftersékta personer (artikel 4.2 b) eller pa begdran
av behoriga myndigheter i specifika fall (artikel 4.2 c).

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Definitionen av terroristbrott bor
himtas fran artiklarna 1-4 iradets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande
av terrorism. Definitionen av grov
brottslighet bor himtas frdn artikel 2 i
rdadets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande
mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna far dock undanta
sddana mindre grova brott for vilka, med
hénsyn till deras respektive straffrdittsliga
system, behandling av PNR-uppgifter i
enlighet med detta direktiv inte skulle
vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. Definitionen
av grov gransoverskridande brottslighet
bor hiimtas fran artikel 2 i rddets
rambeslut 2002/584/RIF och

Forenta nationernas konvention mot
griinsoverskridande organiserad
brottslighet.

Andringsforslag

(12) Definitionen av terroristbrott bor
himtas fran artikel 1 i radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism.

Or. en

Motivering

Definitionen av terroristbrott finns i artikel 1 i ramdirektivet. Artiklarna 2 till 4 gdller brott
med anknytning till terroristverksamhet. Uppgifter fran alla flygpassagerare bor endast
samlas in for att forebygga de allvarligaste brotten. Definitionen av “grov brottslighet”
inkluderar dock dven till exempel bedrdgeribrott, som kan vara ringa i vissa enskilda fall.
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skail 23

Kommissionens forslag

(23) Den behandling av PNR-uppgifter
som utfors av enheten for
passagerarinformation och de behdriga
myndigheterna i varje medlemsstat bor
omfattas av en nationell standard for skydd
av personuppgifter som ligger i linje med
radets rambeslut 2008/977/RIF om skydd
av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete.

Andringsforslag

(23) Den behandling av PNR-uppgifter
som utfors av enheten for
passagerarinformation och de behdriga
myndigheterna i varje medlemsstat bor
omfattas av en nationell standard for skydd
av personuppgifter som ligger i linje med
radets rambeslut 2008/977/RIF av den

27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete och Europaparlamentets och
rddets direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter’.

T"EUT L 281, 23.11.95, 5. 31.

Or. en

Motivering

Eftersom man samlar in uppgifter fran alla flygpassagerare maste hogsta mojliga

skyddsstandarder for personuppgifterna gilla.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skail 24

Kommissionens forslag

(24) Nar det géller rétten till skydd for
personuppgifter, dr det viktigt att de
registrerades réttigheter i samband med
behandling av PNR-uppgifter som rér dem,
till exempel rétten till atkomst, réttelse,
radering och blockering, samt rétten till
erséttning och tillgdng till rattsmedel
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Andringsforslag

(24) Nar det géller rétten till skydd for
personuppgifter, dr det viktigt att de
registrerades réttigheter i samband med
behandling av PNR-uppgifter som rér dem,
till exempel rétten till atkomst, réttelse,
radering och blockering, samt ritten till
erséttning och tillgdng till rattsmedel
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Overensstimmer med rambeslut
2008/977/RIF.

Overensstimmer med rambeslut

Motivering

2008/977/RIF och direktiv 95/46/EG.

Or. en

Eftersom man samlar in uppgifter fran alla flygpassagerare maste hogsta mojliga
skyddsstandarder for personuppgifterna gilla.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skail 28

Kommissionens forslag

(28) Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas maojligheter att i
enlighet med sin nationella lagstiftning
tillhandahdalla ett system for insamling
och behandling av PNR-uppgifter for
andra dndamadl in dem som anges i
direktivet, eller PNR-uppgifter rorande
andra transportforetag in de som anges i
detta direktiv, med avseende pa flygningar
inom EU som ska ske i enlighet med
relevanta bestimmelser om uppgiftsskydd,
forutsatt att sadan inhemsk lagstiftning dr
forenlig med EU-regelverket. Fragan om
insamling av PNR-uppgifter om
flygningar inom EU bor bli foremal for
ytterligare overviganden lingre fram.

utgdr

Motivering

Andringsforslag

Or. en

For att skapa rittssdkerhet for bade passagerarna rérande personuppgiftsskyddet och for
aktorerna rérande deras ekonomiska intressen ska inte medlemsstaterna samla in andra
PNR-uppgifter dn de som anges i denna férordning.

PE467.175v01-00
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skail 32

Kommissionens forslag

(32) I synnerhet har direktivets
tillampningsomrade gjorts sd begrinsat
som mojligt; detta innebér att
PNR-uppgifter far lagras i hogst fem dr,
varefter de méste raderas, att uppgifterna
mdste anonymiseras redan efter en
mycket kort period och att insamling av
kénsliga uppgifter ar forbjuden. For att
garantera effektivitet och en hog niva pa
uppgiftsskyddet ska medlemsstaterna se till
att en oberoende nationell
tillsynsmyndighet ges ansvaret for att
meddela riktlinjer for och dvervaka
behandlingen av PNR-uppgifterna. All
behandling av PNR-uppgifter méste
registreras eller dokumenteras for att gora
det mojligt att kontrollera att behandlingen
av uppgifterna r laglig, att tillsynen
fungerar och att behandlingen av
uppgifterna omfattas av tillracklig
integritet och sidkerhet. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att passagerarna
informeras klart och tydligt om
insamlingen av PNR-uppgifter och om
deras rittigheter.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. PNR-uppgifter som samlas in i enlighet
med detta direktiv far endast behandlas 1
syfte att

a) forebygga, upptécka, utreda och lagfora

PA\870753SV.doc

Andringsforslag

(32) I synnerhet har direktivets
tillampningsomrade gjorts sd begrinsat
som mojligt; detta innebar att
PNR-uppgifter far lagras i hogst 30 dagar,
varefter de maste raderas, och att insamling
av kénsliga uppgifter ar forbjuden. For att
garantera effektivitet och en hog niva pa
uppgiftsskyddet ska medlemsstaterna se till
att en oberoende nationell
tillsynsmyndighet ges ansvaret for att
meddela riktlinjer for och dvervaka
behandlingen av PNR-uppgifterna. All
behandling av PNR-uppgifter méste
registreras eller dokumenteras for att gora
det mojligt att kontrollera att behandlingen
av uppgifterna ar laglig, att tillsynen
fungerar och att behandlingen av
uppgifterna omfattas av tillracklig
integritet och sikerhet. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att passagerarna
informeras klart och tydligt om
insamlingen av PNR-uppgifter och om
deras rittigheter.

Or. en

Andringsforslag

2. PNR-uppgifter som samlas in i enlighet
med detta direktiv far endast behandlas 1
syfte att

forebygga, uppticka, utreda och lagfora

PE467.175v01-00
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terroristbrott och grov brottslighet i terroristbrott i enlighet med artikel 4.2 b
enlighet med artikel 4.2 b och 4.2 ¢, och och4.2c.

b) forebygga, upptiicka, utreda och
lagfora terroristbrott och grov
grinsoverskridande brottslighet i enlighet
med artikel 4.2 a och 4.2 d.

Or. en

(Obs.: Detta dndringsforslag giller for hela texten. Alla hdnvisningar till grov brottslighet
och grov grdnsoverskridande brottslighet ska tas bort.)

Motivering

En analys av alla flygpassagerares PNR-uppgifter for att motverka alla dessa brottsformer,
inklusive de ringa brotten, strider mot nédvindighets- och proportionalitetsprinciperna.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 —leden g, h, i

Kommissionens forslag Andringsforslag
g) terroristbrott: de brott enligt nationell g) terroristbrott: de brott enligt nationell
lag som avses i artiklarna 1-4 irédets lag som avses 1 artikel 1 irédets rambeslut
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande 2002/475/RIF om bekdmpande av
av terrorism. terrorism.

h) grov brottslighet: sadana brott enligt
nationell lagstiftning som avses i

artikel 2.2 i radets rambeslut
2002/584/RIF, om de kan bestraffas med
fiingelse eller annan frihetsberovande
dtgdrd i minst tre dr enligt en
medlemsstats nationella lagstiftning;
medlemsstaterna fir dock undanta
sddana mindre grova brott for vilka, med
hénsyn till deras respektive straffrdittsliga
system, behandling av PNR-uppgifter i
enlighet med detta direktiv inte skulle
vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

i) grov grinsoverskridande brottslighet:

sddana brott enligt nationell lagstiftning
som avses i artikel 2.2 i radets rambeslut
2002/584/RIF, om de kan bestraffas med
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fingelse eller annan frihetsberdvande
dtgdrd i minst tre dr enligt en
medlemsstats nationella lagstiftning, och
om de

i) begds i mer dn en stat,

ii) begds i en stat, men en betydande del
av forberedelserna, planeringen,
ledningen, eller kontrollen av brotten diger
rum i en annan medlemsstat,

iii) begds i en stat, men involverar en
organiserad brottsorganisation som dgnar
sig dt brottslig verksamhet i mer dn en
stat, eller

iv) begds i en stat men har betydande
verkningar i en annan stat.

Or. en

Motivering

Definitionen av terroristbrott finns i artikel 1 i ramdirektivet. Artiklarna 2 till 4 gdller brott
med anknytning till terroristverksamhet. Uppgifter fran alla flygpassagerare bor endast
samlas in for att forebygga de allvarligaste brotten. Definitionen av “grov brottslighet”
inkluderar dock dven till exempel bedrdgeribrott, som kan vara ringa i vissa enskilda fall.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Enheten for passagerarinformation ska
behandla PNR-uppgifterna enbart for
foljande d&ndamal:

a) Gora en bedomning av passagerarna
fore deras beriknade ankomst till eller
avresa frdan den berorda medlemsstaten,
for att identifiera personer som kan vara
involverade i terrorism eller grov
griinsoverskridande brottslighet, och som
de behoriga myndigheterna enligt
artikel 5 behover utreda ytterligare. Vid
utforandet av en sidan bedémning kan
enheten for passagerarinformation

PA\870753SV.doc

Andringsforslag

2. Enheten for passagerarinformation ska
behandla PNR-uppgifterna enbart for
foljande d&ndamal:
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behandla PNR-uppgifterna pad grundval
av pd forhand faststillda kriterier.
Medlemsstaterna ska se till att eventuella
triffar i samband sddan automatisk
databehandling granskas individuellt pd
grundval av icke-automatiska metoder,
for att verifiera huruvida den behoriga
myndighet som avses i artikel 5 bor vidta
dtgdrder.

b) Gora en beddmning av passagerarna
fore deras berdknade ankomst eller avresa
fran den berorda medlemsstaten, for att
identifiera personer som kan vara
involverade 1 terrorism eller grov
brottslighet, och som de behoriga
myndigheterna enligt artikel 5 behover
utreda ytterligare. Vid utforandet av en
saddan beddmning far enheten {or
passagerarinformation jimfora
PNR-uppgifter mot uppgifter i relevanta
databaser, inklusive internationella eller
nationella databaser, eller nationella kopior
av EU-databaser, nér det pa grundval av
EU-rdtten har upprittats sddana med
avseende pa personer eller foremal som dr
eftersokta eller finns uppforda pa spirrlista
i enlighet med EU-bestimmelser eller
internationella eller nationella
bestimmelser som &r tillimpliga 1 sddana
fall. Medlemsstaterna ska se till att
eventuella traffar i samband med sadan
automatisk databehandling granskas
individuellt pd grundval av icke-
automatiska metoder, for att verifiera
huruvida den behdriga myndighet som
avses 1 artikel 5 bor vidta atgérder.

c) I enskilda fall besvara vederborligen
motiverade framstéllningar frén behoriga
myndigheter om att [dmna ut
PNR-uppgifter och om att i specifika fall
behandla sddana uppgifter i syfte att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet, och
forse de behoriga myndigheterna med
resultaten av sddan behandling.

PE467.175v01-00

b) Gora en beddmning av passagerarna
fore deras berdknade ankomst eller avresa
fran den berorda medlemsstaten, for att
identifiera personer som kan vara
involverade 1 terrorism, och som de
behoriga myndigheterna enligt artikel 5
behover utreda ytterligare. Vid utforandet
av en sadan bedomning far enheten for
passagerarinformation jimfora
PNR-uppgifter mot uppgifter i relevanta
databaser, inklusive internationella eller
nationella databaser, eller nationella kopior
av EU-databaser, ndr det pa grundval av
EU-rdtten har upprittats sddana med
avseende pa personer eller foremal som dr
eftersokta eller finns uppforda pa spirrlista
i enlighet med EU-bestimmelser eller
internationella eller nationella
bestimmelser som &r tillimpliga i sddana
fall. Medlemsstaterna ska se till att
eventuella triffar i samband med sadan
automatisk databehandling granskas
individuellt pd grundval av icke-
automatiska metoder, for att verifiera
huruvida den behdriga myndighet som
avses 1 artikel 5 bor vidta atgarder.

c) I enskilda fall besvara vederborligen
motiverade framstéllningar frén behoriga
myndigheter om att i enlighet med lagen
och efter juridiskt tillstand lamna ut
PNR-uppgifter och om att i specifika fall
behandla sddana uppgifter i syfte att
forebygga, upptécka, utreda och lagfora
terroristbrott, och forse de behoriga
myndigheterna med resultaten av sddan
behandling.
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d) Analysera PNR-uppgifter for att
uppdatera och skapa nya kriterier for att
utfora bedomningar i syfte att identifiera
personer som kan vara involverade i ett
terroristbrott eller ett grovt
griinsoverskridande brott enligt led a.

Or. en

Motivering

Att bedoma alla flygpassagerare genom att granska uppgifter enligt kriterier som dnnu inte
har tagits fram, sasom anges i punkt a, och att utveckla dessa kriterier (punkt d) strider mot
nodvindighets- och proportionalitetsprinciperna. Det uppfyller inte heller kraven pd tydlig

lagstiftning och rdttssdkerhet.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska inte krdva att
lufttrafikforetagen samlar in
PNR-uppgifter som de inte redan samlar
in idag. Lufttrafikforetag ska inte
overfora ndagra PNR-uppgifter annat iin
de som anges i artikel 2 ¢ och som finns
specificerade i bilagan.
Lufttrafikforetagen ska inte ansvara for
noggrannheten och fullstindigheten i de
uppgifter passagerarna liimnar.

Or. en

Motivering

Lufttrafikforetagens roll bor fortydligas.

PA\870753SV.doc
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

1. Med avseende pa personer som
identifierats av en enhet for
passagerarinformation i enlighet med
artikel 4.2 a och b ska medlemsstaterna se
till att den enheten Gverfor resultaten av
behandlingen av PNR-uppgifterna till
enheterna for passagerarinformation i
andra medlemsstater, om den forstndimnda
enheten anser att en sddan dverforing ar
nddvindig for att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov
brottslighet. Enheterna for
passagerarinformation i de mottagande
medlemsstaterna ska dverfora sddana
PNR-uppgifter eller resultatet av
behandlingen av PNR-uppgifter till de
relevanta behdriga myndigheterna i sina
medlemsstater.

2. Enheten for passagerarinformation i en
medlemsstat ska ha rétt att om nddvandigt
anmoda enheten fOr passagerarinformation
1 en annan medlemsstat att tillhandahalla
PNR-uppgifter som lagras i den senares
databas 1 enlighet med artikel 9.1 och, om
sa krdvs, dven resultaten av behandlingen
av PNR-uppgifter. En sddan begidran om
uppgifter fir avse en viss uppgift eller en
kombination av uppgifter, beroende pa
vilken information den begédrande enheten
for passagerarinformation anser vara
nddvindig i ett sérskilt fall for att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott eller grov brottslighet.
Enheterna for passagerarinformation ska
tillhandahélla de begérda uppgifterna sa
snabbt som mdjligt, liksom resultatet av
behandlingen av PNR-uppgifter, om detta
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Andringsforslag

1. Med avseende pa personer som
identifierats av en enhet for
passagerarinformation i enlighet med
artikel 4.2 b ska medlemsstaterna se till att
den enheten 6verfor resultaten av
behandlingen av PNR-uppgifterna till
enheterna for passagerarinformation i
andra medlemsstater, om den forstndimnda
enheten anser att en sddan dverforing ar
nddvindig for att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott. Sadana
overforingar ska vara strikt begriinsade
till de uppgifter som iir nodvindiga for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
terroristbrott i ett specifikt fall och ska
motiveras skriftligen. Enheterna for
passagerarinformation i de mottagande
medlemsstaterna ska 6verfora sidana
PNR-uppgifter eller resultatet av
behandlingen av PNR-uppgifter till de
relevanta behdriga myndigheterna i sina
medlemsstater.

2. Enheten for passagerarinformation i en
medlemsstat ska ha rétt att om nddvandigt
anmoda enheten fOr passagerarinformation
1 en annan medlemsstat att tillhandahalla
PNR-uppgifter som lagras i den senares
databas 1 enlighet med artikel 9.1 och, om
sa krdvs, dven resultaten av behandlingen
av PNR-uppgifter. En sddan begidran om
uppgifter ska vara strikt begrinsad till de
uppgifter som dr nodvindiga i det
specifika fallet. Begiiran far avse en viss
uppgift eller en kombination av uppgifter,
beroende pé vilken information den
begérande enheten for
passagerarinformation anser vara
nddvindig 1 ett sdrskilt fall {or att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och ska motiveras skriftligen.
Enheterna for passagerarinformation ska
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redan har forberetts i enlighet med
artikel 4.2 a och b.

3. Enheten for passagerarinformation i en
medlemsstat ska ha rétt att om nddvandigt
anmoda en enhet for passagerarinformation
1 en annan medlemsstat att tillhandahalla
PNR-uppgifter som lagras i den senares
databas 1 enlighet med artikel 9.2 och, om
sa krdvs, dven resultaten av behandlingen
av PNR-uppgifter. Enheten {for
passagerarinformation kan i sdrskilda
undantagsfall begéra att fa tillgang till
sarskilda PNR-uppgifter som bevaras av
enheten for passagerarinformation i en
annan medlemsstat, i fullstindig och
omaskerad form, i syfte att anvdnda dessa
med avseende pa ett specifikt hot eller en
viss utredning eller en viss lagforingsdtgird
med anknytning till terroristbrott eller grov
brottslighet.

4. Endast i sddana fall dér det ar
nddvindigt for att forhindra ett omedelbart
och allvarligt hot mot den allménna
sdkerheten far en medlemsstats behoriga
myndigheter vinda sig direkt till enheten
for passagerarinformation i en annan
medlemsstat med en begéran om
utlimnande av PNR-uppgifter som finns
lagrade 1 den senares databas 1 enlighet
med artikel 9.1 och 9.2. Sadana
framstéllningar méste avse en sérskild
utredning eller lagforingsatgérd avseende
terroristbrott eller grov brottslighet och ska
vara motiverade. Enheterna for
passagerarinformation ska behandla svaren
pa sddana framstéllningar som en
prioriterad fraga. I alla andra fall ska de
behoriga myndigheterna dversidnda sina
framstéllningar via enheten {for
passagerarinformation i den egna
medlemsstaten.

5. Om det dr nddvéndigt att 1 ett tidigt
skede fa tillgang till uppgifter for att mota
ett specifikt och faktiskt hot med
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tillhandahélla de begérda uppgifterna sa
snabbt som mdjligt, liksom resultatet av
behandlingen av PNR-uppgifter, om detta
redan har forberetts i enlighet med
artikel 4.2 b.

3. Enheten for passagerarinformation i en
medlemsstat ska ha rétt att om nddvandigt
anmoda en enhet for passagerarinformation
1 en annan medlemsstat att tillhandahalla
PNR-uppgifter som lagras i den senares
databas 1 enlighet med artikel 9.2 och, om
sa krdvs, dven resultaten av behandlingen
av PNR-uppgifter. Enheten {for
passagerarinformation kan 1 sérskilda
undantagsfall begéra att fa tillgang till
sarskilda PNR-uppgifter som bevaras av
enheten for passagerarinformation i en
annan medlemsstat, 1 fullstindig och
omaskerad form, i syfte att anvdnda dessa
med avseende pa ett specifikt hot eller en
viss utredning eller en viss lagforingsdtgird
med anknytning till terroristbrott. En
sdadan begiiran ska motiveras skriftligen.

4. Endast i sddana fall dér det ar
nddvindigt for att forhindra ett omedelbart
och allvarligt hot mot den allménna
sdkerheten far en medlemsstats behoriga
myndigheter vinda sig direkt till enheten
for passagerarinformation i en annan
medlemsstat med en begéran om
utlimnande av PNR-uppgifter som finns
lagrade i den senares databas 1 enlighet
med artikel 9.1 och 9.2. Sadana
framstéllningar méste avse en sérskild
utredning eller lagforingsatgérd avseende
terroristbrott och ska vara motiverade.
Enheterna for passagerarinformation ska
behandla svaren pa sddana framstillningar
som en prioriterad fraga. I alla andra fall
ska de behoriga myndigheterna dversidnda
sina framstdllningar via enheten for
passagerarinformation i den egna
medlemsstaten.

5. Om det dr nddvéndigt att 1 ett tidigt
skede fa tillgang till uppgifter for att mota
ett specifikt och faktiskt hot med
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anknytning till terroristbrott eller grov
brottslighet, ska enheten for
passagerarinformation i en medlemsstat i
undantagsfall ha rétt att ndr som helst
vénda sig till enheten {or
passagerarinformation i en annan
medlemsstat med en begéran om
PNR-uppgifter rorande flygningar som
ankommer till eller avgdr fran den senares
territorium.

6. Informationsutbyte enligt denna artikel
fir 4ga rum via alla befintliga kanaler {or
internationellt
brottsbekdmpningssamarbete. Det sprak
som anvénds i1 samband med begéran och
informationsutbytet ska vara det som géller
for den kanal som anvénds.
Medlemsstaterna ska, i samband med att de
lamnar underréttelser i enlighet med

artikel 3.3, dven meddela kommissionen
uppgifter om vart framstéllningar kan
sdndas 1 brddskande fall. Kommissionen
ska underritta medlemsstaterna om de
meddelanden som mottagits.

anknytning till terroristbrott, ska enheten
for passagerarinformation i en medlemsstat
1 undantagsfall ha rétt att nér som helst
vénda sig till enheten {or
passagerarinformation i en annan
medlemsstat med en begéran om
PNR-uppgifter rorande flygningar som
ankommer till eller avgar frén den senares
territorium. Sddana begiranden ska vara
strikt begriinsade till de uppgifter som dr
nodviindiga for att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora terroristbrott i det
specifika fallet och ska motiveras
skriftligen.

6. Informationsutbyte enligt denna artikel
fir 4ga rum via alla befintliga kanaler {or
internationellt
brottsbekdmpningssamarbete. Det sprak
som anvénds 1 samband med begéran och
informationsutbytet ska vara det som géller
for den kanal som anvénds.
Medlemsstaterna ska, i samband med att de
lamnar underréttelser i enlighet med

artikel 3.3, dven meddela kommissionen
uppgifter om vart framstéllningar kan
sdndas 1 brddskande fall. Kommissionen
ska underritta medlemsstaterna om de
meddelanden som mottagits.

Or. en

Motivering

Utbyte av personuppgifter for alla flygpassagerare bor inte ske rutinmdssigt. Ett
uppgiftsutbyte bor vara strikt begrdnsat och syfta till att férebygga, uppticka, utreda eller
lagfora terroristbrott i ett specifikt fall. Begdran ska motiveras skriftligen for att kunna

verifieras.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 8

Kommissionens forslag

Overforing av PNR-uppgifter och
resultaten av behandling av PNR-uppgifter
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Andringsforslag

Overféring av PNR-uppgifter och
resultaten av behandling av PNR-uppgifter
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till fran en medlemsstat till ett tredjeland
fir endast ske efter bedomning 1 det
enskilda fallet och under forutséttning att

a) villkoren 1 artikel 13 i radets rambeslut
2008/977/RIF ar uppfyllda,

b) overforingen dr nddvéndig for de
dndamal som anges i artikel 1.2, och

c) det beriorda tredjelandet godtar att
overfora uppgifterna till ett tredjeland
endast om det dr nodvindigt for de
dndamal som anges i artikel 1.2 och
under forutsittning att medlemsstaten i
frdga limnat uttryckligt samtycke till
detta.

fran en medlemsstat till ett tredjeland far
endast ske pd grundval av ett
internationellt avtal mellan unionen och
det aktuella tredjelandet, efter bedomning
1 det enskilda fallet och under forutsittning
att

-a) alla villkor som faststiills i artikel 7
uppfylls med nodviindiga anpassningar,

a) villkoren 1 artikel 13 i radets rambeslut
2008/977/RIF ar uppfyllda,

b) overforingen dr nodvéndig for de
dndamal som anges i artikel 1.2, och

c) tredjelandet garanterar att inte Gverfora
uppgifterna till ett annat tredjeland,

d) tredjelandet ger utan onodig
fordrojning eller kostnad
unionsmedborgare samma rittigheter att
fa tilltrdde till, korrigering av och
kompensation for PNR-uppgifter som de
skulle ha haft i unionen,

e) tredjelandet sikerstiiller ett tillrickligt
och jaimforbart skydd av PNR-uppgifter.

Or. en

Motivering

PNR-uppgifter ska endast 6verforas till tredjelinder om man kan garantera ett tillrdckligt

dataskydd.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag
2. Vid utgdngen av den 30-dagarsperiod
efter overforingen av PNR-uppgifter till

enheten for passagerarinformation som
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Andringsforslag

utgdr
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avses i punkt 1 ska uppgifterna bevaras
vid enheten for passagerarinformation i
ytterligare fem dr. Under denna period
ska alla uppgifter som kan anvindas for
att identifiera de passagerare som berors
av PNR-uppgifterna maskeras. Sddana
anonymiserade PNR-uppgifter ska endast
vara tillgiingliga for ett begrinsat antal
anstiillda vid enheten for
passagerarinformation som uttryckligen
dr behoriga att analysera PNR-uppgifter
och utarbeta bedomningskriterier i
enlighet med artikel 4.2 d. Full tillgang
till PNR-uppgifterna kan endast beviljas
av chefen for enheten for
passagerarinformation for de dndamal
som anges i artikel 4.2 ¢, under
Sforutsiittning att det rimligen kan antas
att det dr nodvindigt for att genomfora en
utredning och for att reagera pd ett hot
eller en risk av specifik och reell natur
eller en specifik utredning eller
lagforingsdtgdrd.

Or. en

Motivering

Storing all PNR data for longer periods of time even without any initial suspicion is
disproportionate. National constitutional courts in several rulings on telecommunications
data retention as based on directive 2006/24/EC as well as the ECHR in its ruling on
retention of DNA samples (S. and Marper vs UK) have made this clear and have also warned
that the cumulative effects of retention of several types data may be close to the absolute
constitutional threshold. Neither the Legal Service of the Council nor the EU Fundamental
Rights Agency have been convinced by the necessity and proportionality of the retention of

data about all passengers.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
PNR-uppgifterna raderas vid utgdngen av
den period som anges 1 punkt 2. Denna
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Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska se till att
PNR-uppgifterna raderas vid utgdngen av
den period som anges i punkt 1. Denna
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skyldighet géller dock inte om specifika
PNR-uppgifter har dverforts till en behorig
myndighet och anvénds i samband med
sarskilda brottsutredningar eller
lagforingsatgérder; 1 sddana fall ska den
behoriga myndighetens lagring av
uppgifterna regleras av den berdrda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Resultaten av saidan matchning som
avses 1 artikel 4.2 a och b ska bevaras av
enheten for passagerarinformation, dock
inte lingre dn vad som krévs for att
informera de behdriga myndigheterna om
en triff. Aven om en automatisk sokning
som utfors efter en individuell
icke-automatisk granskning inte ger ndgon
traff, ska resultatet hemlighdallas i hogst
fem dr for att undvika framtida “falska”
triffar, savida inte de bakomliggande
uppgifterna d@nnu inte har raderats i
enlighet med punkt 3 vid utgdngen av
denna femdrsperiod, i vilket fall loggen

ska bevaras till dess att de bakomliggande

uppgifterna raderas.
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skyldighet géller dock inte om specifika
PNR-uppgifter har dverforts till en behorig
myndighet och anvénds i samband med
sarskilda brottsutredningar eller
lagforingsatgérder; 1 sddana fall ska den
behoriga myndighetens lagring av
uppgifterna regleras av den berérda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Or. en

Andringsforslag

4. Resultaten av saidan matchning som
avses 1 artikel 4.2 b ska bevaras av enheten
for passagerarinformation, dock inte ldngre
dn vad som krévs for att informera de
behdriga myndigheterna om en triff. Aven
om en automatisk sokning som utfors efter
en individuell icke-automatisk granskning
inte ger nagon traff ska de bakomliggande
uppgifterna korrigeras eller raderas i den
relevanta databasen.

Or. en
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Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Niir bestiimmelser som har antagits
under nationell lagstiftning vid
genomforandet av direktiv 95/46/EG ger
passagerare storre riittigheter rorande
tilltriade, korrigering, radering och
blockering av uppgifterna eller rorande
kompensation, juridisk upprittelse,
hanteringssekretess och
personuppgiftssikerhet in de
bestimmelser som anges i punkterna 1
och 2, ska dessa bestimmelser tilliimpas.

Or. en

Motivering

Vissa personuppgifisrdttigheter dr bdttre faststdillda i direktiv 95/46/EG, i synnerhet kraven
pd information till den person uppgifterna giller.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 12a (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 12a
Kostnader

Senast den ... * ska kommissionen liimna
en rapport till Europaparlamentet och
rdadet om de ekonomiska effekterna av
detta direktiv. Rapporten ska framfor allt
fokusera pa de kostnader som uppstdr for
passagerare, lufttrafikforetag och
biljettforsiiljare. Vid behov ska rapporten
datfoljas av ett lagforslag som syftar till att
harmonisera uppdelningen av den
ekonomiska bordan mellan statliga
myndigheter och lufttrafikforetag i hela
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unionen.

* EUT: For in det datum som infaller
tvd dar efter det att detta direktiv har tritt
i kraft.

Or. en

Motivering

Kostnadsfragan bor tas upp i forordningen.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Bilaga

Kommissionens forslag

(1) Bokningsnummer.

(2) Datum for bokning/utfirdande av
biljett.

(3) Planerat/planerade resdatum.

(4) Samtliga for- och efternamn.

(5) Adress och kontaktuppgifter
(telefonnummer och e-postadress).

(6) Alla former av betalningsinformation,
inbegripet faktureringsadress.

(7) Hela resrutten for en specifik bokning.
(8) Bonusuppgifter.
(9) Resebyrd/resebyrdtjinsteman.

(10) Passagerarens resestatus, inbegripet
resebekriftelser, incheckningsstatus, no
show (passagerare som ej har checkat in)
eller go show (passagerare som checkat in
utan bokning).

(11) Delade PNR-uppgifter.

(12) Allmédnna anmdrkningar (inklusive
alla tillgiingliga uppgifter om omyndiga
personer under 18 ar utan medfoljande
vuxen, till exempel namn och kon, dlder,
sprakkunskaper, namn och
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Andringsforslag

(1) Bokningsnummer.

(2) Datum for bokning/utfirdande av
biljett.

(3) Planerat/planerade resdatum.
(4) Samtliga for- och efternamn.

(5) Adress och kontaktuppgifter
(telefonnummer och e-postadress).

(7) Hela resrutten for en specifik bokning.

(10) Passagerarens resestatus, inbegripet
resebekriftelser, incheckningsstatus, no
show (passagerare som ej har checkat in)
eller go show (passagerare som checkat in
utan bokning).
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kontaktuppgifter for den person som
héimtar barnet vid ankomsten och denna
persons forhdllande till barnet, namn och
kontaktuppgifter for den person som
héimtar barnet vid ankomsten och denna
persons forhdllande till barnet,
flygplatsanstilld som ledsagar barnet vid
avresan respektive ankomsten).

(13) Biljettinformation, inbegripet
biljettnummer, datum for utfirdande av
biljetten, enkelbiljetter och automatisk

biljettprisuppgift.
(14) Platsnummer och annan
platsinformation.

(15) Information om gemensam
linjebeteckning.

(16) All bagageinformation.

(17) Antal medresendirer, och deras namn,
i samband med en bokning.

(18) Eventuella forhandsupplysningar
(API) som samlats in.

(19) Alla dndringar som gjorts av de
PNR-uppgifter som anges i nummer 1-18.

(15) Information om gemensam
linjebeteckning.

(18) Eventuella forhandsupplysningar
(API) som samlats in.

Or. en

Motivering

Endast de absolut nodvindiga uppgifterna om alla flygpassagerare ska éverforas. Forutom
forhandsinformation om passagerare skulle detta kunna inkludera information om
passagerares identitet och om deras resvdg.
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