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STRUCNE ODUVODNENI

1. Navrh Komise

Soucasna smérnice o energetické dani stanovi minimalni sazby zdanéni energetickych
produktli pouzivanych jako pohonné hmoty, palivo a na elektfinu. Minimalni sazby se
obvykle vztahuji na objemy spotfebovanych energetickych produktii. Komise je toho ndzoru,
Ze tento systém ma fadu negativnich dopadd, vytvari naptiklad podnéty zcela v rozporu s cili
EU v oblasti zmény klimatu a narusuje vnitini trh.

Komise prostfednictvim svého navrhu revize usiluje o napravu téchto negativnich dopad.
Jednou z hlavnich myslenek navrhu je vytvofeni nové struktury zdanéni energetickych
produktl rozd€élenim na dvé oblasti:

1) z hlediska emisi CO2 energetického produktu. Nulové zdanéni z hlediska emisi CO2 pro
veskeré zdroje energie, jejichz emise CO2 jiZ jsou nebo budou uznany za nulové.

2) a z hlediska mnozstvi energie v gigajoulech bez ohledu na to, zda energeticky vyrobek
vytvaii pobidky k Uspofe energie.

Zaroven je cilem navrhu sladit smérnici o energetické dani (ETD) s jinymi politikami EU,
jako je naptiklad systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS). V tomto ohledu Komise
navrhuje, aby zdanéni v souvislosti s emisemi CO2 neplatilo na zafizeni, na néZ se vztahuje
ETS, mezi jinymi na letectvi.

Mnohé dalsi aspekty tohoto navrhu se tykaji dopravnich politik:

— zruSeni moznosti, aby ¢lenské staty odliSné zdanovaly plynovy olej pouzivany jako pohonna
hmota pro obchodni a neobchodni tcely;

— zruSeni moznosti uplatnovani nizsi sazby dan¢ vSeobecného zdanéni spotieby energie,
jelikoz jiz neni slucitelnd s cili politik, které podporuji alternativni paliva, alternativni nosice
energie a pouzivani Cistsich vozidel v méstské doprave;

— aktualizace vymezeni béZznych nadrzi a zvlastnich kontejnert.

Zavérem Komise navrhuje osvobodit od dan¢€ z energie pobfezni elektiinu doddvanou
plavidlim v kotvistich pfistavi a zachovat stavajici zavazek clenskych stati, kterym je
osvobozeni od danég paliva pouzivaného pro ucely letecké a namoini dopravy. Pokud jde

o vnitrozemské vody, navrhuje Komise zachovat stavajici pravidla, ktera umoziuji ¢lenskym
statim vyuZivat plné nebo ¢astecné osvobozeni od dan€ nebo sniZenou uroveinl zdanéni.

I1. Stanovisko zpravodaje

Zpravodaj navrh Komise vitd a podporuje. Zakladni princip tohoto navrhu je dobry, jelikoz
poskytuje jednotnou upravu pro veskeré zdroje energie pouzitim technologicky neutralniho
piistupu. Zaroven poskytuje pobidky pro mén¢ znecist'ujici energetické produkty a pro posun

smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi.

Podle nazoru zpravodaje v§ak Komise méla jit o krok dale, a to ohledné stavajicich zavazka
(1) ¢lenskych stath tykajicich se osvobozeni paliva pouzivaného pro tcely letecké a ndmoini
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dopravy od dané (,,vyjimka“), jak stanovi v soucasnosti platna ETD. Vysledky lze shrnout
nasledujicim zpisobem: ETD umoziuje ¢lenskym statim zdanit domaci ndmoini a leteckou
dopravu, coz je zavazuje k uzavirani dvoustrannych dohod v ptipad¢, Ze chtéji zdanit ndmoini
a leteckou dopravu uvniti EU (coZ neucinil Zadny z ¢lenskych statll) a zakazuje zdanéni
mezinarodni letecké dopravy.

Zpravodaj navrhuje zrusit tento zavazek osvobozeni od dan€ pro ¢lenské staty a poskytnout
Jim pravo, aby o zdanéni ¢i osvobozeni od dané rozhodly samy. Toto feSeni bude ve vétsi
mife v souladu s principem subsidiarity nezZ stavajici zakaz. Jak 1ze pozorovat od zavedeni
dani na letenky nékterymi staty, existuje do jisté miry ochota otazku zdanéni letecké dopravy
fesit, coz by mohla byt cesta k rozsifeni zakladu dané. Toto feSeni by zarovei ¢lenskym
statim umozZnilo rozhodovat o podrobnostech zdanéni, aby byly vyloucena problematika
hospodarské soutéze.

ZruSenim povinnosti osvobozeni od dan¢ by také bylo prvnim krokem k vyfeSeni tohoto
problému na mezinarodni trovni. EU by méla k dispozici padné&j$i argumenty, aby mohla
trvat na plném zdanéni vnitroevropskych leti v rdmci dohod o leteckych sluzbach se tretimi
zemémi v budoucnu. Bylo by to v souladu s vyzvou Parlamentu z usneseni o mezinarodnich
dohodéch v oblasti letectvi podle Lisabonské smlouvy ze dne 7. ¢ervna 2011, v némz se

1

uvadi, ze ,,jsou poskytovany pobidky s cilem zachovat a rozsifit [...] ekologické normy*.

V této souvislosti je diilezité zminit, ze Chicagskd imluva neobsahuje vSeobecny zékaz

zdanéni leteckych pohonnych hmot. Zakazuje pouze zdanéni pohonnych hmot, které jsou jiz
y 2

na palubé.

V disledku zac¢lenéni letecké dopravy do smérnice ETS neni nutné fesit tento problém tak,
jak navrhuje Komise, aby zdanéni v souvislosti s emisemi CO2 neplatilo na zafizeni, na néz
se vztahuje ETS (viz vySe). Konkurencni vyhoda letecké dopravy by ziistala zachovana,
jelikoz by zdanéni zahrnovalo pouze ¢ast sazby ve srovnani s jinymi druhy dopravy.

Pokud je dlouhodobym cilem vytvofeni rovnych podminek mezi jednotlivymi druhy dopravy,
je nutné u€init nejprve krok timto smérem. Ten sice nepiedstavuje obrovskou zménu, je ale
pfinejmensim krokem spravnym smérem k udrziteln¢jSimu systému dopravy.

' Viz bod 8 usneseni.
? Viz ¢lanek 24 odstavec a) o celnich predpisech http://www.icao.int/icaonet/dcs/7300_cons.pdf
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POZMENOVACI NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné
ptislusny vybor, aby do své zpravy zaglenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 18 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozmérnovaci navrh

18a) Uéelem této smérnice je zjednodusit
v§eobecné cile politik Unie v oblasti
energie a klimatu. Zaclenéni odvétvi
letectvi do systému EU pro obchodovani

s emisemi prostiednictvim smérnice
2008/101/ES odraZi cil sniZit emise
sklenikovych plynii v tomto odvétvi.

V pFipadé, Ze do 31. prosince 2011 nebude
dosaZeno mezindrodni dohody, ktera by
zahrnovala mezindrodni namoini emise

a obsahovala ambiciozni cile sniovani
emisi, by méla Komise piedloZit navrh na
zaclenéni emisi do zavazku Unie o sniZeni
emisi sklenikovych plynii. Zdanéni
energetickych produktit pouZivanych pro
letecké a namoini aktivity stejnym
zpusobem, jako je tomu u jinych
energetickych produktit, ma zdasadni
vyznam pro energetickou nezavislost Unie
a jako pobidka pro energetickou ucinnost.

Or. en
Oduvodneni

Zakaz uplatiovani danovych opatreni na energetické produkty vyuzivané pro letecké

a namorni aktivity platny pro ¢lenské staty neni opodstatneny. Z diivodu znemozneni
uplatinovani danovych opatieni na energetické produkty v letecké a lodni dopravé, nejsou
clenské staty schopny plnit své zavazky vuci EU ohledné politik v oblasti energie a klimatu
nakladove efektivnim zpiisobem.
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Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 19

Znéni navrzene Komisi

(19) Smérnice 2003/96/ES uklada
¢lenskym statim povinnost osvobodit od
dan€ palivo pouZivané pro plavbu ve
voddch SpolecCenstvi a rovnéZ elektiinu
vyrabénou na palubé plavidel, véetné
plavidel v kotvistich p¥istavil. Clenské
staty vSak mohou toto ptiznivé danové
zachéazeni rozsifit na vnitrozemské vody.
V nékterych piistavech existuje €istsi
alternativa spocivajici v pouzivani
pobfiezni elektiiny, kterd je vSak
pfedmétem dané. S cilem stanovit prvni
pobidku pro rozvoj a uplatiiovani této
technologie by az do ptijeti ucelenéjsiho
ramce v této zalezitosti mély Clenské staty
osvobodit pouZzivani pobfezni elektiiny
plavidly v kotvistich pfistavii od dané

z energie. Toto osvobozeni od dané by
meélo platit po dobu, ktera je dostatecné
dlouhd, aby provozovatele ptistavil
neodradila od uskute¢néni potfebnych
investic, souc¢asné by vsak méla byt casové
omezena tak, ze jeji iplné ¢i Castené
zachovani je podminéno novym
rozhodnutim, které bude pfijato ve vhodné
dobg.

Pozménovaci navrh

(19) Smérnice 2003/96/ES uklada
¢lenskych statim povinnost osvobodit od
dané¢ elektfinu vyrabénou na palubé
plavidel, v€etné plavidel v kotvistich
ptistavil. V nékterych piistavech existuje
Cist$i alternativa spocivajici v pouzivani
pobfiezni elektiiny, kterd je vSak
pfedmétem dané. S cilem zamezit produkci
elektiiny ziskdvané z fosilnich paliv na
palubé plavidel v kotvistich pFistavii a

S tim spojené mistni znecisténi ovzdusi by
az do ptijeti ucelengj$iho ramce v této
zalezitosti mély ¢lenské staty osvobodit
pouzivani pobiezni elektiiny plavidly

v kotvistich pfistavii od dané z energie.
Toto osvobozeni od dané by mélo platit po
dobu, ktera je dostate¢né dlouha, aby
provozovatele ptistavili neodradila od
uskute¢néni pottebnych investic, souc¢asné
by vSak me¢la byt ¢asoveé omezena tak, ze
jeji tplné ¢i Castecné zachovani je
podminéno novym rozhodnutim, které
bude pfijato ve vhodné dob¢.

Or. en

Oduvodneni

Pro zvyseni srozumitelnosti textu by se tento bod oduvodneni mél tykat pouze pobrezni

elektiiny.
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Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 19 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

19a) V souladu s cili Unie v oblasti zmény
klimatu a Zivotniho prostiedi je nezbytné
zprostit Elenské staty povinnosti osvobodit
od dané palivo pouZivané pro ucely
letecké a namoini dopravy. Ukonceni této
povinnosti by mélo napomoci vytvorit
rovné podminky pro rizné druhy dopravy,
¢imZ se rozSiii zaklad dané a dosdhne se
lepSiho dodriovani principu subsidiarity.
RovnéZ by mélo byt upusténo od
podminky uzavirat dvoustranné dohody

s jinymi ¢lenskymi stdaty s cilem zprostit se
téchto vyjimek, protoZe tento postup je
PFilis zdlouhavy. Namisto toho by
clenskym statitm mélo byt umoznéno
zdanéni paliv pouZivanych pro ucely
letecké a namoini dopravy. Clenské stity
by mély upustit od uplatiiovani zdanéni
zpusobem, jenz je v rozporu

s mezindrodnimi zavazky do doby, ne?
budou odstranény mezindrodni pravni
piekaZky. Pokud se lenské staty
rozhodnou zdariovat energetické produkty
pouzivané pro leteckou nebo namoini
dopravu bud’ v ramci Unie nebo

v mezindrodnim mévitku, mély by to tam,
kde je to moZné, provést zpiisoby, které
nevedou k systematickému maximalnimu
plnéni nadri.

Or. en

Oduvodneni

Kdy? Rada prijala smérnici ETD, Komise a vsechny clenské staty, kromé Spanélska a Irska,
vydaly prohlaseni, Ze ze zdsady a v zdjmu soudrzného danového systéemu, by letecké palivo
pouzivané pro obchodni ucely mélo podléhat danim jako jakékoli jiné palivo. Tento
pozménovaci navrh by sladil pravni predpisy EU se snahami EU o odstranéni mezinarodnich
pravidel, kterd clenskym statium zakazuji uplatiovat stejna pravidla zdanéni pro veskera
paliva pro dopravu.
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Je treba zdiiraznit, Ze mezindarodni pravni dohody, ke kterym EU pristoupila, jsou v kazdém

pripadeé pro EU a clenské staty zavazné.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 28

Znéni navrzene Komisi

(28) Komise by méla kazdych pét let

a poprvé do konce roku 2015 predlozit
Rad¢ zpravu o uplatiiovani této smérnice,
pfiCemz prezkoumad zejména minimalni
uroven zdanéni v souvislosti s CO2 na
zaklad€ vyvoje trzni ceny emisnich
povolenek v EU, dopad inovaci

a technologického vyvoje a opodstatnénost
osvobozeni od dan¢ a jejiho sniZeni podle
této smérnice, a to téZ pro paliva
pouzZivand pro ucely letecké a namoini
dopravy. Seznam odvétvi nebo pododveétvi,
u nichZ se ma za to, Ze jsou vystavena
zavaznému riziku uniku uhliku, bude
pravidelné revidovan, zvlaste s ohledem na
dostupné nova zjisténi.

Pozménovaci navrh

(28) Komise by méla kazdych pét let

a poprvé do konce roku 2015 predlozit
Rad¢ zpravu o uplatiiovani této smérnice,
pfiCemz prezkoumad zejména minimalni
uroven zdanéni v souvislosti s CO2 na
zaklad€ vyvoje trzni ceny emisnich
povolenek v EU, dopad inovaci

a technologického vyvoje a opodstatnénost
osvobozeni od dan¢ a jejiho sniZeni podle
této smérnice. Tato zprdva by méla
obsahovat piehled stavajicich dariovych
ustanoveni, kterd jsou soucdasti
dvoustrannych dohod o leteckych
sluZbdach. Seznam odvétvi nebo
pododvétvi, u nichz se ma za to, Ze jsou
vystavena zdvaznému riziku uniku uhliku,
bude pravidelné revidovan, zv1asté

s ohledem na dostupné nova zjiSténi.

Or. en

Oduvodneni

Tim, Ze navrhuje, aby se podavaly zpravy o oduvodneni danovych ulev pro paliva pouzivana
pro ucely letecké a namorni dopravy, Komise neprimo pripousti, ze je tyto ulevy jsou
problematickou zdlezitosti, FeSeni vSak odklada. Pokud si v§ak EU chce zachovat svou
ditvéryhodnost, co se tyce zaméru promenit dopravni systém EU v systém udrZitelny, je velmi
dulezité zabyvat se témito ulevami nyni. ,, PFrimérené ceny “ jsou nezbytnym predpokladem pro
dosazeni tohoto cile. Odlozeni diskuse neni resenim.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice

CL.1-bod 11 - pism. a) — bod iia (novy)
Smeérnice 2003/96/ES

Cl. 14 — odst. 1 pism. b) a c)

PE472.088v02-00

PA\878366CS.doc



Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

iia) pismena b) a c) se zrusuji.

Or. en
Oduvodneni

Tento pozmenovaci navrh rusi povinnost clenskych statii osvobodit od dané palivo pouzivané
pro ucely letecké a namorni dopravy. Zruseni této povinnosti miize velkou mérou prispét ke
snizeni emisi sklenikovych plynii. Ze studie pripravené pro Komisi vyplyvd, Ze harmonizace
dani paliv a dané z pridané hodnoty vsech druhii paliv (na uroven, jaka v soucasnosti plati
pro soukromou silnicni dopravu) prinesla vice nez 10% usporu emisi sklenikovych plynii ve
srovnani se soucasnym stavem. (Smerem k dekarbonizaci odvétvi dopravy EU do roku 2050,
S. Xi)

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice

Cl.1-bod 11 - pism. aa (nové)
Smérnice 2003/96/ES

CL 14 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh
aa) Odstavec 2 se zruSuje.

Or. en
Oduvodneni

Tento pozmenovaci navrh odstranuje zdlouhavy postup, podle kterého clenské staty musi
uzavirat dvoustranné dohody s jinymi clenskymi staty, pokud chtéji upustit od osvobozeni od
dane pro paliva pouzivana pro ucely letecké a namorni dopravy ve vnitroevropské doprave.
Zadny z ¢lenskych statii tohoto postupu nikdy nevyuzil. Vhodnéjsim resenim je poskytnout
Clenskym statum prostiednictvim této smernice moznost, aby paliva zdanily.

Pozménovaci navrh 7
Navrh smérnice
ClL. 1 -bod 13 — pism. a — bod -i)(novy)

Smérnice 2003/96/ES
CL 15 — odst. 1 —pism. fa (nové)
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Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

wfa) energetické produkty doddavané jako
palivo pro leteckou nebo namoini
dopravu pro jind neZ soukroma rekreacni
plavidla ¢i soukromé rekreacni létani. «

Or. en
Oduvodneni

Pozmeénovaci navrh se tyka energetickych produktii dodavanych jako palivo pro leteckou
nebo namorni dopravu pro jiné nez soukromé rekreacni uicely a naplituje princip subsidiarity.
Clenské staty se mohou rozhodnout pro minimalni tirovné zdanéni v PRILOZE I, uplatiiovat
nizsi urovné, nebo energetické produkty od dane osvobodit.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice

Cl.1-bod 13 - pism. b a (nové)
Smérnice 2003/96/ES

Cl. 15 — odst. 3 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

ba) Vklada se novy odstavec, ktery zni:
w3a. Pro ucely této smérnice se rozumi:

a) ,soukromym rekreacnim létanim*“
pouzivani letadla jeho vlastnikem nebo
fyzickou ¢ pravnickou osobou, kterd je
oprdvnéna je pouZivat na zdakladé najmu
nebo jinym zpiisobem, pro jiné ne;
vydélecné ucely, a zejména pro jiné ucely
nez je pireprava cestujicich nebo zbhoZi
anebo pro uplatné poskytovani sluzeb
anebo pro potieby orgdnii veiejné spravy;

b) ,,soukromym rekreacnim létanim* se
rozumi pouZivani letadla jeho vlastnikem
nebo fyzickou i pravnickou osobou, ktera
je opravnéna je pouZivat na zdakladé
ndjmu nebo jinym zpiisobem, pro jiné nez
vydélecné ucely, a zejména jinak nez pro
PFepravu cestujicich nebo zboZi anebo pro
uplatné poskytovani sluzeb anebo pro
potieby orgdniit veiejné spravy;
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Or. en
Oduvodneni

Tyto formulace prevzaté ze soucasného zneni ¢l. 14 odst. 1. pism. b) a c) jsou nutné
v diisledku pozménovaciho navrhu tykajiciho se ¢l. 15 pism. fa).

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice

Cl. 1 —bod 17 — pism. ¢ a (nové)
Smeérnice 2003/96/ES

CL. 21 — odst. 6 a (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

ca) Vklada se novy odstavec, ktery zni:

»6a. Nejpozdéji do Sesti mésicii od piijeti
této smérnice Komise predloZi zpravu
Evropskému parlamentu a Radé

0 podminkdch stanovenych pro nékteré
nebo vSechny Clenské staty, pokud jde

0 zménu systému, ve kterém jsou paliva
pro dopravu zdanéna podle objemu
spotiebovaného paliva, nikoliv podle
objemu paliva v nadrZi. Zprava by

v piipadé potieby méla byt doplnéna
ndvrhy zmén prdavnich predpisit Unie

a méla by zahrnovat komplexni hodnoceni
dopadu na dariovou subsidiaritu, emise
sklenikovych plynii, energetickou
nezavislost a hospodarsky rist. “

Or. en
Oduvodneni

“Tank tourism” in road haulage and “tankering’ within aviation distort the market and
strongly limit the ability for the Member States to set their own fuel taxes. As long as the
taxation is based on fuel tanked and only minimum tax levels can be set under unanimity in
the Council, it is hard to see how the “tank tourism” problem can be resolved. In parallel it
seems difficult for Member States to fuel tax-wise treat aviation in the same way as other
modes as long as only fuel tanked can be taxed.

An interesting option would be to tax fuel used instead of tax filled, e.g. in line with the North
American IFTA model.
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Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice

Cl. 1 —bod 21
Smérnice 2003/96/ES
Clanek 29

Znéni navrzene Komisi

,Clanek 29
Kazdych pét let a poprvé do konce
roku 2015 ptedlozi Komise Rad¢ zpravu
o uplatiiovani této smernice a pripadné
navrh na jeji pozménéni. Ve zpraveé
Komise je posouzena mimo jiné minimalni
uroven zdanéni v souvislosti s CO2, dopad
inovaci a technologického vyvoje, zejména
s ohledem na energetickou ucinnost,
pouzivani elektiiny v dopravé
a opodstatnénost osvobozeni od dan¢ nebo
jejiho sniZeni podle této smérnice, a to 1€
pro paliva pouZivand pro ucely letecké
a namoini dopravy. Zprava piihlizi
k fa&dnému fungovani vnitniho trhu, reélné
hodnoté minimalnich Grovni zdanéni
a $ir§im cilim Smlouvy. Seznam odvétvi
nebo pododvétvi, u nichZ se ma za to, ze
jsou vystavena zavaznému riziku Uniku
uhliku, bude pro tcely ¢lanku 14a této
smérnice v kazdém ptipad¢ pravidelné
revidovan, zvlasté s ohledem na dostupna
nova zjisténi.*

Pozménovaci navrh

Clanek 29
Kazdych pét let a poprvé do konce
roku 2015 ptedlozi Komise Rad¢ zpravu
o uplatiiovani této smérnice a pripadné
navrh na jeji pozménéni. Ve zpraveé
Komise je posouzena mimo jiné minimalni
uroven zdanéni v souvislosti s CO2, dopad
inovaci a technologického vyvoje, zejména
s ohledem na energetickou ucinnost,
pouzivani elektiiny v dopravé
a opodstatnénost osvobozeni od dan¢ nebo
jejiho snizeni podle této smérnice. Tato
zprava by méla obsahovat prehled
stavajicich dafiovych ustanoveni, kterd
Jjsou soucasti dvoustrannych dohod
o leteckych sluzbdch. Zprava piihlizi
k fa&dnému fungovani vnitniho trhu, reélné
hodnot¢ minimalnich Grovni zdanéni
a $ir§im cilim Smlouvy. Seznam odvétvi
nebo pododvétvi, u nichZ se ma za to, ze
jsou vystavena zavaznému riziku Uiniku
uhliku, bude pro tcely ¢lanku 14a této
smérnice v kazdém piipad¢ pravidelné
revidovan, zvlasté s ohledem na dostupna
nova zjisténi.*

Or. en

Oduvodneni

Tim, Ze navrhuje, aby se podavaly zpravy o oduvodneni danovych ulev pro paliva pouzivana
pro ucely letecké a namorni dopravy, Komise neprimo pripousti, ze je tyto ulevy jsou
problematickou zdlezitosti, FeSeni vSak odklada. Pokud si v§ak EU chce zachovat svou
ditvéryhodnost, co se tyce zaméru promenit dopravni systém EU v systém udrZitelny, je velmi
dulezité zabyvat se témito ulevami nyni. ,, PFrimérené ceny “ jsou nezbytnym predpokladem pro
dosazeni tohoto cile. Odlozeni diskuse neni resenim.
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