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KORTFATTAD MOTIVERING
I. Kommissionens forlag

I det nuvarande energiskattedirektivet faststills minimiskattesatser for beskattningen av
energiprodukter som anvinds som motor- eller uppvarmningsbrinslen och for elektricitet.
Minimiskattesatserna tillimpas i allmdnhet pd den konsumerade energiproduktens volym.
Kommission anser att detta system leder till flera negativa effekter sdsom att skapa incitament
som strider mot EU:s klimatforandringsmal eller snedvrider den inre marknaden.

Genom sitt forslag till dversyn avser kommissionen att dtgirda dessa negativa effekter. En av
kommissionens huvudidéer &r en ny struktur for energibeskattningen, som innebér att man
delar upp minimiskattesatsen for energiprodukter i tva delar:

1. En del som baseras pa energiproduktens koldioxidutslédpp. Koldioxidskatten skulle
vara noll for alla energikillor som for ndrvarande ir, eller som i framtiden kommer att
vara, erkdnda som koldioxidfria.

2. Den andra delen baseras pd energiinnehdll per gigajoule, oavsett energiprodukt, for att
uppmuntra energibesparingar.

Samtidigt syftar forslaget till att gora energibeskattningsdirektivet mer samstimmigt med
andra EU-atgérder sdsom EU:s system for handel med utsléppsritter. Kommissionen foreslar
darfor att koldioxidrelaterad skatt inte ska tillimpas pé anldggningar som &r foremal for
systemet for handel med utslappsritter, dvs. dven luftfarten.

Flera andra aspekter av forslaget avser transportpolitiken enligt foljande:

— Avskaffandet av medlemsstaternas mojlighet att differentiera mellan
skattebehandlingen av yrkesmissig och icke-yrkesméssig anvindning av
dieselbrdnnolja som motorbrénsle.

— Avskaffandet av mojligheten att tillimpa en ldgre skattesats for allmén
energiforbrukning for taxibilar, eftersom den inte ldngre dr forenlig med det politiska
mélet att frimja alternativa brénslen, alternativa energibérare och anvidndning av
renare fordon inom stadstransporter.

— Uppdateringen av definitionerna for standardtankar och specialbehallare.

Slutligen foresldr kommissionen att landstrom som levereras till fartyg som ligger i en hamn
ska undantas fran beskattning och att medlemsstaternas nuvarande skyldigheter att undanta
brénsle som anvénds for luft- och sjofart frén beskattning ska fortsétta att gilla. Nar det géller
inre vattenvigar foreslar kommissionen att man bibehéller de nuvarande reglerna, som gor det
mojligt for medlemsstaterna att tillimpa fullstdndiga eller partiella undantag frin eller avdrag
pa skatten.

I1. Foredragandens stindpunkt

Foredraganden vilkomnar och stdder kommissionens forslag. Forslagets underliggande
princip dr sund eftersom den syftar till en enhetlig behandling av alla energikéllor genom
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en teknikneutral metod. Samtidigt tillhandahéller det incitament f6r mindre férorenande
energiprodukter och for 6vergangen till en ekonomi med laga koldioxidutslépp.

Foredraganden hade onskat att kommissionen gatt ldngre nér det giller en aspekt. Detta avser
medlemsstaternas nuvarande skyldigheter (!) att undanta brinsle som anvénds for luft- och
sjofart frdn beskattning i enlighet med vad som faststills i det gdllande
energibeskattningsdirektivet. Den nuvarande situationen kan sammanfattas enligt foljande:
Energibeskattningsdirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att beskatta inhemsk luft-
och sjofart, det tvingar medlemsstaterna att ingd bilaterala avtal om de 6nskar beskatta luft-
och sjofart inom EU (vilket ingen medlemsstat har gjort) och det forbjuder beskattning av
internationell luftfart.

Foredraganden foreslar att man upphéver denna skyldighet for medlemsstaterna att bevilja
undantag och liter dem besluta om de vill ta ut skatt eller inte. Denna 16sning skulle vara mer
1 linje med subsidiaritetsprincipen dn det nuvarande forbudet. Inférandet av en skatt pa
flygbiljetter 1 vissa medlemsstater visar att det finns en viss vilja att ta itu med fragan om
luftfartsbeskattning, som ocksa kan vara ett sétt att vidga skattebasen. I och med denna
16sning skulle medlemsstaterna samtidigt kunna bestimma detaljerna for sin beskattning, for
att undvika konkurrensproblem.

Avskaffandet av kravet pd undantag skulle ocksé vara ett forsta steg for att ta itu med
problemet pd internationell niva. EU skulle ha battre argument for att insistera pa
bréanslebeskattning for luftfart inom EU for framtida luftfartsavtal med tredje ldnder. Detta
skulle stimma Overens med parlamentets begéran i resolutionen av den 7 juni 2011 om
internationella luftfartsavtal enligt Lissabonfordraget att “det tillhandahdlls stimulansitgirder

”1

for att bibehalla och stdrka [...] miljostandarder” .

Det ér i1 detta sammanhang viktigt att notera att Chicagokonventionen inte innehaller ngot
allméant forbud att beskatta brinsle for luftfarten. Det forbjuder endast beskattning av brénsle
som redan &r ombord®.

Det faktum att luftfarten tas med i systemet for handel med utsldppsritter innebér inte att det
ar onddigt att ta itu med frdgan eftersom kommissionen foreslér att koldioxidrelaterad skatt
inte ska tilldmpas pa anldggningar som ér foreméal for systemet for handel med utslappsritter
(se ovan). Luftfarten skulle darfor dven i fortséttningen ha konkurrensfordelar eftersom den
endast skulle bli foremaél for en del av den skattesats som andra transportmedel méste betala.

Om det langsiktiga malet &r att skapa jamlika villkor for olika transportmedel, ar det
nddvindigt att ta ett forsta steg 1 denna riktning. Forslaget innebér inte ndgot enormt steg,
men det gar dtminstone i rétt riktning mot ett mer héllbart transportsystem.

! Se punkt 8 i resolutionen.
2 Se artikel 24 a om tullavgifter http://www.icao.int/icaonet/dcs/7300_cons.pdf
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som
ansvarigt utskott infoga f6ljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 18a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(18a) Detta direktiv syftar till att
underliitta de évergripande malen for
unionens energi- och miljopolitik. Genom
att man i direktiv 2008/101/EG tar med
luftfartssektorn i EU:s system for handel
med utslippsriitter daterspeglas ambitionen
att minska viixthusgasutslippen frdn
denna sektor. Om man senast den

31 december 2011 inte har ingdtt ndgot
internationellt avtal som omfattar
internationella sjofartsutslipp och som
innehdaller ambitiésa mal for
utslippsminskning bor kommissionen
ligga fram ett forslag om att inbegripa
sddana utslipp i unionens dtagande for
att minska viixthusgaserna. Det dr mycket
viktigt att man beskattar de
energiprodukter som anvinds inom luft-
och sjofartsverksamhet pd samma siitt
som andra energiprodukter for att
garantera unionens energioberoende och
stimulera energieffektivitet.

Or. en
Motivering

Forbudet for medlemsstaterna att beskatta de energiprodukter som anvdnds for luft- och
sjofartsverksamhet dr inte berdttigat. Eftersom medlemsstaterna inte far beskatta
energiprodukter som anvdinds for luft- och sjofart kan de inte uppfylla sina dtaganden inom
EU:s energi- och miljopolitik pd ett kostnadseffektivt sdtt.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Enligt direktiv 2003/96/EG far
medlemsstaterna inte beskatta bréinsle som
anviinds for navigering pd gemenskapens
vatten eller elektricitet som produceras
ombord pa en farkost, &ven om farkosten
ligger i en hamn. Dessutom far
medlemsstaterna utoka dessa
skattefordelar till inre vattenvigar. 1 vissa
hamnar finns det renare alternativ dér man
anvander landstrom, som dock ar
skattepliktig. For att siitta ett forsta
incitament for utvecklandet och
tillimpandet av denna teknik, i vintan pa
att en mer omfattande ram antas inom
omrédet, bor medlemsstaterna bevilja
undantag fran energiskatt ndr det giller
anviandningen av landstrom i fartyg som
ligger i en hamn. Detta undantag bor
tilldmpas under en period som dr
tillrdckligt lang for att hamnoperatdrerna
inte frntas incitament att gora de
nddvindiga investeringarna men som
samtidigt dr tidsbegrénsad sé att systemets
underhall helt eller delvis blir foremal {or
nya beslut nir den tiden kommer.

Andringsforslag

(19) Enligt direktiv 2003/96/EG far
medlemsstaterna inte beskatta elektricitet
som produceras ombord pé en farkost, dven
om farkosten ligger i en hamn. I vissa
hamnar finns det renare alternativ dér man
anvander landstrom, som dock ar
skattepliktig. Fér att undvika produktion
av brinslebaserad elektricitet ombord pa
en farkost som ligger i en hamn, och de
medfoljande lokala luftfororeningarna
bor medlemsstaterna, 1 vintan pa att en
mer omfattande ram antas inom omradet,
bevilja undantag fran energiskatt nir det
giller anvdndningen av landstrom i fartyg
som ligger i en hamn. Detta undantag bor
tillampas under en period som dr
tillrdckligt lang for att hamnoperatdrerna
inte frntas incitament att gora de
nddvindiga investeringarna men som
samtidigt dr tidsbegrénsad sé att systemets
underhall helt eller delvis blir foremal {or
nya beslut nir den tiden kommer.

Motivering

For att texten ska bli tydligare bor detta skl endast avse landstrom.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag
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Or. en
Andringsforslag
(19a) I linje med unionens
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klimatfordndrings- och miljomal mdste
man avskaffa medlemsstaternas
skyldighet att undanta brinsle som
anviinds for luft- och sjofart frdn
beskattning. Genom att avskaffa denna
skyldighet bidrar man till att skapa
Jjamlika villkor for olika transportsitt,
utvidga skattebasen och bdittre uppfylla
subsidiaritetsprincipen. Man bor ocksd
hdéva kravet pd att medlemsstaterna ingdr
bilaterala avtal med andra medlemsstater
for att slippa tillimpa dessa undantag,
eftersom det innebir ett alltfor
svarhanterligt forfarande.
Medlemsstaterna bor istiillet fa beskatta
briinsle som anvinds for luft- och sjofart.
Medlemsstaterna bér inte tillimpa sddana
skatter pa ett sitt som strider mot
internationella skyldigheter tills man har
avskaffat internationella rittsliga hinder.
Om medlemsstaterna beslutar sig for att
beskatta energiprodukter som anvinds for
unionens eller internationell luft- och
sjofart borde detta, om sa dr mojligt, goras
pd ett siitt som inte leder till maximal
bréinslepdfylining.

Or. en

Motivering

Ndr radet antog energibeskattningsdirektivet gjorde alla medlemsstater, utom Spanien och
Irland, och kommissionen ett uttalande om att kommersiellt flygplansbrdinsle principiellt och
for ett samstimmigt skattesystem, bor beskattas pa samma grunder som allt annat brdnsle.
Genom dndringsforslaget skulle EU-lagstiftningen bli enhetlig med EU.s dtgdrder for att
avskaffa internationella regler som forbjuder medlemsstaterna att tillimpa samma

skatteregler pa allt transportbrinsle.

Det bor noteras att internationella rdttsliga avtal som EU har ingdtt hur som helst dr

bindande for EU och medlemsstaterna.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skail 28

Kommissionens forslag

(28) Med boérjan vid utgdngen av 2015 och
dérefter vart femte &r bor kommissionen
rapportera till rddet om tillimpningen av
direktivet, med sérskild granskning av
miniminivén for koldioxidrelaterade skatter
mot bakgrund av utvecklingen av
utsldppsritternas marknadspriser i EU,
innovation, den tekniska utvecklingen och
de motiveringar for skattemédssiga
undantag och avdrag som anges i detta
direktiv, inbegripet brinsle for luft- och
sjofart. Forteckningen 6ver sektorer eller
delsektorer som beddms vara utsatta for en
betydande risk for koldioxidlackage ska ses
over regelbundet, sarskilt mot bakgrund av
eventuella nya ron som finns tillgéngliga.

Andringsforslag

(28) Med boérjan vid utgdngen av 2015 och
dérefter vart femte &r bor kommissionen
rapportera till radet om tillampningen av
direktivet, med sérskild granskning av
miniminivén for koldioxidrelaterade skatter
mot bakgrund av utvecklingen av
utsldppsritternas marknadspriser 1 EU,
innovation, den tekniska utvecklingen och
de motiveringar for skattemédssiga
undantag och avdrag som anges i detta
direktiv. Denna rapport bér innehdlla en
overblick dver de nuvarande
skattebestiimmelserna i bilaterala
luftfartsavtal. Forteckningen 6ver sektorer
eller delsektorer som bedoms vara utsatta
for en betydande risk for koldioxidlackage
ska ses over regelbundet, sirskilt mot
bakgrund av eventuella nya ron som finns
tillgéngliga.

Or. en

Motivering

Genom att foresld att man ska rapportera motiveringen till skatteundantag for brinsle for
luft- och sjofart medger kommissionen underforstdtt att dessa dr problematiska, men skjuter
upp drendet. Det dr dock viktigt att man tar itu med fragan nu om EU vill vara trovdrdig ndr
det giiller mdlet att forvandla EU:s transportsystem till ett hdllbart system. Riktig prissdttning
dr ett nédvindigt forhandsvillkor for att uppna detta mal. Att skjuta upp diskussionen kan inte

vara en losning.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 11 — led a — led iia (nytt)
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 14 — punkt 1 —leden b och ¢
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Kommissionens forslag Andringsforslag

iia) Leden b och c ska utga.

Or. en
Motivering

Detta dndringsforslag avskaffar medlemsstaternas skyldighet att undanta brinsle som
anvdnds for luft- och sjofart fran beskattning. Avskaffandet av denna skyldighet innebdr en
enorm mojlighet att minska utsldppen av vixthusgaser. En studie for kommissionens rdkning
visade att en harmonisering av brdnsleskatter och moms for alla transportsdtt (pa den niva
som det for ndrvarande kostar for privata vdgtransporter) ger en minskning av
vdxthusgasutsldappen med over 10 procent jamfort med det nuvarande systemet. (Towards the
decarbonisation of EU'’s transport sector by 2050 (mot minskade utsldpp for

EU:s transportsektor senast 2050), s. xi)

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 11 — led aa (nytt)
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

aa) Punkt 2 ska utgd.

Or. en
Motivering

Detta dndringsforslag avskaffar det svarhanterliga forfarandet enligt vilket medlemsstaterna
madste ingd bilaterala avtal med andra medlemsstater om de vill slippa tillimpa undantagen
fran beskattning av brdnsle som anvdnds for luft- och sjofartstransporter inom EU. Ingen
medlemsstat har nagonsin anvdnt detta forfarande. Det verkar vara mycket ldmpligare att
genom detta direktiv ldta medlemsstaterna beskatta brinsle.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 13 —led a — led -i (nytt)
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 15 — punkt 1 —led fa (nytt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

”fa) Energiprodukter som levereras for
anvindning som brdnsle for luft- eller
sjofart annat dn i privata nojesfartyg eller

privat nojesflyg.”

Or. en
Motivering

Genom detta dndringsforslag tilldmpas fullstindig subsidiaritet pa skatt pa energiprodukter
som levereras for andra syften dn privat nojesanvindning som brdnsle for luft- eller sjofart.
Medlemsstaterna kan vilja att respektera miniminivderna i bilaga I, tillimpa ldgre nivder
eller att inte beskatta energiprodukter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 13 — led ba (nytt)
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 15 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ba) Foljande stycke ska liggas till:
”3a. I detta direktiv avses med

a) privat nojesflyg: anvindning av ett
luftfartyg av dess digare eller av den
fysiska eller juridiska person som har
nyttjanderditt till luftfartyget antingen via
hyrning eller pd annat sdtt, for andra dn
kommersiella dindamal och siirskilt andra
dndamadl dn transport av passagerare eller
varor eller for tillhandahdllande av
tjinster mot ersittning eller for offentliga
myndigheters rikning,

b) privata nojesfartyg: varje fartyg som
anvdnds av dess dgare eller av den fysiska
eller juridiska person som har
nyttjanderditt till fartyget antingen via
hyrning eller pd ndagot annat siitt, for
andra in kommersiella dndamal och
sérskilt andra dndamdl én transport av
passagerare eller varor eller for
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tillhandahallande av tjinster mot
ersdttning eller for offentliga
myndigheters rikning.”

Or. en
Motivering

Dessa definitioner, som kopierats fran den nuvarande artikel 14.1b och c, behévs pa grund av
dndringen i artikel 15fa.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 17 —led ca (nytt)
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 21 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ca) Foljande stycke ska liggas till:

Y6a. Senast sex mdnader efter antagandet
av detta direktiv ska kommissionen
overlimna en rapport till
Europaparlamentet och radet om
forhandsvillkoren for vissa eller alla
medlemsstater for att ga over frdn ett
system diir transportbrinsle beskattas pad
grundval av det anvinda brinslet istillet
for det tankade briinslet. Rapporten ska
vid behov dtfiljas av forslag till indringar
av unionens lagstiftning och innehdlla
omfattande konsekvensbedomningar nir
det giiller skattemdissig subsidiaritet,
utsldpp av vixthusgaser, energioberoende
och ekonomisk tillvixt.”

Or. en
Motivering

“Tank tourism” in road haulage and “tankering” within aviation distort the market and
strongly limit the ability for the Member States to set their own fuel taxes. As long as the
taxation is based on fuel tanked and only minimum tax levels can be set under unanimity in
the Council, it is hard to see how the “tank tourism” problem can be resolved. In parallel it
seems difficult for Member States to fuel tax-wise treat aviation in the same way as other
modes as long as only fuel tanked can be taxed.
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An interesting option would be to tax fuel used instead of tax filled, e.g. in line with the North

American IFTA model.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 21
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 29

Kommissionens forslag

”Artikel 29

Vart femte dr med borjan vid utgdngen av
2015 ska kommissionen dverldmna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv
till rddet och, i tillimpliga fall, ett forslag
om eventuella dndringar av direktivet.

I rapporten ska kommissionen bland annat
granska miniminivan for
koldioxidrelaterade skatter och
verkningarna av innovation och teknisk
utveckling sérskilt ndr det géller effektivt
energiutnyttjande, anvdndningen av
elektricitet inom transport och motivering
for de undantag och avdrag, inbegripet for
brénsle for luft- och sjofart, som faststills
1 detta direktiv. Kommissionen kan lamna
in en rapport inom omradet och, dir det &r
lampligt, ett forslag. Rapporten ska
utarbetas utifran principen om en vl
fungerande inre marknad,
minimiskattenivaernas reella virden och
fordragets bredare mal.

Forteckningen 6ver sektorer eller
delsektorer som bedéms vara utsatta for en
betydande risk for koldioxidldckage ska for
tillampningen av artikel 14a i detta direktiv
ses over regelbundet, sérskilt mot bakgrund
av eventuella nya ron som finns
tillgéngliga.

PE472.088v02-00

Andringsforslag

”Artikel 29

Vart femte dr med borjan vid utgdngen av
2015 ska kommissionen verldmna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv
till rddet och, 1 tillimpliga fall, ett forslag
om eventuella dndringar av direktivet.

I rapporten ska kommissionen bland annat
granska miniminivan for
koldioxidrelaterade skatter och
verkningarna av innovation och teknisk
utveckling sarskilt nér det géller effektivt
energiutnyttjande, anvdndningen av
elektricitet inom transport och motivering
for de undantag och avdrag, som faststélls 1
detta direktiv. Rapporten ska ocksd
innehdalla en éverblick éver de nuvarande
skattebestimmelserna i bilaterala
luftfartsavtal. Kommissionen kan 1dmna in
en rapport inom omradet och, dir det dr
lampligt, ett forslag. Rapporten ska
utarbetas utifran principen om en vl
fungerande inre marknad,
minimiskattenivaernas reella virden och
fordragets bredare mal.

Forteckningen dver sektorer eller
delsektorer som bedéms vara utsatta for en
betydande risk for koldioxidldckage ska for
tillampningen av artikel 14a i1 detta direktiv
ses over regelbundet, sédrskilt mot bakgrund
av eventuella nya ron som finns
tillgéngliga.

Or. en
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Motivering

Genom att foresld att man ska rapportera motiveringen till skatteundantag for brinsle for
luft- och sjofart medger kommissionen underforstdtt att dessa dr problematiska, men skjuter
upp drendet. Det dr dock viktigt att man tar itu med fragan nu om EU vill vara trovdrdig ndr
det giiller mdlet att forvandla EU:s transportsystem till ett hdllbart system. Riktig prissdttning
dr ett nédvindigt forhandsvillkor for att uppna detta mal. Att skjuta upp diskussionen kan inte
vara en losning.
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