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JUSTIFICARE SUCCINTA

Parlamentul European s-a pronuntat deja in rezolutia sa din 18.05.2010 referitoare la noile
evolutii In achizitiile publice impotriva unui act legislativ european privind concesionarea
serviciilor.

Siraportoarea este de parere ca nu este nevoie de un act legislativ pentru acordarea de
concesiuni in domeniul serviciilor la nivel european. Sunt de temut indeosebi efectele
negative asupra furnizarii de servicii In domeniile de interes public si asupra asigurarii si
dezvoltarii in continuare a securitatii sociale.

Raportoarea recomanda respingerea proiectului de directiva.

Observatii generale

Ca principal obiectiv al proiectului se mentioneazd garantarea unui nivel mai ridicat de
siguranta juridica. In prezent, in conformitate cu articolul 17 din Directiva 2004/18/CE
(Directiva privind coordonarea procedurilor de atribuire a achizitiilor publice) si articolul 18
din Directiva 2004/17/CE (Directiva ,,Utilitdti”’), concesionarea serviciilor este exclusa din
domeniul de aplicare a legislatiei privind achizitiile publice. Concesionarea serviciilor este
reglementatd de legislatia primard a UE, 1n special prin principiile egalitétii de tratament,
nediscrimindrii si transparentei, care deriva din libertatile fundamentale, precum si de
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, care asigura un nivel suficient de siguranta juridica.
Concesiunile din domeniul constructiilor sunt, de asemenea, suficient reglementate (Directiva
2004/18/CE).

Raportoarea constata, contrar diagnosticului pus de Comisie, ca nu existd niciun vid juridic.
Nu este de asteptat ca directiva sa aduca mai multd siguranta juridica.

In continuare ea critica neclaritatea si intinderea prea mare a domeniului de aplicare
(articolele 1, 2 si 5) precum si domeniul prea ingust al dispozitiilor derogatorii (articolul 8). In
conceptia raportoarei, domenii precum securitatea sociala, cultura, educatia, infrastructurile
publice si alte servicii comunale trebuie excluse din domeniul general de aplicare.

Garantarea serviciilor de interes public 1n loc de deschiderea pietelor

In timp ce la articolul 14 din TFUE si in protocolul privind serviciile de interes general se
subliniaza competentele discretionare ample de care dispun entitatile publice in privinta
asigurdrii, contractarii si finantarii serviciilor de interes public, In proiectul de directiva nu se
face nicaieri referire la consolidarea serviciilor de interes public stipulata de legislatia primara
a UE. In schimb, se orienteazi in directia deschiderii sectorului achizitiilor publice citre
concurentd (considerentele 1, 2, 4) si limiteaza competentele discretionare ale entitdtilor
publice, limitandu-le acestora libertatea de alegere la definirea criteriilor de selectie (articolul
39 alineatul (2)). In plus, nu este prevazuta respectarea contractelor colective de munca in
vigoare la nivel local (articolul 39, considerentele 29 si 32).

Raportoarea dezaproba faptul cd adevaratul obiectiv al serviciilor publice — garantarea unui
acces general, nediscriminatoriu, universal si accesibil la serviciile de interes public —nu este
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luat deloc in considerare in cadrul propunerii. Comisia este mai putin interesatd de asigurarea
serviciilor de interes public, cat de crearea unor noi sectoare de piata. De aceea exista riscul ca
formele de cooperare public-public si contractele inhouse sa devind o exceptie. Un alt obiectiv
enuntat in propunere este facilitatea accesului la piatd al intreprinderilor si promovarea
parteneriatelor public-privat (considerentul 17). Raportoarea critica iIn mod deosebit ultimul
obiectiv, fiind de parere ca sectorul privat nu asigura servicii mai eficiente, mai transparente si
mai avantajoase economic decat sectorul public. Pe de alta parte, efectele externe, de
exemplu, asupra angajatilor, in general nu sunt luate in calcul.

Sectorul transportului

Directiva propusa se aplicd activitatilor legate de furnizarea unui serviciu public in domeniul
transportului feroviar, prin sisteme automate, cu tramvai, troleibuz, autobuz sau prin cablu,
precum si serviciilor postale, cu exceptia serviciilor de transport aerian, pe baza acordarii unei
licente de operare in sensul Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, si a serviciilor publice de
transport de persoane 1n sensul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007. Directiva propusa se
aplica, de asemenea, activitatilor legate de exploatarea unei zone geografice in scopul punerii
la dispozitia transportatorilor aerieni, maritimi sau fluviali, a aeroporturilor si a porturilor
maritime sau fluviale sau a altor terminale de transport.
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Comisia pentru transport si turism solicitd Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, competentd in fond, sd propuna respingerea propunerii Comisiei.
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