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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wiekszos¢ oddanych glosow
**]  Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow
**[I  Procedura wspotpracy (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gtosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow PE, by
odrzucic¢ wspolne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki
**%  Procedura zgody
wiekszos¢é glosow ogdlnej liczby postéow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 traktatu WE oraz
w art. 7 traktatu UE
***]  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow
***][  Procedura wspoltdecyzji (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspalne stanowisko
wymagana wiekszos¢ glosow ogdlnej liczby postow PE, by
odrzucic¢ wspolne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki
***[I1  Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzic¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttluszczonym drukiem

i kursywq. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktorego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszczonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa w sposob
nastgpujacy: [...]. Oznakowanie zwyklq kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w oczywisty sposob
biednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na temat wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oplat za ochrong lotnictwa
(COM(2009)0217 — C7-0038/2009 — 2009/0063(COD))

(Zwykla procedura legislacyjna: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2009)0217),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 80 ust. 2 Traktatu WE, zgodnie z ktorymi wniosek
zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisjg (C7-0038/2009),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady pt.
,Konsekwencje wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych
migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki (A7-0000/2009),
1. Przyjmuje stanowisko w pierwszym czytaniu w wersji przedstawionej ponizej;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji
oraz parlamentom krajowym panstw cztonkowskich.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Za ochrong lotnictwa w europejskich (1) Za ochrong lotnictwa w europejskich
portach lotniczych zasadniczo portach lotniczych zasadniczo
odpowiedzialne jest panstwo. Kazde odpowiedzialne jest panstwo. Niezbgdne
panstwo czlonkowskie decyduje jest stworzenie wspolnych ram
PR\798351PL.doc 5/26 PE430.895v01-00
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o sposobach finansowania ochrony
lotnictwa. Niezbgdne jest jednak
stworzenie wspolnych ram regulujacych
najwazniejsze czynniki optat za ochrong
oraz sposob ich ustalania, poniewaz przy
braku takich ram moga nie by¢
przestrzegane podstawowe wymogi

w stosunkach migdzy zarzadzajacymi
portami lotniczymi a uzytkownikami tych
portow.

regulujacych najwazniejsze czynniki oplat
za ochrong oraz sposob ich ustalania,
poniewaz przy braku takich ram moga nie
by¢ przestrzegane podstawowe wymogi

w stosunkach migdzy zarzadzajacymi
portami lotniczymi a uzytkownikami tych
portow.

Or. en

Uzasadnienie

Istnieje koniecznos¢ dostosowania tekstu do art. 6.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Nieodzowne jest, aby uzytkownicy
portu lotniczego regularnie otrzymywali od
zarzqdzajqcego portem lotniczym
informacje o tym, w jaki sposob i na jakiej
podstawie wyliczane sa optaty za ochrong.
Informacje te pozwola przewoZnikom
lotniczym poznac koszty zwiazane

z zapewnieniem ochrony oraz
produktywno$¢ przeprowadzanych
inwestycji. Aby umozliwi¢ zarzqdzajqcym
portami lotniczymi wlasciwa oceng
przysztych potrzeb inwestycyjnych nalezy
na uzytkownikoéw portow lotniczych
nalozy¢ obowiazek terminowego
przekazywania zarzadzajacym portami
lotniczymi wszystkich sweich prognoz
operacyjnych, projektéw rozwoju oraz
informacji o szczegdlnych potrzebach

1 zyczeniach.

PE430.895v01-00
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Poprawka

(3) Nieodzowne jest, aby uzytkownicy
portu lotniczego regularnie otrzymywali od
organu ustalajqcego lub stosujqcego
oplaty informacje o tym, w jaki sposob i na
jakiej podstawie wyliczane sa oplaty za
ochrong. Informacje te pozwola
uzytkownikom portu lotniczego poznac
koszty zwiazane z zapewnieniem ochrony
takie jak koszty, o ktorych mowa

w rozporzqdzeniu (WE) nr 300/2008 7z 11
marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
i uchylajgcym rozporzqdzenie (WE) nr
2320/2002" oraz jego przepisy
wykonawcze, produktywno$¢
przeprowadzanych inwestycji, a takze
wysokos¢ dotacji i subsydiow przyznanych
przez wladze na cele zwiqzane 7 ochrong.
Aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi
ustalajqcemu bqd? stosujqcemu oplaty
wlasciwa oceng przysztych potrzeb
inwestycyjnych, nalezy na uzytkownikow
portu lotniczego natozy¢ obowiazek

PR\798351PL.doc



terminowego przekazywania
zarzadzajacym portami lotniczymi
wszystkich ich prognoz operacyjnych,
projektow rozwoju oraz informacji

o szczegbdlnych potrzebach i zyczeniach.

'Dz.U. L 977 9.4.08, 5. 72.

Or. en
Uzasadnienie
W dyrektywie nie nalezy koncentrowac sie wylqcznie na organach zarzqdzajqcych portami
lotniczymi i w zwiqzku z tym bardziej neutralne pojecie zdefiniowane pozniej w art. 2 lepiej

odpowiada roznym sytuacjom majqcym miejsce w panstwach cztonkowskich.

Termin ,,przewoznicy lotniczy” nalezy zastqpi¢ wyrazeniem ,,uzytkownicy portu lotniczego”,
gdyz jest to zgodne z definicjq zawartq w art. 2.

Wazne jest, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ wszelkich przypadkow finansowania przez wiadze
publiczne. Poprawka jest powiqzana z poprawkq 23.

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt S preambuly
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5) Nalezy zapewni¢ przejrzysto$¢ co do (5) Nalezy zapewni¢ przejrzysto$¢ co do
skutkow ekonomicznych krajowych wykorzystania krajowych srodkow
srodkéw w zakresie ochrony, ktore sa w zakresie ochrony, ktore sa bardziej
bardziej rygorystyczne od wspolnych rygorystyczne od wspdlnych
podstawowych norm ustanowionych na podstawowych norm ustanowionych na
mocy rozporzadzenia Parlamentu mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008
z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie ochrony wspolnych zasad w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego i uchylajacego lotnictwa cywilnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002. rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka jest powiqzana z art. 6.
PR\798351PL.doc 7/26 PE430.895v01-00
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Niezaleiny organ nadzorczy w kazdym
panstwie cztonkowskim powinien
zapewni¢ prawidtowe 1 skuteczne
stosowanie niniejszej dyrektywy. Organ
ten powinien posiada¢ wszelkie zasoby
niezbg¢dne do realizacji jego zadan, takie
jak kadra, wiedza specjalistyczna 1 $rodki
finansowe.

Poprawka

(6) W kazdym panstwie czlonkowskim,

w ktorym pobierane sq na lotniskach
oplaty za ochrone niezaleiny organ
nadzorczy powinien zapewni¢ prawidtowe
1 skuteczne stosowanie niniejszej
dyrektywy. Organ ten powinien posiadac¢
wszelkie zasoby niezbgdne do realizacji
jego zadan, takie jak kadra, wiedza
specjalistyczna 1 srodki finansowe.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka jest powiqzana z poprawkq 35 dotyczqcq transpozycji.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(6a) Panstwa czlonkowskie powinny mieé
moZliwosé stosowania wspolnego systemu
oplat obejmujqcego siec¢ portow lotniczych
lub inne grupy portow lotniczych, takze te,
obstugujqce to samo miasto lub
konurbacje.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

PE430.895v01-00
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje
2. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do
wszystkich portéw lotniczych znajdujacych

si¢ na terytorium podlegajacym
postanowieniom Traktatu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\798351PL.doc

Poprawka

(6b) W odniesieniu do powiqzania kosztow
z wysokosciq oplat za ochrong, jako
podstawe wyliczania wysokosci tych oplat
nalezy stosowaé obiektywne kryteria, takie
jak kryteria, o ktorych mowa,

w dokumentach Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, ktora
zaleca stosowanie kryterium dotyczqcego
liczby pasazerow lub maksymalnej masy
startowej lub tez polqczenie obu tych
kryteriow.

Or. en

Poprawka

2. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do
wszystkich portéw lotniczych znajdujacych
si¢ na terytorium podlegajacym
postanowieniom Traktatu oraz otwartych
dla ruchu towarowego.

Or. en

Poprawka

(ba) ,,wlasciwy organ” oznacza podmiot
zarzqdzajqcy portem lotniczym lub

PE430.895v01-00
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dowolny inny organ odpowiedzialny za
stosowanie lub ustalanie wysokosci

i struktury optat za ochrone lotnictwa
w portach lotniczych Wspolnoty;

Or. en
Uzasadnienie
W panstwach cztonkowskich istniejq rozne systemy srodkow zapewniajqcych ochrone

lotnictwa. W zaleznosci od kraju odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ochrony lotnictwa mogq
ponosic¢ wladze publiczne, podmiot zarzqdzajqcy portem lotniczym, jak rowniez linie lotnicze.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(d) ,,optata za ochrong” oznacza optatg (d) ,,optata za ochrong” oznacza optatg
skonstruowana specjalnie w celu w roznej postaci pobieranq przez dowolny
odzyskania catosci lub czesci kosztow organ, port lotniczy lub dowolnego
srodkéw w zakresie ochrony stuzacych uiytkownika portu lotniczego
zabezpieczeniu lotnictwa cywilnego przed i skonstruowana specjalnie w celu
aktami bezprawnej ingerencji. odzyskania kosztéw srodkow w zakresie

ochrony stuzacych zabezpieczeniu
lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji.

Or. en
Uzasadnienie

W panstwach cztonkowskich istniejq rozne systemy srodkow zapewniajqcych ochrone
lotnictwa. W zaleznosci od kraju odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ochrony lotnictwa mogq
ponosic¢ wladze publiczne, podmiot zarzqdzajqcy portem lotniczym, jak rowniez linie lotnicze.
W zwiqzku z tym srodki w zakresie ochrony stosowane w roznych panstwach cztonkowskich sq
rowniez finansowane przez rozne organy. Definicja oplaty za ochrone, zawarta w art. 2, musi
zatem uwzgledniaé rozne zakresy odpowiedzialnosci i rozne rodzaje oplat za ochrone
naktadane przez porty lotnicze, organy publiczne i linie lotnicze.

PE430.895v01-00 10/26 PR\798351PL.doc
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(da) ,,ochrona lotnictwa” oznacza
polqczenie srodkow oraz zasobow
ludzkich i materialnych przeznaczonych
do ochrony lotnictwa cywilnego przed
aktami bezprawnej ingerencji, ktore
zagrazajq bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego;

Or. en

Uzasadnienie

Definicje zaczerpnieto z rozporzqdzenia nr 300/2008. Definicja jest tu niezbedna, tak aby

uniknq¢ skupienia sie jedynie na portach lotniczych. Poprawka ta jest powiqzana z porawkq
151 26.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 3a
Siec portow lotniczych

Panstwa czlonkowskie mogq zezwolié¢
zarzqdzajqcemu sieciq portow lotniczych
na wprowadzenie wspolnego przejrzystego
systemu oplat za ochrone obejmujqcego
danq sie¢ portow lotniczych.

Or. en
Uzasadnienie

Niektore panstwa cztonkowskie (np. Hiszpania, Portugalia, Grecja, Szwecja, Finlandia

i Norwegia) utworzyly sieci portow lotniczych w ramach swojej krajowej polityki
transportowej. Sieci portow lotniczych muszq mie¢ mozliwosc¢ stosowania wspolnego systemu
oplat za ochrone w celu wzmacniania spojnosci terytorialnej i zmniejszania ograniczen
regionow peryferyjnych w zakresie konkurencyjnosci. Projekt dyrektywy UE w sprawie optat

PR\798351PL.doc 11/26 PE430.895v01-00
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za ochrone nalezy zatem ujednolicic z art. 4 dyrektywy UE w sprawie oplat za ochrone, tak
aby uwzglednié sieci portow lotniczych.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Article 3b
Wspdélne systemy oplat

Po powiadomieniu Komisji oraz zgodnie
z prawem wspolnotowym panstwa
czlonkowskie mogq zezwolié wltasciwemu
organowi na zastosowanie wspolnego

i przejrzystego systemu optat w portach
lotniczych obstugujqcych to samo miasto
lub konurbacje, pod warunkiem, ze

w kazdym 7 tych portow lotniczych
przestrzegane sq wymagania dotyczqce
przejriystosci, o ktorych mowa w art.5.

Or. en
Uzasadnienie

Konieczne jest zagwarantowanie zgodnosci tekstu z dyrektywq UE w sprawie oplat
lotniskowych. Zarzqdzajqcy portami lotniczymi, ktore obstugujq to samo miasto lub
konurbacje, czesto tworzyli wspolny system optat z uwagi na podziat ruchu. Te systemy
portow lotniczych powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania rowniez wspolnego systemu optat za
ochrone. Projekt dyrektywy UE w sprawie oplat za ochrone nalezy zatem ujednolici¢ z art. 5
dyrektywy UE w sprawie oplat lotniczych, tak aby uwzgledni¢ sieci portow lotniczych
obstugujqcych to samo miasto lub konurbacje.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Konsultacje Konsultacje i usuwanie nieprawidtowosci
Or. en
PE430.895v01-00 12/26 PR\798351PL.doc



Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
dostep zarzqdzajqcemu portem lotniczym
do wszelkich niezbgdnych informacji

o kosztach zapewniania ochrony w porcie
lotniczym.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panistwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w kazdym porcie lotniczym
procedury obowiqzkowych i regularnych
konsultacji pomigdzy zarzqdzajqcym
portem lotniczym a uzytkownikami portu
lotniczego, dotyczacych funkcjonowania
systemu oplat za ochrong i ich wysokosci.
Konsultacje takie odbywaja sig
przynajmniej raz w roku.

PR\798351PL.doc

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wlasciwemu organowi dostep do
wszelkich niezbednych informacji

o kosztach zapewniania ochrony w porcie
lotniczym.

Or. en

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie obowiqzkowej procedury
regularnych konsultacji pomigdzy
wlasciwym organem a uzytkownikami
portu lotniczego, czy teZ miedzy
przedstawicielami lub stowarzyszeniami
uzytkownikow portu lotniczego

a stowarzgyszeniami pasazerow,
dotyczacych funkcjonowania systemu optat
za ochrong 1 ich wysokosci. Konsultacje
takie odbywaja si¢ przynajmniej raz

w roku, o ile strony nie postanowiq inaczej
w trakcie ostatnich przeprowadzonych
konsultacji. Jesli zostalo zawarte
wieloletnie porozumienie miedzy
wlasciwym organem a uZytkownikami
portu lotniczego, konsultacje odbywajq sig
zgodnie 7 postanowieniami takiego

PE430.895v01-00

PL



PL

porozumienia. W kazdym przypadku
panstwa czlonkowskie zachowujq prawo
do wystqpienia o czestsze prowadzenie
konsultacji.

Or. en

Uzasadnienie

Wazne jest, aby do procesu wymiany informacji wlqczy¢ organizacje pasazerow, poniewaz
ostatecznie to pasazerowie a nie uzytkownicy portow lotniczych ponoszq koszty wiekszosci
srodkow w zakresie ochrony. W szczegolnosci informacje z pierwszej reki o kosztach
zwiqzanych z ochrongq, poniesione przez witasciwy organ lub przewoznika lotniczego,
pozwolilyby organizacjom pasazerow na lepsze kontrolowanie ceny konicowej natozonej na
pasazerow. Poprawka ta jest powiqzana z poprawkq 25.

Druga czes¢ poprawki stuzy ujednoliceniu tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Zarzqdzajqcy portem lotniczym
przedkiada wszelkie propozycje zmian
systemu oplat za ochrong lub ich
wysokosci uzytkownikom portu lotniczego
nie pdzniej niz na 4 miesiace przed ich
wejSciem w zycie, wraz z uzasadnieniem
proponowanych zmian. Zarzqdzajqcy
danym portem lotniczym organizuje
konsultacje w sprawie proponowanych
zmian z udziatlem uzytkownikow portu
lotniczego 1 uwzglednia ich opinie przed
podjeciem decyzji.

Poprawka

3. Wiasciwy organ przedklada wszelkie
propozycje zmian systemu optat za
ochrong lub ich wysokosci uzytkownikom
portu lotniczego, przedstawicielom lub
stowarzgyszeniom ugytkownikow portu
lotniczego nie pozniej niz na 4 miesiace
przed ich wejSciem w zycie, wraz

z uzasadnieniem proponowanych zmian.
Wlasciwy organ organizuje konsultacje

w sprawie proponowanych zmian

z udziatem uzytkownikéw portu lotniczego
1 uwzglednia ich opinie przed podjgciem
decyzji.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Zarzqdzajqcy portem lotniczym
publikuje swoja decyzj¢ nie pozniej niz na
2 miesiace przed jej wejsciem w zycie.
Zarzqdzajqcy portem lotniczym uzasadnia
swoja decyzj¢ odno$nie do opinii
wyrazonych przez uzytkownikoéw portu
lotniczego w przypadku, gdy pomigdzy
nim a uzytkownikami nie zostato
osiagnigte porozumienie w sprawie
proponowanych zmian.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4. Wiasciwy organ publikuje swoja
decyzj¢ nie pozniej niz na 2 miesiace przed
jej wejsciem w zycie. Wlasciwy organ
uzasadnia swoja decyzj¢ odnosnie do
opinii wyrazonych przez uzytkownikow
portu lotniczego, w przypadku gdy
pomigdzy nim a uzytkownikami nie zostato
osiagnigte porozumienie w sprawie
proponowanych zmian.

Or. en

Poprawka

4a. W przypadku sporu w sprawie decyzji
o oplatach lotniskowych podjetej przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskie
zapewniajq kaZdej ze stron moZliwosé
ubiegania sig o interwencje niezaleznego
organu nadzorujqcego, o ktéorym mowa
w art.8, ktory bada zasadnosé zmian
systemu oplat za ochrone lub ich
wysokosci.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4b. Panstwo czlonkowskie moze odstqpié
od stosowania ust. 4 lit. a) w odniesieniu
do zmian wysokosci lub struktury oplat za
ochrone lotnictwa w tych portach
lotniczych, dla ktorych:

(a) istnieje obowiqzkowa procedura na
mocy prawa krajowego, zgodnie 7 ktorq
oplaty za ochrone lub ich maksymalnq
wysokosé ustala lub zatwierdza niezaleiny
organ nadzorujqcy lub

b) istnieje obowiqzkowa procedura na
mocy prawa krajowego, zgodnie 7 ktorq
niezalezny organ nadzorujqcy bada -
regularnie lub w odpowiedzi na wnioski
zainteresowanych stron - czy w takich
portach ma miejsce skuteczna
konkurencja. W przypadku ostrzeienia
wydanego na podstawie takiego badania
panstwa czlonkowskie postanawiajq, Ze
oplaty za ochrone lotnictwa lub ich
maksymalna wysokosé sq okreslane lub
zatwierdzane przez niezaleiny organ
nadzorujqcy. Decyzje te stosuje sig tak
dlugo, jak to konieczne, w oparciu

0 badanie przeprowadzone przez ten
organ.

Procedury, warunki i kryteria stosowane
do celow niniejszego ustepu przez panstwa
czltonkowskie powinny byé odpowiednie,
obiektywne, niedyskryminujqce

i przejrzyste.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

PE430.895v01-00
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
przekazanie prgynajmniej raz do roku
przez zarzqdzajgcego portem lotniczym
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego
oraz przedstawicielom lub
stowarzyszeniom uzytkownikdéw portu
lotniczego informacje na temat
poszczegolnych elementéw, na podstawie
ktorych okresla si¢ wysokos¢ oplat za
ochrong pobieranych w porcie lotniczym.
Informacje te powinny obejmowac co
najmniej:

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja — za
kaidym razem, kiedy majq sie odby¢
konsultacje, o ktorych mowa w art.4 ust. 2
— przekazanie przez wlasciwy organ
wszystkim uzytkownikom portu lotniczego
albo przedstawicielom lub
stowarzyszeniom uzytkownikdéw portu
lotniczego informacji na temat elementow,
na podstawie ktorych okresla si¢ strukture
lub wysoko$¢ wszgystkich optat za ochrong
naktadanych w ramach kompetencji
wlasciwego organu. Informacje te
powinny obejmowac co najmniej:

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 —litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka
(ba) 0golnq strukture kosztow

w odniesieniu do urzqdzen i ustug,
ktorych dotyczq oplaty za ochrong;

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(c) przychod oraz koszt dla kaZdej (c) przychod z oplat za ochrong i fqczny
kategorii oplat za ochrong pobieranych koszt objetych nimi ustug;

w porcie lotniczym;

Or. en
Uzasadnienie
Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat
lotniskowych.
Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 —litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(da) wszelkie finansowanie przez organy

publiczne urzqdzen i ustug, ktorych
dotyczq oplaty za ochrone;

Or. en
Uzasadnienie
Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat
lotniskowych.
Poprawka 24
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 1 — litera e)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(e) prognozy wysokosci oplat za ochrong; (e) prognozy sytuacji portu lotniczego
w zakresie oplat za ochrong, wzrostu
ruchu i planowanych inwestycji;
PE430.895v01-00 18/26 PR\798351PL.doc



Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panistwa cztonkowskie zapewniaja
przekazywanie przez uzytkownikow portu
lotniczego zarzqdzajqcemu portem
lotniczym — przed kazdymi konsultacjami,
o ktérych mowa w art. 4 — informacji
obejmujacych w szczegdlnosci:

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 —litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
przekazywanie przez uzytkownikow portu
lotniczego wlasciwemu organowi — przed
kazdymi konsultacjami, o ktorych mowa
w art. 4 — informacji obejmujacych

w szczegolnoscei:

Or. en

Poprawka

(da) kwote oplaty za ochrone naloionej
przez uiytkownikow portu lotniczego na
pasazerow odlatujgcych 7 lotniska oraz
informacje na temat jej sktadnikow, na
podstawie ktorych okresla sie te oplaty
zgodnie 7 ust. 1 lit. od a) do f).

Or. en

Uzasadnienie

Niektore Srodki ochrony zdefiniowane w rozporzqdzeniu nr 2008/300 podejmowane sq przez
przewoznikow lotniczych. W celu zwiekszenia przejrzystosci kosztow tych srodkow w interesie
odbiorcow koncowych, np. pasazerow, lezy zagwarantowanie powiqzania kosztow

zwiqzanych z tymi optatami.

PR\798351PL.doc

PE430.895v01-00

PL



Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Z zastrzeieniem przepisow
krajowych, informacje przekazywane na
podstawie niniejszego artykutu uwaza sie
za poufne lub majqce szczegolne
znaczenie ekonomiczne i w twiqzku z tym
traktuje sig je w odpowiedni sposob.

W przypadku zarzqdzajgqcych portami
lotniczymi, ktorzy sq notowani na gieldzie,
w szezegolnosci priestrzegane sq przepisy
dotyczqce obrotu gietdowego.

Or. en
Uzasadnienie
Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat
lotniskowych.
Poprawka 28
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — tytul
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Oceny skutkow Bardziej rygorystyczne srodki
Or. en
Uzasadnienie

Poprawka ta powiqzana jest z nastepnq poprawkq. Ocena wplywu nie jest konieczna, jezeli
panstwa cztonkowskie ponoszq koszty bardziej rygorystycznych i drozszych srodkow.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przed przyjeciem bardziej
rygorystycznych srodkéw zgodnie z art. 6
rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 panstwa
czlonkowskie dokonujq oceny skutkow

w zakresie ich wplywu na wysokos¢ oplat
za ochrone.

W odniesieniu do bardziej
rygorystycznych srodkow krajowych,
obowiqzujqcych jui w dniu [data wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy], panstwa
czlonkowskie dokonujq oceny skutkow

w okresie przejsciowym trzech lat od daty
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa czlonkowskie informujq
Komisje i konsultujq sie 7 uiytkownikami
portow lotniczych zgodnie 7 art. 4
odnosnie do ocen skutkow, o ktorych
mowa w ust. 1.

Poprawka
1. Dodatkowe koszty wprowadzenia
bardziej rygorystycznych $rodkow zgodnie

z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008
ponoszq pahstwa cztonkowskie.

Or. en

Poprawka

skreslony

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka jest powiqzana z poprawkq 29.
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a) Zgodnie 7 prawem krajowym
niniejsza dyrektywa nie uniemoZliwia
niezaleznemu organowi nadzorujgcemu
przekazywania — pod jego nadzorem i przy
jego pelnej odpowiedzialnosci — zadania
wdroZenia niniejszej dyrektywy innym
niezaleznym organom nadzorujqcym, pod
warunkiem Ze wdroZenie odbywa sig
zgodnie 7 takimi samymi normami.

Or. en

Uzasadnienie

Zgodnie z zasadq pomocniczosci zasadnicze znaczenie ma umozliwienie przekazywania
uprawnien krajowego organu nadzorujqcego regionalnym organom odpowiedzialnym za
regulowanie gospodarczej dziatalnosci portow lotniczych w systemach federalnych.
Poprawka ma na celu ujednolicenie tekstu z dyrektywq UE nr 2009/12 w sprawie oplat

lotniskowych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie gwarantuja
niezaleznos$¢ organu nadzorczego,
zapewniajac jego odrgbnos¢ prawna

1 niezalezno$¢ funkcyjna od
zarzqdzajqcych portami lotniczymi

1 przewoznikow lotniczych. Panstwa
cztonkowskie, ktore zachowaty wlasnos¢
portow lotniczych, zarzadzajacych portami
lotniczymi lub przewoznikéw lotniczych,
badz sprawuja nad nimi kontrolg,
zapewniaja skuteczny strukturalny rozdziat
funkcji regulacyjnej od dzialalnosci
zwigzanej z wilasno$cia lub kontrola.

PE430.895v01-00

Poprawka

2. Pafistwa cztonkowskie gwarantuja
niezaleznos$¢ organu nadzorczego,
zapewniajac jego odrgbnos¢ prawna

1 niezalezno$¢ funkcyjna od wlasciwych
organdw 1 przewoznikdéw lotniczych.
Panstwa cztonkowskie, ktore zachowaty
wilasnos¢ portow lotniczych,
zarzadzajacych portami lotniczymi lub
przewoznikow lotniczych, badz sprawuja
nad nimi kontrolg, zapewniaja skuteczny
strukturalny rozdziat funkcji regulacyjne;j
od dziatalno$ci zwiazanej z wlasnoscia lub
kontrola. Panstwa cztonkowskie

PR\798351PL.doc



Panstwa cztonkowskie zapewniaja
bezstronne i przejrzyste wykonywanie
uprawnien przez niezalezny organ
nadzorczy.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 4 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) ustanowienie procedury rozstrzygania
sporow miedzy zarzqdzajqcym portem
lotniczym a uzytkownikami portu
lotniczego;

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja

w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia
[...] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisoOw oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa.

PR\798351PL.doc

zapewniaja bezstronne 1 przejrzyste
wykonywanie uprawnien przez niezalezny
organ nadzorczy.

Or. en

Poprawka

(a) ustanowienie procedury rozstrzygania
sporow migdzy wlasciwym organem
a uzytkownikami portu lotniczego;

Or. en

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja

W Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy przed ...*.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepiséw oraz tabelg korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa.

Dz.U.: prosze wstawié date: 2 lata od daty wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy.

Or. en
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Jezeli w Zadnym porcie lotniczym
danego panstwa czlonkowskiego nie
pobiera si¢ oplat za ochrong oraz bez
uszczerbku dla art. 9 ust. 2 nie wymaga
si¢ od tego panstwa czlonkowskiego
priestrzegania ust. 1i 2.

Or. en
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca popiera w duzej mierze wniosek Komisji majacy na celu ustanowienie szeregu
zasad, ktorych nalezy przestrzega¢ przy ustalaniu oplat za ochrong. Zasady te dotycza:
niedyskryminacji, konsultacji i usuwania nieprawidlowosci, przejrzystosci i powiazania
kosztow zwiazanych z opfatami za ochrong oraz utworzenia organu nadzoru.

Zaproponowane poprawki mozna podsumowaé¢ w nastgpujacy sposob:
1) Finansowanie (poprawki 1, 3, 28, 29, 30)

Parlament Europejski wielokrotnie bezskutecznie wzywat do uregulowania kwestii
finansowania optat za ochrong, zwlaszcza podczas negocjacji w sprawie rozporzadzenia (WE)
nr 300/2008 dotyczacego wspdlnych przepisow w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (sprawozdanie Costy), a takze
w sprawie dyrektywy 2009/12 dotyczacej optat lotniskowych (sprawozdanie Stockmanna).

Parlament Europejski domagat si¢ przejrzystosci i obowiazku przeznaczania dochodow

z podatkow 1 optat pobieranych z tytutu bezpieczenstwa na $ci§le okre§lony cel oraz uznat, ze
panstwa cztonkowskie powinny ponosi¢ koszty wynikajace z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr
300/2008.

Jak juz wyjasniono w dokumencie roboczym, Komisja Europejska nie chciata lub nie mogla
zajac si¢ tym zagadnieniem. Probuje ona jedynie ograniczy¢ koszty lub co najwyzej okresli¢
je w zrozumiaty sposob poprzez przeprowadzenie nowej obowiazkowej oceny
ekonomicznych skutkow wprowadzenia bardziej rygorystycznych srodkow przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie (zob. art. 6 wniosku). Sprawozdawca proponuje jednak,
aby te bardziej rygorystyczne $rodki, o ile powoduja one dodatkowe koszty, finansowane byty
przez panstwa cztonkowskie. W tym przypadku nie jest potrzebne przeprowadzenie
obowiazkowej oceny skutkéw, poniewaz panstwo cztonkowskie samo rozwazy dokladnie,
czy sensowne jest wprowadzenie tych srodkow, w sytuacji gdy kosztami nie mozna obciazy¢
pasazerow.

Niestety atak terrorystyczny sprzed kilku tygodni pokazal znow wyraznie, ze zapewnienie
bezpieczenstwa na lotniskach nalezy do zadan organdw krajowych oraz Ze celem istniejacych
juz, jak rowniez nowo opracowywanych srodkdw bezpieczenstwa jest obrona przed atakami
terrorystycznymi. W dotychczasowej debacie umyka jednak uwadze fakt, ze ostatecznie to
pasazerowie pokryja koszty tych srodkow.

2) Ochrona konsumenta i prawa pasazera (poprawki 9, 10, 15, 26)

Whniosek Komisji reguluje podstawowe zasady i procedury dotyczace relacji migdzy organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo a liniami lotniczymi. Stosunki migdzy liniami
lotniczymi i pasazerami reguluje natomiast rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008. Art. 23
dotyczacy prawa pasazeréw do informacji i niedyskryminacji zawiera przepisy, zgodnie

z ktorymi pasazerom przystuguje prawo do uzyskania w cenie konicowej oddzielne;j
informacji o wysoko$ci optat zwigzanych z ochrona. Skad jednak pasazerowie moga mie¢
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pewnos$¢, ze ptaca faktyczna ceng, ktora wiasciwy organ uzgodnit z liniami lotniczymi
w oparciu o art. 4 niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy? Poza tym jak mozna
zagwarantowac przejrzysto$¢ dodatkowych optat za ochrong dodanych przez linie lotnicze?

Sprawozdawca jest zdania, ze art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 bedzie mozna lepiej
wdrozy¢ wraz z zaproponowanymi poprawkami. Z jednej strony organizacje pasazerow

1 organizacje ochrony konsumentéw powinny uczestniczy¢ w konsultacjach 1 uzyska¢ dzigki
temu wglad w proces ustalania kosztow srodkdw na rzecz ochrony, ktére moga sprawdzié,
porownujac je z ceng biletu. Z drugiej strony za pomoca zmienionych lub nowych definicji
oplat za ochrong oraz ochrony lotnictwa nalezy wyjasni¢, ze linie lotnicze rdwniez podejmuja
srodki na rzecz ochrony. Jezeli linie lotnicze dodaja do rachunku pasazeréw koszty tych
dodatkowych §rodkéw zwiazanych z ochrona, nalezy zamiesci¢ t¢ informacj¢ zgodnie z art. 5
wniosku w sprawie dyrektywy.

3) Zakres stosowania dyrektywy (poprawki 4, 7, 35)

Komisja proponuje, aby dyrektywa miata zastosowanie do praktycznie wszystkich portow
lotniczych w UE zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 300/2008. Negocjacje w ramach grupy
roboczej Rady pokazuja jednak, ze dyskusjom na ten temat towarzysza duze kontrowersje.
Niektore panstwa cztonkowskie wolalyby, aby dyrektywa miata zastosowanie jedynie do
portow lotniczych obstugujacych ponad 2 miliony lub 5 milionéw pasazeréw (zgodnie

z dyrektywa w sprawie obstugi naziemnej w portach lotniczych oraz optat lotniskowych).
Sprawozdawca pragnie wyjasni¢, ze dyrektywg musza wdrozy¢ jedynie te panstwa
cztonkowskie, w ktorych pobierane sg optaty za ochrong. Poza tym dyrektywa powinna mieé¢
zastosowanie wytacznie do portéw lotniczych dopuszczonych do obstugi ruchu towarowego
(nie dotyczy to zatem lotnisk klubow sportowych).

4) Harmonizacja wniosku Komisji z dyrektywa 2009/12/WE w sprawie oplat
lotniskowych (poprawki 2, §, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 27, 31)

Whniosek Komisji w duzej mierze opiera si¢ na dyrektywie w sprawie oplat lotniskowych.
Poprawki maja na celu zharmonizowanie w miar¢ mozliwosci i rozsadku obu tekstow
prawnych. Sprawozdawca wychodzi z zalozenia, ze dzigki temu tatwiejsza bedzie
transpozycja do prawodawstwa krajowego 1 bgdzie mozna unikna¢ zbgdnego dublowania
procedur i1 zbgdnych kosztow administracyjnych na etapie wdrazania.
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