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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksestd neuvoston piiatokseksi Euroopan unionin liittymisestd matkustajien ja
matkatavaroiden kuljettamisesta meritse vuonna 1974 tehdyn Ateenan yleissopimuksen
vuoden 2002 poytikirjaan, lukuun ottamatta sen 10 ja 11 artiklaa

(08663/2011 — C7-0142/2011 —2003/0132A(NLE))

(Hyviéksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (08663/2011),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan
2 kohdan sekd 218 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan ja 6 kohdan toisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimén hyviksyntad koskevan pyynnon
(C7-0142/2011),

ottaa huomioon tydjéirjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,
ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan suosituksen (A7-0000/2011),
antaa hyviksyntdnsi poytikirjaan liittymiselle;

kehottaa puhemiestd vilittdiméain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Kansainviliselle merenkulkujérjestolle.
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PERUSTELUT
Johdanto

EU ja erityisesti Euroopan parlamentti ovat jo pitkdédn kisitelleet kysymysta liittymisesta
matkustajien ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse tehtyyn Ateenan yleissopimukseen.

Y leissopimus tehtiin vuonna 1974 ja sen keskeisend siséltond on matkustajalaivojen
turvallisuus ja matkustajien oikeudet. Katsottiin kuitenkin, ettd yleissopimuksella ei sddnnelty
riittdvisti joitakin tarkeitd kysymyksid, kuten liikenteenharjoittajan vastuun luonnetta ja
laajuutta sekd vakuutuksia koskevia vihimmaisvaatimuksia.

Ateenan yleissopimusta muutettiin Kansainvilisen merenkulkujirjeston johdolla (IMO)

1. marraskuuta 2002 hyvéksytylld poytdkirjalla siten, ettd se taytti perusvaatimukset, kuten
vaatimukset virheiti tai laiminlyontejd koskevasta liikenteenharjoittajan vastuusta sekd
pakollista vakuutusta ja oikeutta esittdd vaateita suoraan vakuutusyhtiolle koskevat
vaatimukset. Terrorismiin liittyvien vahinkojen korvaamista kisitelldin IMOn ohjeissa ja
poytikirjaan tehdyssi varaumassa.

Komissio katsoi, ettd poytikirja kattoi tdlloin suurimman osan térkeistd kysymyksistd, ja
ehdotti vuonna 2003, ettd Euroopan yhteiso liittyisi vuonna 2002 tehtyyn pdytékirjaan ja ettd
Jjasenvaltiot tekisivdt samoin. Neuvostossa kédydyt liittymistd koskevat neuvottelut kuitenkin
keskeytyivit ja niitd jatkettiin vasta joulukuussa 2007.

Poytakirjan tekemisen johdosta ja tarkeimpien méérdysten sisdllyttdmiseksi EY:n oikeuteen
komissio esitti marraskuussa 2005 tdydentdvén asetuksen merten matkustajaliikenteen
harjoittajan vastuusta onnettomuustapauksessa. Nelji vuotta kestineiden pitkittyneiden
neuvottelujen jalkeen neuvosto hyviksyi 23. huhtikuuta 2009 asetuksen ((EY) N:o 392/2009),
jota ryhdytddn soveltamaan viimeistdén vuonna 2013.

Marraskuussa 2010 komissio esitti tarkistetun esityksen neuvoston paitokseksi EU:n
liittymisestd vuonna 2002 tehtyyn Ateenan yleissopimuksen pdytékirjaan ja otti siind
huomioon vuoden 2003 jéilkeen tehdyt muutokset.

Asetuksen 392/2009 hyviksyminen merkitsee, ettd unionilla on nyt yksinomainen valta liittya
Ateenan yleissopimuksen poytikirjaan, sikili kuin on kyse asetukseen sisdltyvisti
kysymyksista.

Kaikki poytakirjaa koskevat muut seikat, jotka eivit sisdlly asetukseen, kuuluvat
jdsenvaltioiden toimivaltaan. Niitd ovat esimerkiksi méérdykset, jotka koskevat oikeutta
vahvistaa Ateenan poytédkirjassa médrittyjd vastuurajoja korkeampia vastuurajoja. Sopimus
on siksi jaetun toimivallan sopimus ja jdsenvaltioiden on ratifioitava se.

Jotta koko unionissa voitaisiin ryhtyd soveltamaan yhtendistd lainsdddint6d, jisenvaltioiden ja

unionin olisi mahdollisuuksien mukaan ryhdyttédvd valmistelemaan ratifioimis- tai
liittymisasiakirjojensa samanaikaista tallettamista 31. joulukuuta 2011 mennessa.

Oikeusperusta
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Useimmat pdytakirjan médrdykset koskevat merilitkennettd, minkd vuoksi komissio on
valinnut neuvoston péaatokseksi tekeméansé esityksen ainoaksi oikeusperustaksi SEUT:n
100 artiklan.

Neuvosto sitd vastoin on paattinyt jakaa paatoksen kahdeksi erilliseksi sdddokseksi, joista
toinen koskee liikennettd (100 artikla) ja liittyy poytékirjaan liittymiseen, lukuun ottamatta
poytékirjan 10 ja 11 artiklaa, ja toinen oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla

(81 artikla) ja liittyy poytdkirjaan liittymiseen (10 ja 11 artikla). Neuvoston mukaan
oikeusperustan jakaminen on perusteltua, koska poytédkirjan 10 ja 11 artiklassa maératdén
asioista, jotka vaikuttavat oikeudenkaytt6d sekd tuomioiden tunnustamista ja tdytantdonpanoa
siviili- ja kauppaoikeuden alalla koskeviin unionin sddnnoksiin. Kyseiset madrdykset kuuluvat
SEUT:n kolmannen osan V osaston soveltamisalaan. Ndin ollen ja Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Tanskan
asemasta tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu neuvoston
paitoksen hyviaksymiseen poytikirjan 10 ja 11 artiklan osalta. Kyseiset poytékirjan artiklat
sitovat Tanskaa vain erillisend sopimuspuolena.

Liittymiskirjan tallettamisen yhteydessé unioni antaa julistuksen asiaa koskevasta
toimivallasta.

Poytakirjaan liittymiseen pyydetddn kansainvélisiin sopimuksiin sovellettavan menettelyn
mukaisesti parlamentin hyvéiksynta.

SEUT:n 218 artiklan 6 kohtaa sovelletaan.

Tyo6jarjestyksen 81 artiklan mukaisesti parlamentti ilmaisee kansainvilisid sopimuksia
koskevan kantansa yhdessd dénestyksessi eiki tarkistuksia itse sopimukseen voida jattaa
kisiteltaviksi.

Koska neuvosto on hyviksynyt kaksi erillistd sdddostd Euroopan unionin liittymisesti
poytékirjaan, parlamentti ilmaisee kantansa kahtena paétdslauselmana, joita toisen antaa

litkenne- ja matkailuvaliokunta ja toisen oikeudellisten asioiden valiokunta.

Edelld esitetyn perusteella esittelijd ehdottaa, ettd litkenne- ja matkailuvaliokunta puoltaa
tdmédn sopimuksen tekemista.
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