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(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende av ett samarbetsmemorandum mellan
Europeiska unionen och Internationella civila luftfartsorganisationen om en ram for
utokat samarbete, och om faststillande av forfaranderegler

(09138/2011 — C7-0163/2011 —2011/0050(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (09138/2011),

— med beaktande av samarbetsmemorandumet mellan Europeiska unionen och
Internationella civila luftfartsorganisationen (07702/2011),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 100.2 jimford med artikel 218.6 andra stycket led a, artiklarna 218.7 och 218.8
forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (C7-0163/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 1 arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frin utskottet for transport och turism (A7-.../2011).
1. Europaparlamentet godkénner att samarbetsmemorandumet ingés.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versénda parlamentets stindpunkt till rddet
och kommissionen, till regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna samt till
Internationella civila luftfartsorganisationen.
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MOTIVERING

Samarbetsmemorandumet syftar till att formalisera och stérka forbindelserna och samarbetet
mellan EU och Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Memorandumet
undertecknades den 28 april 2011 i Montreal och den 4 maj 2011 i Bryssel och tillampas
provisoriskt sedan dess.

Genom en skrivelse av den 16 juni 2011 dverldmnade radet till parlamentet sitt utkast till
beslut om ingdende av memorandumet. Parlamentet har i enlighet med artikel 81 i
arbetsordningen rétt att genom en enda omrdstning ge sitt godkdnnande till ingdendet av
memorandumet. Andringsforslag till sjilva avtalet ir inte tilltna.

Bakgrund

ICAO inrittades genom Chicagokonventionen 1944 som ett specialiserat organ inom FN.
Dess nuvarande 190 medlemsstater samarbetar inom omradena flygsdkerhet, luftfartsskydd,
flygledning och miljoskydd. De flesta ICAO-normer och -krav tas upp i EU-lagstiftningen
eller har i ofordndrad form 6verforts till EU-lagstiftningen (exempelvis miljonormer for
luftfartyg). Darfor ar EU mycket intresserat av att bidra till ICAO:s politiska beslutsfattande,
inte minst med tanke pa konkurrenskraften for EU:s egen civila luftfart.

Samarbetsmemorandumets dvergripande mal &r att garantera 6kad harmonisering av normer
och béttre samordning av respektive verksamhetsomraden. Samtidigt som man dr man om att
bevara bdda parters integritet syftar man genom samarbetsmemorandumet till att béattre kunna
utnyttja begridnsade resurser och undvika dubbelarbete.

Samarbetsmemorandumet varken ersitter eller pdverkar befintliga samarbetsformer mellan
parterna. Detta giller granskningen av sdkerhetstillsyn samt sdkerhetsgranskningar/
sakerhetsinspektioner som dr foremal for tvd separata samarbetsmemoranda som
undertecknades 2006 respektive 2008.

I radets utkast till beslut godkédnns ingdendet av memorandumet och faststélls — nér det géller
dess funktion — forfaranderegler for rddet, kommissionen och medlemsstaterna inom ramen
for en gemensam kommitté. Denna kommitté kommer att bli det organ som ansvarar {or
tillimpningen av samarbetsmemorandumet och for antagandet av bestimmelser som géller de
sarskilda samarbetsomrdden som bifogas memorandumet och som utgor en integrerad del av
detta. I enlighet med sitt forslag till beslut och i1 dverensstimmelse med artikel 218.9 1
EUF-fordraget ska radet inom den gemensamma kommittén faststdlla EU:s stdndpunkt nér det
giller antagandet av bestimmelser och dndringsforslag till dessa bestimmelser.

Hittills har man endast infort bestimmelser om flygsékerhet. Parterna har kommit Gverens om
att bedriva ett ndra samarbete och samordna sina sdkerhetsdtgirder. Tillvigagingssittet
bygger pa ett dmsesidigt atagande att uppnd hogsta mojliga flygsékerhet virlden dver och att
globalt harmonisera sékerhetsrelaterade standardbestimmelser och rekommendationer. Att
identifiera osdkra omraden och luftfartyg ar ett grundldggande gemensamt intresse och utgor
en viktig del av de gemensamma atgédrderna. Den 16 juni 2011 faststdllde rddet den
standpunkt som ska intas av EU inom den gemensamma kommittén EU-ICAO nér det géller
beslutet om antagande av den bilaga om flygsdkerhet som ska ldggas till
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samarbetsmemorandumet.

Nar det giller det allménna genomforandet ska EU foretrddas av kommissionen och bistds av
foretrddare for medlemsstaterna. Kommissionen ska faststélla EU:s stindpunkt om samarbete
nér det giller arbetsforhdllanden, finansiella och resursrelaterade fragor, samrad och utbyte av
information, driftskompatibilitet for ny teknik samt samordning av gransknings- och
inspektionsprogram.

Samarbetet omfattar &ven metoder som gor det mojligt for EU att erbjuda ICAO
expertkunskaper och resurser. EU-observatorer kan delta i ICAO:s granskningsuppdrag i
EU-stater med samtycke frén dessa stater och under forutséttning att de noggrant iakttar
sekretessen kring granskningsuppdragen. I enlighet med tillimpliga ICAO-regler om
sekretess ska parterna ocksa utbyta elektronisk information, uppgifter och officiella
publikationer och ge varandra tillgéng till databaser.

Genom samarbetsmemorandumet tillhandahélls ett ekonomiskt stod pa 500 000 euro per &r
under en inledande period pa tre ar 1 enlighet med en bidragsspecifik 6verenskommelse inom
ramen for det ekonomiska och administrativa ramavtalet mellan EG och FN. Budgeten kan
kompletteras med ekonomiskt stod frdn medlemsstaterna eller Europeiska byran for
luftfartssikerhet.

De foljande stegen

I syfte att ticka hela omfattningen av samarbetsatgérder mellan parterna méste ytterligare
bestimmelser inrdttas inom omrédena luftfartsskydd, flygledning och miljoskydd, och dessa
bestimmelser ska ldggas till som bilagor till samarbetsmemorandumet. Samtliga bilagor ska
antas av rddet innan de antas av den gemensamma kommittén, men de kommer tyvérr inte att
vara foremdl for parlamentets godkidnnande, eftersom det i bestimmelserna i artikel 218.9 i
EUF-fordraget inte foreskrivs att parlamentet ska delta i beslutsfattandet i den gemensamma
kommittén.

Slutsatser
Av ovan ndmnda skél anser foredraganden att parlamentet bor bidra till att starka
EU:s standpunkt inom ICAO och foreslar dirfor att utskottet for transport och turism ska

godkdnna ingdendet av samarbetsmemorandumet mellan EU och Internationella civila
luftfartsorganisationen om en ram for utokat samarbete.
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