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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
na téma ,,Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurencniho
dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje*
(2011/2096(INI))
Evropsky parlament,
— s ohledem na bilou knihu Komise ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru —
vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje*

(KOM(2011)0144),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. inora 2003 o bilé knize Komise s nazvem

¢l

,Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout*,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 nazvané ,,Evropa v pohybu —

udrzitelna mobilita pro na§ kontinent*?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Gervence 2010 o udrZitelné budoucnosti pro dopravu’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2010 o integrované namoini politice EU —
’ v 7 r ’ 4
hodnoceni dosazeného pokroku a nové vyzvy",

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2011 o bezpecnosti letectvi, se zvlastnim
zietelem na otazku bezpec&nostnich skenert’,

— s ohledem na své usneseni ze dne ........ 2011 o evropské bezpecnosti silni¢niho provozu
v letech 2011-2020°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. €ervence 2011 o paté zpravé Komise o soudrznosti a
o strategii politiky soudrznosti po roce 2013’

— s ohledem na sdé€leni Komise ,,Akéni plan pro méstskou mobilitu® (KOM(2009)0490),

— s ohledem na strategii Evropa 2020,

— s ohledem na acquis communautaire v oblasti dopravy,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a stanoviska Vyboru pro zivotni

prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0000/2011),

PUF. vést. C 43E, 19.2.2004, s. 250-259.

2 Uk. vést. C 175E, 10.7.2008, s. 556-561.

? Prijaté texty, P7_TA(2010)0260.

* Prijaté texty, P7_TA(2011)0386.

> Piijaté texty, P7_TA(2011)0329.

® Piijaté texty, P7_TA(2011)0000 — zprava A7-0264/2011 — potad jednéani 1. zafijového diléiho zasedani
7 Piijaté texty, P7_TA(2011)0316.
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A. vzhledem k tomu, Ze evropské dopravni politika ptimo ovliviiuje ob¢any EU v mnoha
zivotnich situacich a Ze jednotny evropsky dopravni prostor je pro n¢ uzite¢ny;

B. vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy ma zasadni vyznam pro rozvoj Evropské unie,
jejich regionti a mést, nebot’ tvoii asi 5 % hrubého domdaciho produktu, poskytuje asi 10
miliond pracovnich mist, a je proto urcujici pro Evropu jako primyslovou a hospodaiskou
lokalitu;

C. vzhledem k tomu, Ze doprava mlze podstatné prispét ke strategii Evropa 2020, zejména
pokud jde o zaméstnanost, vyzkum, energii, inovaci a Zivotni prostiedi, pficemz je tieba
v ramci této strategie dlisledné posilit bezpecnost a ochranu Zivotniho prostredi;

D. vzhledem k tomu, ze urcité cile posledni bilé knihy nebyly splnény, a ze by tudiz zde
stanovené cile mély byt pravidelné pfezkoumavany a vyhodnocovany;

E. vzhledem k tomu, Ze by si dopravci neméli navzajem konkurovat, ale Ze by se v ramci
efektivni kombinace riznych druht dopravy, ktera je hlavni zasadou efektivniho rozdéleni
dopravct podle typu dopravy, méli dopliiovat;

F. vzhledem k tomu, ze odvétvi dopravy vykazuje mnoho dopadl spojenych s existenci
hranic, které jsou z ¢asti snadno odstranitelné, a proto musi byt celkové omezeny;

G. vzhledem k tomu, Ze otevieni dopravnich trhii musi byt doprovazeno kvalitou sluzeb,
vzd¢lavani a zaméstnani;

H. vzhledem k tomu, Zze EU musi stanovit koherentni normy pro vSechny dopravce, zejména
pokud jde o bezpecnost, technologie, ochranu Zivotniho prostiedi a pracovni podminky,
aby je mohla pozadovat také na celosvétové urovni;

1. vit4 bilou knihu 2011, konstatuje vSak, ze dulezité cile bilé knihy z roku 2001 byly
dosazeny jen ¢aste¢né, nebo nebyly dosazeny viibec, a navrhuje,

— aby Komise do roku 2013 na zakladé zpravy o evropské bezpecnosti silni¢niho
provozu v letech 2011-2020 piedlozila konkrétni navrhy s cilem snizit pocet
usmrcenych a tézce zranénych ucastnikii silnicniho provozu o 50 % ve srovnani
s rokem 2010;

— aby byl do roku 2014 ptedloZen névrh, ktery stanovi internalizaci vnéjSich naklada
vSech druht dopravy, bez dvojiho finan¢niho zatiZzeni a naruSeni trhu, s cilem posilit
investice do mobility, bezpec¢nosti a vyzkumu;

2. podporuje cile do roku 2050 uvedené v bilé knize, je v§ak toho nazoru, Ze obdobi do roku
2020 by mélo byt pfesnéji definovano, co se ty€e financovani — s ohledem
na hospodaiskou situaci jednotlivych clenskych stati — a obecnych vyzev pro dopravu
v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi, a vyzyva proto Komisi, aby vypracovala pravni
ptedpisy, které by vedly k dosaZeni nasledujicich cilt do roku 2020, pficemz jako
referencni by slouzily hodnoty z roku 2010:

— snizeni emisi CO; v silni¢nim provozu o 20 %,
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— snizeni hluku a spotfeby energie kolejovych vozidel o 20 %,

— sniZeni emisi CO; v letecké dopravé v celém evropském leteckém prostoru o 30 %,
— jednotné sniZeni emisi CO; a Skodlivych latek v lodni dopravé o 30 %,

a zada, aby tyto cile byly pokladany za prioritni, a byly tudiz ro¢n¢ pfezkoumavany;

3. zdiraznuje, ze by se mélo usilovat o dokonceni evropského vnitiniho dopravniho trhu,
nikoli v8ak bez souvislosti s hospodarskymi a socidlnimi aspekty a aspekty zaméstnanosti,
a vyzyva Komisi, aby dbala na to, aby jeji navrhy tykajici se otevieni trhli mj. v oblasti
letecké, kolejové a silni¢ni dopravy nevedly k socidlnimu dumpingu ani k soukromym
monopolim;

4. zdiraziuje, Ze efektivni kombinace riznych druhti dopravy v osobni a ndkladni dopravé,
ktera se poméeiuje hospodarnosti, ochranou zivotniho prostiedi, socidlnimi a pracovnimi
podminkami a bezpe¢nostnimi aspekty a kterd se v jednotlivych zemich a regionech fidi
stavajici a vznikajici infrastrukturou, musi byt chapéna jako zédkladni myS$lenka budouci
dopravni politiky a Ze rozdéleni dle typu dopravy v zemich a regionech ma byt stanoveno
spiSe podle téchto cill, nez aby se trvalo na navrhovaném limitu 300 km pro nakladni
silni¢ni dopravu;

5. zduraznuje, ze v rdmci konceptu TEN-T se musi stanovit omezeny pocet projekta se
zvySenym financovanim, pfi¢emz

— se Clenské staty zavazuji odstranit 25 znamych nedostatkii v evropském dopravnim
prostoru do roku 2020, upfednostiiovat preshrani¢ni projekty a ptedlozit do roku 2015
schvaleny koncept financovani,

— se Komise zavazuje navrhnout ¢lenskym statim, aby v koordinaci s regionalni
politikou pocitaly s pfimym financovanim téchto projektii ve vysi nejméné 30 %
celkové investice,

— se Komise zavazuje podporovat alternativni modely a néstroje financovani, jako jsou
napf. projektové dluhopisy, a stanovit u ndvrhil internalizace vnéjSich nakladd vétsi
vyuziti ptijmd, které tak vzniknou, na financovani projektt v ramci TEN-T,

— stanoveni priorit by mélo byt nahlizeno v uzké souvislosti s podminkami vyuzivani
regionalnich strukturdlnich fondi a ¢lenské staty by se mély zavazat k tomu, Ze zajisti
financovani téchto projektd i mimo rdmec viceletych programii EU;

— priorita téchto projektl po roce 2015 by méla byt zachovana pouze tehdy, pokud
Clenské staty pfijmou zavazna rozhodnuti, kterd zaruci uskutecnéni téchto projekti;

6. zdiraznuje, Ze pro vSechny druhy osobni a nédkladni pfepravy by na trovni EU mély platit
stejné bezpecnostni normy, a pozaduje navrh financovani bezpecnostnich pozadavkd,
ktery by zejména v ptfipravném stadiu u ndmoini a letecké dopravy stavél na mezinarodni
koordinaci, pfi¢emz stavajici pfedpisy by mély byt do roku 2015 pfezkoumany, popt. by
mély byt zavedeny nové;

7. podtrhuje vyznam alternativnich resp. obnovitelnych energii pro dopravu a zdlraziuje, Ze
pomoci u¢inné kombinace zdrojii energie a jiz existujicich moZnosti uspory energie
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podpotenych odpovidajici infrastrukturou miize byt dosazeno stanovenych cil;

pozaduje do roku 2015 navrh pro oblast mé&stské mobility, na jehoz zéklad¢ a pfi
zachovani zasady subsidiarity by podpora projektl zavisela na predloZeni plani méstské
mobility, jejichZ cilem je vytvofit U€¢inny logisticky fetézec osobni a nakladni dopravy,
které pfispivaji ke snizeni objemu dopravy a zatéze pro zivotni prostiedi (znecisténi
vzduchu a hluk), které se drzi norem evropské dopravni politiky a které jsou koherentni,
pokud jde o okolni mésta a regiony;

zduraziuje, ze chovani uzivatelti dopravy je rozhodujici, a pozaduje vytvoreni pobidek

k udrzitelné volbé dopravnich prosttedk, pticemz by do roku 2013 mély byt prfedlozeny
navrhy na vybudovani infrastruktury pro chodce a cyklisty ve méstech, na zdvojnasobeni
poctu uzivatell vefejnych dopravnich prostedkd, které jsou vétSinou pohanény
alternativnimi energiemi, a na zavedeni elektronickych jizdenek pro cesty s vyuzitim
riznych druht dopravy, pficemz stanovovani cen by mélo byt zohlednéno jakozto
pobidka;

10. je ptesvédcen, ze by zakladni pravidla tykajici se prav cestujicich ve vSech druzich

11.

dopravy méla byt pisemné stanovena v chart€ prav cestujicich, a oc¢ekava tudiz do konce
roku 2013 odpovidajici navrh, ktery by zohlediioval osobitost jednotlivych dopravct
a ziskané zkuSenosti;

pozaduje program vyzkumu a vyvoje, ktery by byl zvlasté zaméteny na mobilitu
a financné podporovany s cilem

— zachovavat v ptipadé jednotlivych druhii dopravy postaveni EU, pokud jde o vyrobu
a vyzkum,

— vytvofit pro vSechny druhy dopravy inteligentni, interoperabilni a propojené systémy
fizeni dopravy, tim podporovat SESAR, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet, LRIT
a ITS a urcit pro to odpovidajici prostredky;

12. je toho néazoru, ze by se u vSech druht dopravy mélo prosazovat odstranéni

13.

14.

15.

byrokratickych prekazek, a poZzaduje tedy lepsi harmonizaci piepravnich dokladti mj.
v nékladni silni¢ni dopravé a do roku 2013 navrh na sjednoceni dokumentt tykajicich se
nakladu;

zdiraziiuje nutnost zlepSeni a normalizace kontrolnich pfistrojl, jako jsou napf. radary na
méteni rychlosti a palubni jednotky, i komunikacnich systémi resp. nosici, a poZaduje do
roku 2013 navrh tykajici se vzdjemného uznavani a interoperability téchto ptistrojl;

podtrhuje skutecnost, ze pfimé vylepSeni a normalizace nakladacich jednotek a rozméri
transportnich vozidel povede k optimalizaci multimodélni dopravy;

pozaduje, aby, pokud jde o silni¢ni dopravu,

— byl do roku 2014 proveden piezkum pravnich piedpisii upravujicich dobu fizeni
a odpocCinku v osobni a ndkladni pfeprave i piezkum jejich provadéni;
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— byl pocet odstavnych ploch pro ndkladni automobily podél transevropské silni¢ni sité
(TERN) navysen v kazdém clenském statu o 40 % vzhledem k hodnot¢ z roku 2010;

— Komise podporovala iniciativy ¢lenskych statt, které pomoci dattovych tlev podporuji

Vewr

— Dbylo zlepSeno vzdélavani a odborna piiprava a piistup k zaméstnani pro osoby
zaméstnané v dopravé, ¢imz by se dosahlo ptizplsobeni pracovnich podminek a plati;

16. pozaduje, pokud jde o lodni dopravu:
— navrh tykajici se tzv. modrého pasma,

— aby byl nadale podporovan program NAIADES a aby, az v roce 2013 skonc¢i, byla
vzata v ivahu bilance dosaZenych Uspéchii a ptipadné jeho zachovani,

— navrh dvacetiprocentniho zvySeni po¢tu multimodalnich navazani (platforem) na
vnitrozemskou lodni dopravu, vnitrozemské ptistavy a Zelezni¢ni dopravu do roku
2020 vzhledem k hodnotdm z roku 2010 a odpovidajici finan¢ni podporu,

— aby bylo alespoii 10 % z fondii TEN-T vénovano na projekty v oblasti vnitrozemské
lodni dopravy,

— aby bylo do roku 2012 z divodu mezindrodniho charakteru ndmotini dopravy dosazeno
toho, Ze odborna ptiprava v oblasti lodni dopravy bude pfizpisobena mezinarodni
norm¢, a aby byl do konce roku 2013 ptedloZen ndvrh tykajici se vzajemného
uznavani ramcovych podminek odborné ptipravy ptistavnich délnik,

— aby Komise do roku 2014 ptedloZzila navrh ptedpist tykajicich se pfistavnich sluzeb;
17. pozaduje, pokud jde o leteckou dopravu:

— do roku 2015 navrh na vytvoreni jednotného evropského nebe prostiednictvim dal§iho
omezovani funkénich blokli vzdusného prostoru, pficemz se zarovei ¢lenské staty
vyzyvaji, aby urychlily provadéni jednotného evropského nebe,

— aby se u dalSich navrhil na otevfeni trhu nadéle dbalo ptedevs§im na kvalitu sluzeb
a koordinaci s mezinarodnimi cili,

— aby clenské staty do roku 2012 zacaly provadét evropsky obchod s emisnimi
povolenkami také v ramci mezindrodnich dohod;

18. pozaduje, pokud jde o Zelezni¢ni dopravu,
— aby Komise, co se tyce otevieni trhli, zohlednila zavazky ¢lenskych stath tykajici se
mistni vetfejné dopravy a stavajici nabidky sluzeb s cilem dosdhnout zlepSeni soucasné

nabidky sluzeb;

— aby byla do roku 2015 harmonizovana pravidla pro registraci vozi, takze certifikace
zelezni¢niho vozového parku nebude smét trvat déle nez 2 mésice, a aby proto byly do
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roku 2012 odpovidajicim zpiisobem upraveny pravomoci a prostiedky Evropské
agentury pro Zeleznice;

— aby byly v z4jmu G¢inngj$iho utvareni Zeleznice vnitrostatni regulacni organy
nezavislé a silnéjsi a aby Komise do roku 2014 piedlozila navrh na vytvofeni

evropského regulacniho organu;

19. pozaduje, aby Komise kazdoro¢né zhodnotila cile bilé knihy, vykonanou praci a vysledky
a podala o nich Parlamentu zpravu;

20. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Doprava ma pro ob¢any EU znaény vyznam z toho diivodu, Ze ur€uje mobilitu. Obéané EU
vyuzivaji evropského dopravniho prostoru, nebot’ jim ve vSech situacich poméha piemist’ovat
se, a tim 1 téZit z evropské svobody pohybu, pracovné i soukromé. Na dopravni zboZi a sluzby
se v pruméru vynaklada 13,2 % vydaji domacnosti. Krom¢ toho nabizi osobni a ndkladni
doprava pracovni mista pro mnoho ob¢ant EU, a tim pfispiva k dokonceni evropského
vnitiniho trhu, nebot’ tvoii kolem 5 % prosperity EU, méfeno podle hrubého domaciho
produktu, a zaméstnava pres 10 milionii ob&ani EU.

Pro mésta a regiony je doprava dulezitym faktorem, protoze je nejen vzajemné propojuje, ale
piispiva také k rozvoji EU jako lokality vyzkumu a inovaci, a je tudiz podstatnym prvkem ve
vyvoji EU a jejich regioni, ktery ma pifimy vliv na socidlni soudrznost regionli. Vytvoieni
jednotného evropského dopravniho prostoru jakozto cil budouci evropské dopravni politiky je
tedy v pfimé souvislosti s regionalni politkou, politikou zivotniho prostiedi, hospodaiskou
politikou, socialni politikou a politikou zaméstnanosti. Na zaklad¢ této provazanosti mlize
odvétvi dopravy vyznamné ptispét ke strategii Evropa 2020.

Zpravodaj je piekvapen, ze ¢lenské staty podcenuji evropskou ptidanou hodnotu dopravni
politiky a brzdi ji nespravnym nebo opozdénym provadénim smeérnic. Navic se pozastavuje
nad tim, Ze v dob& hospodaiské a finan¢ni krize se nevyuzilo vice iniciativ k investicim

do urychleni vystavby TEN-T, protoZe se jedna o udrZzitelnou infrastrukturu, ktera podporuje
zaméstnanost a ozivuje hospodarstvi.

1. Koherentni a konkrétni cile do roku 2020

Cilem této bilé knihy 2011 by mélo byt stanoveni koherentnich a G¢innych cild, pficemz je
tieba se poucit z chyb minulosti. Ta ukdzala, ze odvétvi dopravy sice ¢astecné vytvorilo lepsi
pracovni podminky a urychlilo otevieni trhu naptiklad v oblasti silni¢ni dopravy, mnoho cilti
bilé knihy z roku 2001 vSak zstalo nesplnéno. Je ptitom vedlejsi, zda to bylo zplisobeno
nedostatkem odhodlani ¢lenskych stata klast si ambici6znéjsi cile, provadénim, kontrolou
nebo jinymi divody. DileZité je se této situaci v budoucnu vyhnout. Tomu Ize nejspiSe
napomoci nikoliv libovolnym stanovenim novych cill, ale pfezkumem téch stavajicich, které
pak bud’ budou nadale zachovany, nebo od kterych se upusti nebo které piipadné budou nové
definovany. Dva cile, které by mély byt zachovany, jsou mimo jiné snizeni poctu usmrcenych
a téZce zranénych ucastniki silni¢ni dopravy o 50 % a internalizace vnéjSich naklada vSech
druhti dopravy. Kromé toho musi byt tyto cile nyni pfezkoumavany pravideln¢, a ne az

v ramci piezkumu v poloviné obdobi.

Dale je dulezité stanovit, dokdy musi byt téchto cilti dosazeno, a sledovat tak pokrok. Cile
stanovené v nové bilé knize se vétSinou vztahuji na obdobi do roku 2050, resp. 2030.
Zpravodaj sice podporuje tyto dlouhodobé cile, zdlraznuje vSak, Ze se neda predvidat, jakym
tempem se do té doby budou vyvijet inovace a technika a hospodarska situace jednotlivych
zemi a jakym novym vyzvam bude evropska dopravni politika muset do roku 2050 celit.

Z téchto diivodl navrhuje konkrétni cile do roku 2020, které jsou koherentni s jinymi oblastmi
politik a které se vztahuji na vSechny dopravce, a Zada, aby tyto cile byly rocné
pfezkoumavany.
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2. Spolec¢né normy EU pro jednotny evropsky dopravni prostor

Pro dokonceni vnitiniho dopravniho trhu je nutné stanovit urcité zakladni ptfedpoklady. Timto
zpiisobem je mozné tesit stavajici vyzvy a usilovat o harmonizaci predpist tykajicich se
dopravy. Omezi se tak navic preshrani¢ni dopady, které jsou z ¢asti snadno odstranitelné.

a) Bezpecnost
bezpecnostnich cilli je dilezitym predpokladem pro vytvoteni jednotného evropského
dopravniho prostoru.

V silni¢nim provozu je tieba zdlraznit ,,vizi nula“ jako dlouhodoby cil a dale sledovani cile
snizeni poctu usmrcenych a tézce zranénych tcastniki silni€niho provozu o 50 % do roku
2020. Komise by mé¢la navazat na opatfeni stanovena ve zpraveé o evropské silnicni
bezpecnosti 2011 — 2020 a zapracovat je do svych navrhi.

Nejen v silni¢nim provozu, ale i ve vSech ostatnich druzich dopravy by vSak mély platit
bezpecnostni normy stejné v celé Evrope, které by predevsim v letecké a ndmoini doprave
z diivodu jejich mezinarodniho charakteru mély byt ptizpisobeny celosvétovym normam.
Navic by mély byt vytvoreny jasné cile ohledné financovani bezpe€nostnich opatieni.

Spolehlivé fetézce pro prepravu osob a zbozi jsou nepostradatelné. Pfitom je tfeba usilovat

0 ,,jednorazovou bezpecnostni kontrolu“ cestujicich a zbozi v mezinarodni ptepravé. Zde
zpravodaj zdlraznuje, ze je velmi dllezité, aby informace byly pravdivé. PfedevSim

u technickych idaji bezpecnostnich opatieni musi Komise tizce spolupracovat s Parlamentem
a zajistit spravnost informaci a proveditelnost opatieni, ktera ma byt dohodnuta se ¢lenskymi
staty, aby tak byly zavedeny realistické normy, které je mozné splnit v¢as.

b) Energie a Zivotni prostiedi

Stavajici vyzvy evropské dopravni politiky se vztahuji mimo jiné na problémy v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky. Zde by mély byt stanoveny evropské normy, které urychli
vytvofeni jednotného evropského dopravniho prostoru.

Snizovani emisi uhliku v dopravé je stale dillezitym politickym cilem. K tomu musi byt
stanoveny jasné cile a vytvoreny odpovidajici pobidky pro vSechny dopravce, aby se
udrzitelnost zvySovala u vSech druht dopravy. Posuzovani udrzitelnosti dopravnich
prostiedki by se mélo zakladat na objektivnich kritériich, kterd zahrnuji nejen vyuziti, ale
také kompletni proces od vzniku, pfes vybudovani potiebné infrastruktury, az po likvidaci
odpadu.

K udrzitelnosti dopravnich prostfedkli snizenim emisi vyfukovych plynli a omezenim
problémi v oblasti dopravy lze vyrazné pfispét internalizaci vnéjSich nakladl — avSak pouze
tehdy, vztahuje-li se internalizace vnéjSich nakladl na vSechny druhy dopravy a pfijmy jsou
investovany zpét do udrzitelnosti mobility a dopravy, poptipadé infrastruktury. Ustanoveni

k euroznadmce, podle n€hoz musi byt 15 % piijml ucelové vazano, a ustanoveni k evropskému
systému pro obchod s emisnimi povolenkami v leteckém provozu byly kroky spravnym
smérem. Nejsou vSak dostatecné ambicidzni, zejména proto, ze smérnice o nakladech na
uzivani pozemnich komunikaci je$té€ neni zdvazna.
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Z dtvodu zéavislosti provozu na rop¢ by mély alternativni a obnovitelné energie ziskat na
vyznamu. Pfitom je vSak prozatim tfeba trvat na poZzadavku technologické neutrality
Evropského parlamentu, kromé toho je tfeba konstatovat, Ze kazda forma alternativni energie
ma své zvlastnosti, a tim 1 urcité prednosti i nevyhody. Zda se vyuzivaji nebo se mohou
vyuzivat elektromobily nebo vozidla na vodikovy pohon, biopaliva nebo synteticka paliva,
LPG ¢i bioplyn, kone¢né nezavisi pouze na druzich dopravy a ¢lenskych statech. Podle
nazoru zpravodaje miiZze proto vést k realistickym a udrzitelnym fesenim efektivni kombinace
zdrojii energie. VEtsi pozornost by vSak vSichni dopravei méli vénovat jiz zndmym feSenim
pro uspory energie, jako je mimo jiné spravny zplsob fizeni, podpoteny odpovidajicim
vzdélavanim a odbornou ptipravou, rychlé vytvoieni funkénich bloki vzdusného prostoru,
vytvofeni moznosti pfileti a odletl nebo plant mobility, které poskytuji moznost zohlednit ve
vét§i mife mimo jiné i autobusy a tramvaje. Uspory energie mohou jiz dnes piinést zasadni
vysledky.

Pfi tvahéch o alternativnich energiich by se v§ak nemélo zapominat na odpovidajici
infrastrukturu. Proto je obzvlasté dilezité vytvofit pro vybudovani vyhovujici infrastruktury
pobidky. Ani ta nejudrzitelnéjsi feSeni nelze realizovat, pokud jsou pro béZného spotiebitele
mezi cili v riznych oblastech politik. Aby bylo mozné sladéni dosahnout, mély by se normy
v oblasti energie a ochrany zivotniho prostiedi fidit ukazateli evropské dopravni politiky

a opacné.

¢) Pracovni a socidlni podminky

Dulezitym ptedpokladem pro zajisSténi dobfe fungujiciho spole¢ného evropského dopravniho
trhu je kromé toho sladéni pracovnich a socidlnich podminek pro zaméstnance v oblasti
dopravy.

Sladéni vzdélavani a odborné ptipravy, pfistupu k zaméstnani a pracovnich podminek u vSech
dopravci povede v dlouhodobém horizontu k vyrovnani mezd, a zabrani tak socidlnimu
dumpingu a naruseni hospodaiské soutéze. Také vzajemné uznavani vzdélani a odborné
ptipravy pfitom hraje rozhodujici ulohu. V piipad€ ndmoini dopravy by se méla vénovat
pozornost sladéni na mezinarodni Grovni.

At uZz se jedna o liberalizaci pfistavnich sluzeb, poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani
nebo o jakékoliv jiné otevieni trhu, mély by tyto ndvrhy Komise zaroven urychlovat
harmonizaci pracovnich a socidlnich pfedpisii a klast diraz na kvalitu sluzeb.

Co se tyce silnicni prepravy, mély by se znovu ptezkoumat pravni piedpisy o dobé fizeni
a odpocinku, pfi¢emz by méla byt umoznéna piisna kontrola, kterd by vSak odpovidala
konkrétnim okolnostem. Je nutné zvysit pocet odstavnych ploch a jejich bezpecnost v celé
Evropé, aby fidic¢i vitbec mohli intervaly odpo¢inku dodrzovat. Provadéni smérnice

v ¢lenskych statech, pocet kontrol a postihy je nutné ve vétsi mite sladit.

U vSech druhii dopravy musi byt kvalita vzdélavani povaZzovéana za zaklad, jenz zaruci
bezpecnost pro zaméstnance, stejné jako pro G€astniky dopravniho provozu.

d) Administrativni zjednoduSeni
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Pfedev§im na hranicich ¢lenskych stati se dopravci setkavaji s vyzvami, které jsou vSak

z ¢asti velmi snadno odstranitelné. Tyto takzvané ,,dopady spojené s existenci hranic*
postihuji zejména piihraniéni regiony. Casto existuji dvoustranné mezistatni dohody, které
maji fesit urCité problémy, ale i zde je nutné zavést evropské pravni predpisy. V Evropé
napfiklad existuje pro schvalovani kolejovych vozidel 6000 riznych ptedpisti a udéleni téchto
povoleni miiZe trvat n€kolik let. Omezeni téchto pfedpist vytvotrenych castecné

z protekcionistickych diivoda brani evropskym zelezni¢nim podnikiim, aby své sluzby
nabizely v jiném st4té. Tato situace je netinosnd. Zpravodaj proto navrhuje sladéni predpist
pro schvalovani kolejovych vozidel a zkraceni doby schvalovaciho fizeni na 2 mésice. Aby
bylo mozné u¢inné bojovat proti dopadiim existence hranic, musi byt Evropské agentufe pro
zeleznice udéleny odpovidajici pravomoci.

Také kontrolni pfistroje by mély byt na evropské tirovni sjednoceny. Neni piipustné, aby
ptislusnik policie nemohl pouzivat kontrolni pfistroje sousedniho statu, protozZe nejsou
kalibrovany v jeho staté. Proto je 1 zde nezbytna analyza stavajici situace a ndvrh Komise
tykajici se sjednocujicich opatifeni.

Harmonizace ptepravnich dokladi ve vSech druzich dopravy by provoz také zefektivnila.
Piedevsim elektronické pfepravni doklady ,,e-freight” by zna¢né snizily administrativni
ptekazky a urychlily dopravu.

e) Globalni faktor

Tyto normy ohledné bezpecnosti, ochrany zivotniho prostiedi, energie a technologie by EU
jako prikopnik méla prosazovat na globalni Grovni. To v§ak bude mozné pouze tehdy, dojde-
li v otazkdch harmonizace a stanoveni norem mezi 27 ¢lenskymi staty nejprve ke shodé

a nésledn¢ k Gspésné realizaci. Pouze bude-li Evropa mluvit jednohlasné, mize své cile
obhdjit. A Ze je to v soucasnosti jesté problematické, ozfejmi nasledujici piiklady. Na piikladu
evropské telekomunikaéni normy (ETS), kterd ma byt zavedena v roce 2012, se ukazuje, jak
velky je odpor na mezinarodni Grovni. ZdrZenlivy postoj ¢lenskych stati rovnéz dokazuje jen
pozvolna postupujici zavadéni evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS). A
dobrym ptikladem vyzvy, jakym musi EU na mezinarodni Girovni €elit, je kone¢né¢ dohoda

s USA o letecké dopravé, pii které se podafilo sladit pravni piedpisy, vzajemné schvalovani
a technickou podporu pouze nedostatecné.

3. Efektivni kombinace riiznych druhii dopravy — hlavni myslenka budouci evropské
dopravni politiky

Evropsky dopravni prostor se bude muset potykat se zdvaznymi problémy omezené kapacity
v nakladni i osobni dopravé. Narlst objemu nakladni dopravy ve srovnani s rokem 2005 se do
roku 2030 odhaduje na 40 %, v osobni dopravé na 34 %. Naléhavost evropskych feseni je
zfetelna. Ta Ize najit v pojeti u€¢inného vyuzivani riznych druht dopravy. Podle ndzoru
zpravodaje by si na zakladé problému s omezenou kapacitou dopravei neméli mezi sebou
konkurovat, nybrz se vzajemné v ramci efektivni kombinace riznych druht dopravy
dopliovat. Stejnou mérou je pfitom zohlednéno hledisko hospodaiské, hledisko ochrany
zivotniho prostfedi, socialni a bezpecnostni hlediska a efektivita se hodnoti s pfihlédnutim

k rozdilnym vychozim situacim v rtiznych druzich dopravy, zemépisnym podminkadm a vyvoji
pfepravy a mobility v jednotlivych regionech. To by se mélo stat hlavni myslenkou budouci
dopravni politiky, namisto Komisi navrzeného limitu 300 km pro cely evropsky dopravni
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prostor. Komise stanovi, Ze do roku 2030 by mélo byt 30 % silni¢ni ndkladni dopravy nad 300
km ptevedeno na jiné druhy dopravy jako Zelezni¢ni ¢i lodni dopravu. Tento idaj neni sice
zavazny, ale urcity kilometrovy limit by mohl slouzit jako orienta¢ni voditko, pokud ¢lenské
staty a regiony toto omezeni urc¢i podle svych mozZnosti v soucasnosti a budoucnu.

Kromé toho se u¢inné vyuzivani riznych druhii dopravy také zlepsi, budou-li pfizpisobeny
nakladové jednotky a mezi jednim a druhym druhem dopravy nebude dochézet ke ztraté
objemu. To vyZaduje harmonizaci nakladovych jednotek a odpovidajici ptizptisobeni rozméra
vozidel.

4. TEN-T a financovaini

TEN-T maji pro evropskou dopravni politiku zasadni vyznam, proto by se méla zvysit jejich
efektivita a proveditelnost. To je mozné omezenim poctu projektd a vysSim financovanim.
Piehledna hlavni sit’ se zajiSténym financovanim, kterou je tfeba posuzovat podle kritérii
udrzitelného rozvoje na evropské, ale 1 regionalni Grovni, urychli pfedevS§im vybudovani
usek, které postupuji pomalu (zejména v piihrani¢nich regionech). Zpravodaj pozaduje, aby
priorita stanovenych projekti ziistala zachovana pouze v ptipad¢, Ze clenské staty ucini
zavazna rozhodnuti, kterd dokonceni projekti zdsadné urychli. Pouze tak 1ze dosdhnout toho,
ze se co nejrychleji podafi kompletné vybudovat hlavni sit’ a nebude se trvat na projektech,
které maji pouze malé Sance na dokonceni.

Projekty ¢asto nepostupuji dopiedu z ditvodu nedostate¢ného financovani. Zpravodaj proto
zada, aby c¢lenské staty do roku 2015 ptedlozily odpovidajici ndvrh financovani, ktery ma
odstranit 25 znamych nedostatki.

Navic by na stanoveni priorit mélo byt nahlizeno v zké souvislosti s podminkami vyuZivani
regionalnich strukturdlnich fondi a ¢lenské staty mély byt povinny zajistit financovani téchto
projektli i po skonceni viceletych programi EU.

Dale se zpravodaj domniva, ze by Komise méla na jedné stran€ planovat ptimé financovani
téchto projektd, které by €inily minimalné 30 % celkovych investic, a na stran¢ druhé
podporovat alternativni modely a néstroje financovani, resp. projektové dluhopisy. Toho lze
dosahnout uzkou spolupraci s evropskymi finanénimi institucemi. Dobrym ptikladem je zde
fond Marguerite. Alternativnim finanénim nastrojem by se mohla stat internalizace vnéjSich
nakladi, pokud by se takto dosazené piijmy ve vEtsi mife pouZzily na financovani projektt
TEN-T, coz by zaroven vytvoftilo pobidky pro partnerstvi mezi vefejnopravnim a soukromym
sektorem. Jisty penézni tok by vedl k vyssi spolehlivosti planovani a tim i podstatnému
zvySeni atraktivity investic do TEN-T projektl pro soukromé podniky.

5. Méstska mobilita

Ve méstech je nutné provést naléhava opatieni, nebot’ ve velkych aglomeracich neroste pouze
pocet obyvatel, nybrz i s nim spojeny silni¢ni provoz, hluk a znec€isténi ovzdusi.

Pro feSeni téchto problémi by mésta mela vytvoftit udrzitelné plany mobility, pficemz by
finan¢ni podpora téchto projekti méla zéviset na jejich predloze. V souladu s principem

subsidiarity rozhoduji samoziejmé sama mésta o tom, které projekty uskute¢ni a jakym
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zpiisobem. Mé€la by se vSak fidit normami evropské dopravni politiky, to znamena méla by
planovat u¢inné multimodalni logistické fetézce piepravy osob a zbozi, které nejen snizuji
provoz ve mésté, ale také zaté€z pro Zivotni prostfedi. Tyto plany mobility musi proto mimo
jiné zahrnovat ve vét$i mife vytvareni budouci infrastruktury pro chodce a cyklisty a vést ke
zdvojnasobeni poctu uzivatell vetejnych dopravnich prostredkii. Obzvlasté autobusova

a tramvajova doprava miize v méstském, ptimestském a regionalnim provozu ptispét
zasadnim zplsobem k G¢innému vyuzivani riznych druhti dopravy, pokud je infrastruktura
pfiméfené prizplisobena nebo je k dispozici.

Dale by se m¢la vénovat pozornost vzajemnému piizpisobeni planti mobility jednotlivych
mést a regionll tak, aby byly sladény pfedevs§im v sousednich méstech a regionech, i kdyz se
nachazeji v jiném c¢lenském state.

Ve méstech a jejich okoli je nutnosti bezpecny, atraktivni a spolehlivy dopravni systém, ve
kterém jsou sluzby dopravcii sladény a umozituji multimodalni piepravu. V neposledni fadé
pfitom navic hraji podstatnou roli i ceny jizdenek, poskytovani elektronickych jizdenek, které
lze objednat online, a prava cestujicich, protoze tyto faktory ovlivituji vybér dopravce.

6. Vyzkum a inovace

Vyzkum a inovace v odvétvi dopravy jsou obzvlasté dulezité, protoze takto vyvinuté dopravni
systémy nejen snizuji zatéz pro zivotni prostiedi a zvySuji bezpecnost, ale mohou zaroveil
zajistit plynuly dopravni provoz. Navic podporuji rozvoj EU jako mista vyroby a vyzkumu.

Proto zpravodaj pozaduje vytvoifeni programu vyzkumu a vyvoje zvlasté¢ zaméfeného na
mobilitu a jeho finan¢ni podporu, aby tak mohly byt pro vSechny druhy dopravy vytvoieny
inteligentni, interoperabilni a propojené systémy fizeni dopravy, jako mimo jiné SESAR,
Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet a IVS.
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