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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

valge raamatu ,,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava —
Konkurentsivoimelise ja ressursitohusa transpordisiisteemi suunas” kohta
(2011/2096(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni valget raamatut ,,Euroopa tihtse transpordipiirkonna tegevuskava
— Konkurentsivdimelise ja ressursithusa transpordisiisteemi suunas” (KOM(2011)0144),

— vottes arvesse oma 12. veebruari 2003. aasta resolutsiooni komisjoni valge raamatu
,.Euroopa transpordipoliitika aastal 2010: aeg otsustada” kohta',

— vottes arvesse oma 12. juuli 2007. aasta resolutsiooni liikkumisvdimelise Euroopa kohta —
jatkusuutlik liikkuvus meie mandril®,

— vottes arvesse oma 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni transpordi jatkusuutliku tuleviku
kohta3,

— vottes arvesse oma 21. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ,,Integreeritud merenduspoliitika
— edusammude hindamine ja uued tilesanded* kohta*,

— vottes arvesse oma 6. juuli 2011. aasta resolutsiooni lennundusjulgestuse ja eelkdige
turvaskannerite kohta’,

— vottes arvesse oma ... 2011. aasta resolutsiooni Euroopa liiklusohutuse kohta aastatel
2011-2020°,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni komisjoni viienda
iihtekuuluvusaruande ja ithtekuuluvuspoliitika strateegia kohta péarast 2013. aastat’,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Linnalise liikumiskeskkonna tegevuskava”
(KOM(2009)0490),

— vottes arvesse Euroopa 2020. aasta strateegiat,
— vottes arvesse lihenduse digustikku transpordi valdkonnas,
— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit ja keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoni, td0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ning

"ELT C 43 E, 19.2.2004, 1k 250-259.

*ELT C 175 E, 10.7.2008, Ik 556-561.

? Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0260.

* Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0386.

> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0329.

® Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0000 — Raport A7-0264/2011 — septembri I osaistungjargu paevakord.
7 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0316.
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regionaalarengukomisjoni arvamusi (A7-0000/2011),

A. arvestades, et Euroopa transpordipoliitika mdjutab ELi kodanikke otseselt paljudes
eluvaldkondades ja et iihtne Euroopa transpordipiirkond oleks nende jaoks kasulik;

B. arvestades, et transpordisektor on Euroopa Liidu ning tema piirkondade ja linnade arengu
jaoks tilitdhtis, sest ta annab u 5% SKPst ja pakub u 10 miljonit td6kohta ning on seelédbi
Euroopa majandusliku ja todstusliku positsiooni jaoks mddrava tédhtsusega;

C. arvestades, et transport saab anda olulise panuse Euroopa 2020. aasta strateegiasse,
eelkdige toohdive, teadusuuringute, energia, innovatsiooni ja keskkonna valdkonnas,
kusjuures eespool nimetatud strateegia raames tuleks jarjepidevalt tugevdada julgeolekut
ja keskkonnakaitset;

D. arvestades, et eelmises valges raamatus seatud konkreetseid eesmérke ei saavutatud,
mistottu tuleks kdesolevas valges raamatus seatud eesmirkide saavutamist korrapéaraselt
kontrollida ja hinnata;

E. arvestades, et transpordiliigid ei peaks iiksteisega konkureerima, vaid peaks tliksteist
transpordiliikide tdhusa koostalitluse raames tulemusliku eri transpordiliikide jaotuse
juhtpdhimdtte alusel {iksteist tdiiendama;

F. arvestades, et transpordisektoris eksisteerivad mitmed piiriiilesed mdjud, millest saab
osaliselt hdlpsasti vabaneda ja mis tuleks seetdttu tdielikult korvaldada;

G. arvestades, et transporditurgude avamisega peavad kaasnema kvaliteetsed teenused,
haridus ja toohdive;

H. arvestades, et EL peab kehtestama koikidele transpordiliikidele {ihtsed normid, eelkdige
turvalisuse, tehnoloogia, keskkonnakaitse ja to6tingimuste valdkonnas, ning ndudma
nende kehtestamist ka globaalsel tasandil,

1. tunneb heameelt 2011. aasta valge raamatu iile, kuid nendib, et 2001. aasta valges
raamatus kehtestatud tihtsad eesmérgid saavutati vaid osaliselt voi neid ei saavutatud
iildse, ja teeb ettepaneku, et:

— komisjon esitaks Euroopa liiklusohutust aastatel 2011-2020 kisitleva raporti alusel
2013. aastaks konkreetsed ettepanekud selle kohta, kuidas vihendada surnute ja
raskelt vigastatud isikute arvu liikluses 50% vorreldes 2010. aastaga;

— 2014. aastaks esitataks ettepanek, milles néhakse ette kdigi transpordiliikide
viliskulude sisestamine, viltides topeltmaksustamist ja turumoonutusi, et suurendada
investeerimist litkkuvusse, turvalisusse ja teadusuuringutesse;

2. toetab valges raamatus 2050. aastaks seatud eesmaérke, kuid on arvamusel, et ajavahemik
kuni 2020. aastani tuleks rahastamise — pidades silmas iiksikute liikmesriikide
majanduslikku olukorda — ning transpordiga energeetika- ja keskkonna valdkonnas
seonduvate kiisimuste osas tdipsemalt mairatleda, ning kutsub seepdrast komisjoni iiles
tootama vilja eeskirjad, et saavutada 2020. aastaks allpool loetletud eesmérgid, mille
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puhul voetakse aluseks 2010. aasta niitajad:

— maanteetranspordi pdhjustatud CO,-heite vihendamine 20%;

— raudteesodidukite tekitatava ldrmi ja energiakulu vihendamine 20%;

— lennutranspordi pohjustatud CO»-heite vihendamine kogu Euroopa dhuruumis 30%;
— veetranspordi pohjustatud CO; ja saasteainete heite vordviédrne vihendamine 30%;
ning nduab, et eelnimetatud eesmarke kasitletaks prioriteetidena ja nende tditmist
kontrollitaks seetottu igal aastal;

3. rOhutab, et tuleb saavutada Euroopa transpordi siseturu Idpuleviimine, mille puhul tuleks
arvesse votta majanduslikke, toohdivealaseid ja sotsiaalaspekte, ning kutsub komisjoni
iiles jélgima turu avamist, muu hulgas lennu-, raudtee- ja maanteetranspordituru avamist
kisitlevate ettepanekute puhul seda, et need ettepanekud ei tooks kaasa sotsiaalset
dumpingut ega eramonopole;

4. rohutab, et reisijate- ja kaubaveo tShus koostoime, mille puhul vdetaks arvesse
sadstlikkust, keskkonnakaitset, sotsiaalseid ja to6tingimusi ja julgeolekukaalutlusi ning
iiksikute riikide ja piirkondade praegust ja tulevast infrastruktuuri, tuleb votta tulevase
transpordipoliitika juhtpdhimotteks, mille alusel méératakse kindlaks eri transpordiliikide
jaotus riikides ja piirkondades, selle asemel, et jirgida maanteekaubaveo jaoks kavandatud
300 km piirvédrtust;

5. rOhutab, et iileeuroopalise transpordivorgu késitluse puhul vajab kindel arv projekte
suuremat rahastamist, mille puhul

— kohustuvad liikmesriigid kdrvaldama 2020. aastaks 25 teadaolevat puudust Euroopa
transpordipiirkonnas, eelistama piiritileseid projekte ja esitama 2015. aastaks heaks
kiidetud rahastamiskorra;

— kohustub komisjon esitama litkmesriikidele ettepaneku pakkuda regionaalpoliitika
raames projektidele otsest rahalist toetust vihemalt 30% ulatuses investeeringu
kogusummast;

— kohustub komisjon toetama alternatiivseid rahastamismudeleid ja -vahendeid, muu
hulgas projektivolakirju, ning ndgema véliskulude sisestamise ettepanekute puhul ette
sellest saadava tulu ulatuslikuma kasutamise iileeuroopalise transpordivorgu
projektide jaoks;

— tuleb prioriteedid kindlaks médirata, jirgides rangelt piirkondlike struktuurivahendite
kasutustingimusi, ja kohustada liikkmesriike tagama nende projektide rahastamise ELi
mitmeaastastest programmidest pikemaks ajaks;

— peetakse prioriteetsetest projektidest parast 2015. aastat kinni vaid juhul, kui
litkmesriigid on langetanud siduvaid otsuseid, millega tagatakse projektide
16puleviimine;

6. rohutab, et kdigi transpordiliikide reisijate- ja kaubaveo puhul tuleks koikjal ELis jargida

samu ohutusndudeid ja nduab, et esitataks ettepanek julgestustingimuste kohta, millega
ndutaks eelkdige mere- ja lennutranspordis varasemat kooskdlastamist ning seda, et kuni
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10.

11.

12.

13.

14.

2015. aastani tuleks lile vaadata kehtivad eeskirjad voi uued eeskirjad vastu votta;

rOhutab alternatiivsete ja taastuvate energiaallikate tdhtsust transpordisektoris ja juhib
tahelepanu sellele, et seatud eesmirke on vdimalik saavutada erinevate energiaallikate
kombinatsiooni ja juba olemasolevate energiasddstu voimaluste abil, mille toetuseks
luuakse vastav infrastruktuur;

nduab, et 2015. aastaks esitataks ettepanek linnaliikluse kohta, mille puhul tehtaks
projektide toetamine subsidiaarsuse pohimotet jargides sdltuvaks selliste linnalise
litkluskeskkonna kavade esitamisest, millega ndhakse ette tdhusa reisijate- ja kaubaveo
logistikaahel, aidatakse kaasa liiklustiheduse ja keskkonnasaaste (6hureostus ja ldrm)
vihendamisele, jargitakse Euroopa transpordipoliitika ndudeid ning vOetakse arvesse
iimbritsevaid linnasid ja piirkondi;

rohutab, et oluline on transpordikasutajate kditumine ja nduab stiimulite loomist sééstvate
transpordivahendite valikuks, mille puhul tuleks 2013. aastaks esitada ettepanekud
jalakdijate ja jalgratturite infrastruktuuri rajamiseks linnades, peamiselt alternatiivseid
energiaallikaid kasutava iihiskondliku transpordi kasutajate arvu kahekordistamiseks, e-
piletite kasutuselevotuks mitut transpordiliiki hdlmava reisimise puhul ning
hinnakujunduse muutmiseks stiimuliks;

on seisukohal, et kdikide transpordiliikidele kehtivad reisijate diguste pohireeglid tuleks
koondada iihte reisijate diguste hartasse ja ootab seepdrast 2013. aasta ldpuks vastava
ettepaneku esitamist, mille puhul voetaks arvesse iga transpordiliigi eripdra ja saadud
kogemusi;

nduab eelkdige litkuvust késitleva uurimis- ja arendusprogrammi véljatodtamist ning selle
rahalist toetamist eesmargiga

— sdilitada eri transpordiliikide tootmis- ja uurimiskeskus ELis;

— luua liikluse juhtimise valdkonnas kdiki transpordilitke hdlmavad intelligentsed,
koostalitusvoimelised ja omavahel seotud siisteemid, arendada nende kaudu edasi
SESAR:Iit, Galileod, ERTMSi, RISi, SafeSeaNeti, LRITi ja [VSi ja eraldada selleks
vastavad vahendid;

on seisukohal, et tuleks vihendada kdikidele transpordiliikidele seatud biirokraatlikke
takistusi ja nduab seetdttu veodokumentide suuremat {ihtlustamist, muu hulgas
maanteeveo valdkonnas, ning 2013. aastaks ettepaneku esitamist saatedokumentide
iihtlustamise kohta;

rohutab vajadust tdiustada ja standardida kontrollseadmeid, nditeks sdidukiiruse
modtmisradareid ja elektroonilist platvormi, nagu ka kommunikatsioonisiisteeme ja -
vahendeid, ja nduab, et 2013. aastaks esitataks ettepanek nende seadmete vastastikuse
tunnustamise ja koostalitlusvdime kohta;

rOhutab, et transpordisdidukite veotihikute ja modtmete otsene tdiustamine ning
standardimine tooks kaasa mitut transpordiliiki hdlmava transpordi optimeerimise;
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15. nduab, et maanteetranspordiga seoses

— tuleb 2014. aastaks veel kord 1dbi vaadata ja rakendada eeskirjad, mis reguleerivad
s0idu- ja puhkeaega reisijate- ning kaubaveos;

— tostetaks iileeuroopalises teedevorgus veoautode parkimiskohtade arvu igas
litkmesriigis 2010. aastaga vorreldes 40%;

— toetaks komisjon litkmesriikide algatusi, mis aitaks maksusoodustuste abil kaasa
turvalise ja keskkonnasdbraliku sdidukipargi loomisele;

— tugevdataks transpordisektoris to6tavate isikute haridust ja koolitust ning hdlbustataks
kutsealale pdisu, et saavutada toStingimuste ja todtasu iihtlustamine;

16. nduab, et veetranspordiga seoses
— esitataks ettepanek nn sinise voondi kohta;

— toetataks jatkuvalt programmi NAIADES ja pérast selle 1o0ppemist 2013. aastal tehtaks
kokkuvodte saavutustest ning vajaduse korral kaalutaks programmi jatkamist;

— tehtaks ettepanek mitut transpordiliiki hdlmavate iihenduste (platvormide) arvu
suurendamiseks siseveetranspordi, siseveesadamate ja raudteeveo jaoks 2010. aastaga
vorreldes 20% aastaks 2020 ja selle rahaliseks toetamiseks;

— eraldataks vahemalt 10% tileeuroopalise transpordivorgu vahenditest siseveetranspordi
projektidele;

— lhtlustataks meretranspordi rahvusvahelist iseloomu silmas pidades veetranspordi
alast viljadpet rahvusvahelise standardi alusel ning esitataks 2013. aasta 16puks
ettepanek sadamatodtajate viljadppe raamtingimuste vastastikuse tunnustamise kohta;

— esitakse komisjon 2014. aastaks ettepaneku sadamateenuste reguleerimise kohta;
17. nduab, et lennutranspordiga seoses

— esitataks 2015. aastaks ettepanek iihtse Euroopa taeva loomiseks, vahendades jétkuvalt
funktsionaalseid dhuruumiosasid, mille puhul kutsutaks ka liikmesriike iiles aitama
kaasa tihtse Euroopa taeva loomisele;

— voetaks turgude avamist kisitlevates ettepanekutes prioriteediks teenuste kvaliteet ja
rahvusvaheliste digusnormide kooskdlastamine;

— kutsutaks litkmesriike iiles rakendama Euroopa saastekvootidega kauplemise siisteemi
2012. aastaks ka rahvusvaheliste kokkulepete raames;

18. nduab, et raudteetranspordiga seoses

— votaks komisjon turgude avamisel arvesse liikmesriikide kohustusi iithistranspordi
valdkonnas ja praegu pakutavaid teenuseid, et parandada nimetatud teenuste
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osutamist;

— lhtlustataks 2015. aastaks sdiduki vastavustunnistuse eeskirju, et raudteeveeremi
sertifitseerimismenetlus ei kestaks kauem kui kaks kuud, ning kohandataks sellele
vastavalt Euroopa raudteeagentuuri volitusi ja vahendeid 2012. aastaks;

— oleks siseriiklikud reguleerivad asutused raudteetranspordi tdhususe suurendamiseks
sOltumatud ja tugevamad ning et komisjon esitaks 2014. aastaks ettepaneku Euroopa
Liidu reguleeriva asutuse rajamiseks;

19. nduab, et komisjon koostaks igal aastal kokkuvdtte valges raamatus seatud eesmarkide,
nende saavutamiseks tehtud joupingutuste ja saadud tulemuste kohta ning esitaks Euroopa
Parlamendile vastavasisulise aruande;

20. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Transport on Euroopa Liidu kodanikele véga téhtis, kuna see méiérab inimeste liikkuvuse. ELi
kodanikele on Euroopa transpordipiirkond kasulik, kuna see vdimaldab neil liikuda igas
olukorras ja seega nii t66- kui ka eraelus osa saada vaba litkumise eelistest Euroopas.
Transpordikaupade ja -teenuste osakaal leibkondade kulutustes on keskmiselt 13,2%. Lisaks
annab reisijate- ja kaubavedu paljudele ELi kodanikele t66d ja aitab kujundada ELi siseturgu,
selle valdkonna arvel on ligikaudu 5% ELi sisemajanduse koguproduktist ja kiimne miljoni
ELi kodaniku tdokohad.

Linnade ja piirkondade jaoks on transport tihtis tegur, mis mitte ainult ei seo neid iiksteisega,
vaid soodustab ka ELi kui teadusuuringute ja innovatsiooni keskuse arengut ning etendab
seega olulist osa ELi ja selle piirkondade arengus, avaldades vahetut mdju piirkondade
sotsiaalsele tihtekuuluvusele. Nii on Euroopa iihtse transpordipiirkonna loomine kui ELi
tulevase transpordipoliitika eesmérk otseselt seotud regionaal-, keskkonna-, sotsiaal- ja
toohodivepoliitikaga. Seda seost arvesse vottes saab transpordisektor anda tugeva panuse
Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimisse.

Raportdor avaldab imestust selle iile, et litkmesriigid alahindavad transpordipoliitika
lisandvéartust Euroopale ning pérsivad seda, rakendades direktiive ebatépselt voi
hilinemisega. Samuti paneb raportdor imeks, et majandus- ja finantskriisi ajal ei tehta enam
uusi algatusi iileeuroopalise transpordivorgu kiiremaks véljakujundamiseks, kuigi tegemist on
jatkusuutliku infrastruktuuriga, mis aitab suurendada to6hdivet ja elavdada majandust.

1. Uhtsed ja konkreetsed eesmiirgid 2020. aastani

2011. aasta valges raamatus tuleks kindlaks méérata {ihtsed ja asjalikud eesmérgid ning
sealjuures tuleks viltida minevikus tehtud vigu. Mineviku kogemused néitavad, et
transpordisektoris on kiill to6tingimusi osaliselt parandatud ja turgu rohkem avatud, nditeks
maanteetranspordi valdkonnas, kuid paljud 2001. aasta valges raamatus seatud eesmirgid on
tditmata. Siinkohal jadb selgitamata, kas see on tingitud litkkmesriikide vdhesest valmisolekust
ndudlikke eesmirke seada voi puudustest eemarkide tiitmisel voi tditmise kontrollimisel voi
hoopis mingitest muudest pdhjustest. Oluline on niisugust olukorda tulevikus véltida. Selleks
on vaja, et ei piistitataks meelevaldselt uusi eesmérke, vaid vaadatakse kodigepealt {ile vanad
ning sellest ldhtudes kas jdddakse nendele kindlaks voi loobutakse nendest voi méairatletakse
need uutmoodi. Kaks eesmarki, mis peaksid jddma, on maanteeliikluses surmajuhtumite ja
raskete vigastuste arvu vihendamine 50% vorra ning koikide transpordiliikide puhul
véliskulude sisestamine (arvessevotmine). Lisaks tuleb neid eesmirke edaspidi hinnata
pidevalt ja mitte alles vahekokkuvdtet tehes.

Teiseks on oluline kindlaks méairata nende eesmérkide saavutamise tdhtaeg, et saaks
saavutatut hinnata. Uues valges raamatus esitatud eesmérgid holmavad enamalt jaolt
ajavahemikku kuni 2050. vo1i 2030. aastani. Raportdor toetab neid pikaajalisi eesmérke, kuid
rOhutab, et ei ole ette teada, kui kiire on sel ajal innovatsiooni ja tehnika areng, kuidas muutub
litkmesriikide majanduslik olukord ning milliste uute probleemidega tuleb Euroopa
transpordipoliitikas kuni 2050. aastani tegemist teha. Nimetatud pdhjustel paneb raportdoor
omalt poolt ette 2020. aastani ulatuvad konkreetsed ja teiste poliitikavaldkondadega seostuvad
eesmargid, mis holmavad kdiki transpordiliike, ning nduab, et nende tditmist igal aastal
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kontrollitaks.
2. ELi standardid Euroopa iihtsele transpordipiirkonnale

Transpordivaldkonna siseturu 16plikuks véljakujundamiseks tuleks kindlaks méarata teatavad
pohilised eeltingimused. Sellega voetakse tdhelepanu alla olemasolevad probleemid ja
seatakse sihiks transpordivaldkonna normide iihtlustamine. Lisaks aitab see korvaldada n-6
piiritakistusi, millest osa on kergesti iiletatavad.

a) Ohutus
Ohutus on Euroopa transpordipoliitika iiks alustalasid ning ohutusnormide jérgimine on
Euroopa tiihtse transpordipiirkonna loomise tiks pShieeldusi.

Maanteeliikluse vallas tuleb rohutada nn nullvisiooni kui pikaajalist eesmérki ning
kinnipidamist eesmérgist vihendada 2020. aastaks surmajuhtumite ja raskete vigastuste hulka
litkkluses 50% vorra. Komisjon peaks sealjuures vaatama ja oma ettepanekutes arvesse votma
meetmeid, mis on kirjas raportis Euroopa 2011.—2020. aasta maanteeliikluse kohta.

Uhesugused, iileeuroopalised ohutusnormid peaksid aga kehtima mitte ainult maanteeliikluse,
vaid ka kdikide muude transpordiliikide kohta, ning eeskétt dhu- ja mereliikluse puhul,
tulenevalt nende rahvusvahelisest olemusest, peaksid need normid olema kooskodlas
rahvusvaheliste normidega. Lisaks tuleks vilja tootada reeglid ohutusmeetmete
finantseerimise kohta.

Turvalised inimeste ja kaupade transportimise ahelad on tingimata olulised. Tuleb piiiida
jouda niikaugele, et ka rahvusvahelises reisi- ja kaubaliikluses saaks kohaldada iihekordset
julgestuskontrolli (,,one-stop-security*). Sellega seoses rohutab raportdor tdsikindla teabe
tahtsust. Esmajoones julgestusmeetmete tehnilise andmestiku osas peab komisjon tegema
tihedat koost6dd parlamendiga ning tagama selle, et teave oleks tdpne ja meetmete teostamine
oleks kooskdlastatud liikmesriikidega, mis voimaldab piistitada realistlikke eesmérke ja neid
tahtaegselt tiita.

b) Energeetika ja keskkond

Euroopa transpordipoliitika praegused probleemid seostuvad muu hulgas keskkonna- ja
energeetikaprobleemidega. Selles osas tuleks kehtestada Euroopa standardid, mis aitaksid
arendada Euroopa tihtset transpordipiirkonda.

Stisinikdioksiidiheidete vihendamine transpordisektoris on téhtis poliitiline eesmark. Selle
taitmiseks tuleb seada kindlad eesmérgid kdikidele transpordiliikidele ja luua asjakohased
stiitmulid, et soodustada kdigi transpordiliikide jatkusuutlikkuse suurendamiseks tehtavaid
joupingutusi. Transpordivahendite jatkusuutlikkuse hindamine peaks pohinema objektiivsetel
kriteeriumidel, mis ei hdlma mitte ainult nende kasutamist, vaid kogu nende ,,jalajilge” alates
valmistamisest ja vajaminevast infrastruktuurist kuni kasutusest kdrvaldamiseni vélja.

Eri transpordiliikide jatkusuutlikkuse tagamisel (heitgaaside ja liikluse kitsaskohtade
vihendamise kaudu) vdiks olla oluline osa viliskulude sisestamisel, seda aga ainult
tingimusel, kui viliskulude sisestamine hdlmab koiki transpordiliike ja sissetulekud
suunatakse uuesti litkkuvuse ja transpordi jitkusuutlikkuse parandamise vajadusteks. Nn
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Eurovignette'i sdtted, mille kohaselt 15% tulust peaks olema sihtotstarbeline, ja Euroopa
saastekvootide sertifikaatide siisteemi korraldus Shutranspordi valdkonnas on olnud sammud
diges suunas. Kuid need ei ole piisavalt ambitsioonikad nduded, liiatigi kui nn
maanteemaksudirektiiv ei ole isegi mitte kohustuslik.

Naftasoltuvusest vabanemiseks tuleks iiha suurendada alternatiivsete ja taastuvate
energiaallikate osatéhtsust. Sellega seoses tuleb aga kdigepealt rohutada, et Euroopa
Parlament peaks eri tehnoloogiate suhtes olema neutraalne, ja peale selle on igal alternatiivsel
energiaallikal oma eripéra, seega ka teatavad eelised ja puudused. See, kas kasutatakse voi
voidakse kasutada elektritoitega voi vesinikutoitega sdidukeid, biokiitust voi siinteetilist
kiitust, veeldatud naftagaasi (LPG) vo1 biogaasi, sdltub suurel mééral transpordiliigist ja ka
litkkmesriikidest endist. Raportodr on seisukohal, et realistlikke ja jatkusuutlikke lahendusi
saab pakkuda iiksnes energiaallikate jaotusega. Kiill tuleks aga kdikide transpordivahendite
puhul rohkem rdhku panna juba tuntud energiasddstu voimalustele, nagu néiteks juhi
soidustiil ning seda toetav koolitus ja tdienduskoolitus, funktsionaalsete dhuruumiosade kiire
loomine, lennukite dhkutdusmise ja maandumise vdimalused vdi litkumiskeskkonna kavad,
mis voimaldavad rohkem arvesse votta nt busse ja tramme. Energiasddstumeetmed voivad
tanapdeval anda juba mérkimisvéérseid tulemusi.

Alternatiivsete energiaallikate kasutamist kaaludes ei tohiks tdhelepanuta jatta ka asjakohase
infrastruktuuri loomise kiisimust. Oluline on pakkuda stiimuleid infrastruktuuri rajamiseks.
Ka parimad jatkusuutlikud lahendused jadvad teostamata, kui need on keskmise tarbija jaoks
liiga kallid ja kui vajalik infrastruktuur puudub. Ulimalt téhtis eri poliitikavaldkondade
eesmirkide omavaheline seostatus. Tegevuse iihtlustamiseks peaksid energeetika ja
keskkonnakaitse eesmérgid olema kooskdlas Euroopa transpordipoliitika eesmérkidega ja
iimberpoordult.

¢) Too- ja sotsiaaltingimused
Transpordisektoris tddtavate inimeste to0- ja sotsiaaltingimuste lihtlustamine on oluline
eeldus selleks, et tagada hésti toimiv Euroopa transpordi siseturg.

Koolituse ja tdiendusdppe, kutsealale juurdepédsu ja todtingimuste tihtlustamine koigi
transpordiliikide puhul aitab pikas perspektiivis tihtlustada toStasusid ning seega takistada
sotsiaalset dumpingut ja konkurentsimoonutusi. Seejuures on otsustava tihtsusega ka
kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine. Meretranspordis tuleks tdhelepanu podrata
rahvusvahelisele iihtlustamisele.

Kui komisjon esitab ettepanekud sadamateenuste vdi lennujaamade maapealse kiitluse
liberaliseerimise v4i turgude muu avamise kohta, siis peaksid need ettepanekud iihtlasi
edendama ka t60- ja sotsiaaltingimuste lihtlustamist ning seadma esiplaanile teenuste
kvaliteedi.

Maanteetranspordi vallas tuleks uuesti 1dbi vaadata sdidu- ja puhkeaja digusakt, kusjuures
tuleks voimaldada ranget, aga konkreetsetele oludele vastavat kontrolli. Veoautode
parkimiskohad tuleb muuta ohutumaks ja tileeuroopaliselt tuleb nende arvu suurendada, et
veoautojuhtidel oleks iildse voimalik puhkeajast kinni pidada. Direktiivi rakendamist
litkmesriikides, kontrollide arvu ja sanktsioone tuleb rohkem tihtlustada.
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Ko&igi transpordiliikide puhul tuleks koolituse kvaliteeti pidada nii todtajate kui ka litkluses
osalejate ohutuse tagamise aluseks.

d) Halduslik lihtsustamine

Eelkdige liikmesriikide piiridel pdrkavad transpordiettevotjad kokku raskustega, mis osaliselt
on siiski holpsasti korvaldatavad. Seda nn piiriefekti kohtab eeskitt piirialadel. Tihti on riigid
s0lminud kahepoolsed kokkulepped teatud probleemide lahendamiseks, kuid siingi on vaja
ELi regulatsioone. Néiteks on raudteesdidukite sertifitseerimiseks ELis 6000 erinevat eeskirja
ja neile loa andmine voib kesta aastaid. Need eeskirjad, mis osaliselt on kehtestatud
protektsionistlikel eesmérkidel, takistavad Euroopa raudteeveo-ettevotjatel pakkuda oma
teenuseid teises riigis. Selline olukord on vastuvdetamatu. Raportdor teeb seepérast
ettepaneku iihtlustada raudteesdidukite sertifitseerimise eeskirju ning liihendada
sertifitseerimismenetlust kahele kuule. Piiriefekti tdeliseks leevendamiseks tuleb ka Euroopa
Raudteeagentuurile anda vastavad volitused.

Uleeuroopaliselt tuleks iihtlustada ka kontrolliseadmeid. Ei saa leppida olukorraga, et piiril ei
tohi politseinik kasutada naaberriigi kontrolliseadmeid, kuna need ei ole tema riigis
kalibreeritud. Seepérast on ka selles valdkonnas vaja olukord iile vaadata ja komisjon peaks
esitama ettepaneku iihtlustamiseks.

Lisaks aitaks veodokumentide {ihtlustamine kdikide transpordiliikide puhul muuta transporti
tohusamaks. E-kaubavedu tooks kaasa halduslike takistuste olulise vihendamise ja kiirendaks
transporti.

e) Ulemaailmne faktor

Neid eesmirke seoses ohutuse, keskkonnakaitse, energia ja tehnoloogiaga peaks EL
eestvedajana pliiidma kehtestada iilemaailmsel tasandil. Ent see on voimalik {iksnes siis, kui
koigepealt saavutatakse 27 litkmesriigi vahel tiksmeel iihtlustamiseks ja standardimiseks ning
seejirel suudetakse seda ka edukalt ellu viia. Euroopa Liit suudab oma eesmarke kaitsta
iksnes siis, kui ta on oma seisukohtades iiksmeelne. Jargmiste nédidete varal ilmneb, et tdnasel
pieval tekitab see veel probleeme. Uhelt poolt niitab heitkogustega kauplemise siisteem, mis
peab kehtima hakkama 2012. aastal, kui tugev on vastupanu rahvusvahelisel tasandil. Teiselt
poolt tdendab Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) aeglane rakendamine ka
litkmesriikide kahtlevat hoiakut. Ameerika Uhendriikidega sdlmitud lennundusleping, milles
digusaktide tihtlustamist, vastastikust tunnustamist ja tehnilist tuge suudeti vaid vihesel
médral reguleerida, néitab ilmekalt neid raskusi, millega ELil tuleb rahvusvahelisel tasandil
veel toime tulla.

3. Tohus koostoimimine on tulevase Euroopa transpordipoliitika juhtmote

Euroopa transpordipiirkonnal tuleb hakkama saada keerukate voimsusprobleemidega kauba-
jareisijateveol. 2030. aastaks kasvab kaubavedu 2005. aastaga varreldes eeldatavasti umbes
40% ja reisijatevedu umbes 34% vorra. Seetdttu on lahendusi ELi tasandil hddasti tarvis.
Lahendusi tuleb otsida tShusa koostoimimise kontseptsioonist. Raportdori arvates ei peaks
transpordiliigid vdimsusprobleemide tottu iiksteisega konkureerima, vaid tdhusa
koostoimimise raames iiksteist tdiendama. Koostoimimise puhul vdetakse vordselt arvesse
majandus-, keskkonna-, sotsiaal- ja ohutusaspekte ning hinnatakse transpordiliikide tdhusust,
arvestades nende erinevaid ldaheteolukordi, geograafilisi tingimusi ning transpordi ja litkuvuse
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arengut vastavates piirkondades. Sellest peaks saama tulevase transpordipoliitika juhtmote,
selle asemel, et kinni pidada komisjoni ette pandud 300 km piirvéirtusest kogu Euroopa
transpordipiirkonnas. Komisjon néeb ette, et 30% maantee-kaubavedudest, mis on pikemad
kui 300 km, tuleks 2030. aastaks asendada muude transpordiliikidega, nt raudtee- voi
veetranspordiga. See ei peaks olema kohustuslik, kuid teatud piirvdértus kilomeetrites voiks
olla orientiiriks, kui litkmesriigid ja piirkonnad neid piiranguid oma praeguste ja tulevaste
voimaluste alusel méaravad.

Lisaks on koostoimimist voimalik parandada, kui veotihikuid kohandatakse ja tihelt
transpordiliigilt teisele ileminekul mahtu ei kaotata. See nduab veotihikute iihtlustamist ja
soidukite modtmete vastavat kohandamist.

4. Uleeuroopaline transpordivork ja rahastamine

Uleeuroopaline transpordivork on Euroopa transpordipoliitika jaoks suure tihtsusega ja
seepdrast tuleks selle tdhusust ja teostatavust suurendada. See on voimalik, kui projektide
arvu vihendada ja rahastamist suurendada. Tagatud rahastamisega iilevaatliku pohivorguga,
mida tuleb hinnata Euroopa ja piirkondliku tasandi sdéstva arengu kriteeriumide alusel,
edendatakse eelkoige neid 16ike, mille edasiminek on takerdunud (eriti piirialadel). Raportdor
nduab, et parast esmatihtsate projektide kindlaksméadramist sdilitatakse nende esmatéhtsus
iksnes siis, kui litkmesriigid on vastu votnud siduvad otsused, mis projektide 1dpuleviimist
selgelt toetavad. Uksnes nii on vdimalik saavutada see, et pdhivork arendatakse vdimalikult
kiiresti vélja ega jai kinni projektide taha, millel on véhe viljavaateid 16puleviimiseks.

Tihtilugu ei liigu projektid edasi, kuna rahastamine seda ei toeta. Seepérast nduab raportdor,
et litkmesriigid esitaksid 2015. aastaks vastava rahastamiskava, et korvaldada 25 takistuseks
saanud kitsaskohta.

Lisaks tuleb prioriteetide kindlaksméaramisel 1dhtuda piirkondlike struktuurivahendite
kasutustingimustest ja seada liikmesriikidele kohustuseks, et nad tagaksid nende projektide
rahastamise ka pérast ELi mitmeaastaste programmide [dppemist.

Uhtlasi on raportddr seisukohal, et iihelt poolt peaks komisjon ette nigema nende projektide
otsefinantseerimise vahemalt 30% ulatuses koguinvesteeringust ning teiselt poolt toetama
alternatiivseid rahastamismudeleid ja -vahendeid voi projektivolakirju. Nende teoks saamine
on voimalik kokkuleppel Euroopa finantsinstitutsioonidega. Marguerite fond on siinkohal hea
naide. Alternatiivne rahastamisvahend voiks tuleneda viliskulude sisestamisest, kui seeldbi
saadud tulu ulatuslikumalt kasutada iileeuroopalise transpordivdrgu projektide rahastamiseks.
See looks tihtlasi stiimuli avaliku ja erasektori partnerluseks. Kindel rahastamine tooks kaasa
planeerimiskindluse ja seeldbi muutuksid investeeringud tileeuroopalise transpordivorgu
projektidesse eraettevotjatele palju atraktiivsemaks.

5. Linnaliiklus

Linnades on vaja hidasti midagi ette votta, sest koos elanike arvu kasvuga linnastunud
piirkondades suureneb ka liikluse maht, miira ja dhusaaste.

Nende probleemidega tegelemiseks peaksid linnad koostama sdistva linnaliikluse kavad,
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kusjuures projektide rahaline toetus peaks sdltuma nende kavade esitamisest. Loomulikult
otsustavad linnad ise kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega, milliseid projekte ja kuidas nad
tahavad oma linnas 1dbi viia, igal juhul peavad need projektid l&htuma Euroopa
transpordipoliitika nduetest, st nigema ette tdhusad mitmeliigilised reisijate- ja kaubaveo
logistilised ketid, mis vihendavad nii liikluse mahtu kui ka keskkonnasaastet linnades. Need
litkkluskavad peavad seepirast muu hulgas ndgema ette infrastruktuuri jalakéijatele ja
rattasQitjatele ning tooma kaasa iihistranspordi kasutajate kahekordistumise. Eriti bussi- ja
trammiliiklus saab linna, eeslinna ja piirkonna transpordis oluliselt kaasa aidata tGhusale
koostoimimisele, kui infrastruktuuri vastavalt kohandatakse voi kasutada antakse.

Téhelepanu tuleks pdorata ka iiksikute linnade ja piirkondade liikluskavade kooskdlale,
kooskolastada tuleks eelkdige kavu naaberlinnade ja -piirkondade vahel, isegi kui need
asuvad teises litkmesriigis.

Linnades ja nende timbruskonnas on vaja ohutut, atraktiivset ja usaldusvéarset
transpordisiisteemi, mille puhul transpordiliigid iiksteist tdiendavad ja tihelt liigilt teisele
iimberistumist voimaldavad. Seejuures on kiillaltki olulised piletihind, internetis ostetava e-
pileti kidttesaadavus ja reisijate digused, sest need tegurid mdjutavad transpordiliigi valikut.

6. Teadusuuringud ja innovatsioon

Teadusuuringud ja innovatsioon on transpordisektoris eriti tdhtsad, kuna nende abil
véljatootatud transpordisiisteemidega on vdimalik vihendada keskkonnasaastet ja parandada
ohutust ning iihtlasi tagada pidev liiklusvoog. Uhtlasi edendatakse seeliibi tootmis- ja
teadustegevuse jatkumist ELis.

Seepirast nduab raportdor liiklust kdsitleva uurimis- ja arendusprogrammi véljatodtamist ning
selle rahalist toetamist, et luua liikluskorralduses kdigi transpordiliikide jaoks intelligentsed,

koostalitusvdimelised ja omavahel seotud siisteemid, nagu SESAR, Galileo, ERTMS, RIS,
SafeSeaNet, LRITi ja IVS.

PE469.845v01-00 14/14 PR\873683ET.doc

ET



