MT

=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu

2011/2096(INI)

23.8.2011

ABBOZZ TA' RAPPORT

dwar pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema
tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti
(2011/2096(INT))

Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu

Rapporteur: Mathieu Grosch

PR\873683MT.doc PE469.845v01-00

MT



PR_INI

WERREJ
Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW .........cccoccvvvernnn.. 3
NOTA SPIEGATTIVA ettt e e e e e e e e e e e s 9
PE469.845v01-00 2/14 PR\873683MT.doc

MT



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-
trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti
(2011/2096(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra -'White Paper' tal-Kummissjoni "Pjan direzzjonali ghal Zona Unika
Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod
efficjenti" (COM(2011)0144),

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Frar 2003 dwar il-'White Paper' tal-

Kummissjoni "Il-politika Ewropea tat-trasport ghall-2010: wasal iz-zmien li niddeciedu™,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Lulju 2007 dwar "InZzommu lill-Ewropa

miexja — Il-mobilita sostenibbli ghall-kontinent taghna"?,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2010 dwar futur sostenibbli
ghat-trasport3,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta' Ottubru 2010 dwar il-Politika
Marittima Integrata (IMP) — Evalwazzjoni tal-progress li sar u sfidi godda*,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta' Lulju 2011 dwar is-sigurta tal-
avjazzjoni b'enfasi partikolari fuq l-iskanners tas-sigurta’

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu ta’ ....... 2011 dwar is-sikurezza fit-toroq 2011—
2020°,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Lulju 2011 dwar il-Hames Rapport ta’
KoeiJoni tal-Kummissjoni u dwar l-Istrategija ghall-Politika ta' Koezjoni wara I-
20137,

— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “Naghmlu t-trasport aktar
ekologiku” (COM(2009)0490),

— wara li kkunsidra Il-Istrategija UE 2020,
— wara li kkunsidra l-acquis communautaire fil-qasam tat-trasport,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

" GU1. C43E, 19.2.2004, p. 250-259.

> GU1. C175E, 10.7.2008, p. 556-561.

? Testi adottati, P7_TA(2010)0260.

* Testi adottati, P7_TA(2010)0386.

> Testi adottati, P7_TA(2011)0329.

® Testi adottati, P7_TA(2011)0000 — Rapport A7-0264/2011 — Agenda Settembru I
7 Testi adottati, P7_TA(2011)0316.
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— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu, kif ukoll I-opinjonijiet
tal-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel, il-Kumitat ghall-
Industrija, ir-Ricerka u 1-Energija u I-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali (A7-0000/2011),

A. billi I-politika Ewropea tat-trasport tinfluwenza direttament li¢c-¢ittadini tal-UE f'diversi
sitwazzjonijiet tal-hajja u Zona unika Ewropea tat-trasport tkun ta' uzu ghalihom;

B. billi s-settur tat-trasport ghandu importanza kbira ghall-izvilupp tal-Unjoni Ewropea, ir-
regjuni u l-bliet taghha, peress li huwa jipprodu¢i madwar 5% tal-prodott gross domestiku,
jipprovdi madwar 10 miljun post tax-xoghol u b'hekk huwa determinanti ghall-Ewropa
bhala lokazzjoni industrijali u ekonomika;

C. billi t-trasport jista' jaghti kontribut sinifikanti ghall-Istrategija Ewropa 2020, spec¢jalment
f'dak 1i jirrigwarda l-impjiegi, ir-ricerka, l-energija, l-innovazzjoni u l-ambjent, fejn fil-
qafas ta' din l-istrategija ghandhom jissahhu s-sikurezza u I-protezzjoni ambjentali b'mod
aktar effikaci;

D. billi certi ghanijiet tal-ahhar White Paper ma gewx sodisfatti u b'hekk 1-ghanijiet stabbiliti
hawnhekk ghandhom jigu riezaminati u verifikati b'mod regolari;

E. billi I-modi tat-trasport mhumiex f'kompetizzjoni bejniethom, izda ghandhom
jikkumplimentaw lil xulxin fil-qafas tal- komodalita effikaci, skont il-prin¢ipju baziku ta'
distribuzzjoni effikac¢i modali ta' mezzi tat-trasport;

F. billi s-settur tat-trasport ghandu bosta 'effetti transkonfinali, li bic¢a minnhom jistghu
jitnehhew fac¢ilment u b'hekk ghandhom jitnehhew kollha;

G. billi I-ftuh tas-swieq tat-trasport ghandu jimxi id f'id mal-kwalita tas-servizz, mat-tahrig u
mas-sitwazzjoni tal-impjiegi;

H. billi I-UE ghandha ghandha tistabbilixxi standards koerenti ghall-mezzi kollha tat-trasport,
spe¢jalment dawk relatati mas-sikurezza, it-teknologija, il-protezzjoni ambjentali u 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol, sabiex tinsisti dwarhom anki fil-livell globali;

1. Jilga' I-'White Paper' 2011, izda jistabbilixxi li ghanijiet importanti tal-'White Paper' 2011
ma ntlahqux jew intlahqu biss parzjalment, u jissuggerixxi

— lisal-2013 il-Kummissjoni, abbazi tar-rapport dwar is-sikurezza Ewropea fit-toroq
2011-2020, ghandha taghmel proposti specifi¢i, sabiex tnaqqas in-numru ta' mwiet u
ta' persuni li jkorru b'mod serju fit-toroq b'50% meta mqgabbla mal-2010.

— li sal-2014 ghandha tigi sottomessa proposta li tippjana l-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni tat-tipi kollha tat-trasport, filwaqt li tevita I-hlasijiet doppji u distorsjonijiet tas-
suq, sabiex jizdiedu l-investimenti fil-mobilita, fis-sikurezza u fir-ricerka;

2. Huwa favur l-ghanijiet li gew stabbiliti fil-'White Paper' sal-2050, izda jikkunsidra 1i huma
mehtiega dispozizzjonijiet aktar specifici ghall-perjodu ta' Zzmien sal-2020 rigward il-fondi

— fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika tal-Istati Membri rispettivi — u tal-isfidi generali li
jiffac¢ja t-trasport fil-qasam tal-energija u f'dak ambjentali, u b'hekk jitlob lill-
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Kummissjoni biex tfassal dispozizzjonijiet legali sabiex tilhaq l-ghanijiet li gejjin sal-
2020, filwagqt 1i 1-figuri tal-2010 jservu bhala bazi ta’ referenza:

— tnaqqis tal-emissjonijiet CO, fit-trasport fit-toroq b'20%,

— tnaqqis tal-istorbju u tal-konsum tal-energija ta' trasport fuq il-binarji b'20%,

— tnaqqis tal-emissjonijiet CO, fit-trasport bl-ajru fl-ispazju tal-arja Ewropew kollu bi
30%,

— tnaqqis uniformi tal-emissjonijiet CO; u tal-kontaminanti fin-navigazzjoni bi 30%,

u jitlob biex dawn l-ghanijiet jigu kkunsidrati bhala prijoritarji u ghalhekk jigu riveduti

kull sena;

3. Jenfasizza li I-mira ghandha tkun li s-suq intern Ewropew tat-trasport jigi kkompletat, izda
ghandhom jigu inkluzi l-aspetti ekonomici, soc¢jali u dawk li jirrigwardaw l-impjiegi, u
jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra fil-proposti taghha dwar il-ftuh tas-swieq fl-oqsma tal-
ajruporti, tal-ferroviji u tat-toroq fost l-ohrajn, li dan ma jwassalx ghal dumping so¢jali
jew ghal monopolji privati;

4. Jenfasizza li I-komodalita effi¢jenti fit-trasport tal-persuni u tal-merkanzija, li tigi mkejla
ftermini tal-effikacita ekonomika, il-protezzjoni ambjentali, il-kundizzjonijiet soc¢jali u
tax-xoghol u l-aspetti tas-sikurezza u li hija mmirata lejn l-infrastruttura attwali u li hija
ppjanata fil-pajjizi u regjuni individwali, ghandha tkun l-idea li tiggwida l-politika futura
tat-trasport, u li dawn il-parametri ghandhom jintuzaw biex tigi determinata d-
distribuzzjoni modali fil-pajjizi u r-regjuni, minflok ma jinzamm il-valur limitu ta' 300 km
li gie propost ghat-trasport tal-merkanzija fit-toroq;

5. jenfasizza li I-kuncett tat-TEN-T ghandu jipprovdi ghal numru limitat ta' progetti b'aktar
fondi, billi

— I-Istati Membri jikkommettu ruhhom biex sal-2020 jeliminaw il-25 post ta’
kongestjoni li huma maghrufa fiz-Zona Ewropea tat-trasport, biex jaghtu prijorita lil
progetti transkonfinali u biex jissottomettu pjan approvat ta' fondi sal-2015,

— 1-Kummissjoni tikkommetti ruhha li tipproponi lill-Istati Membri li jigi pprovdut
finanzjament dirett ta’ dawn il-progetti b’mill-inqas 30% tal-investiment totali,
b'koordinazzjoni mal-politika regjonali,

— 1l-Kummissjoni tikkommetti ruhha li tappogga mudelli u strumenti alternattivi ta'
finanzjament, li jinkludu bonds ta' progetti, u li tipprovdi ghal aktar uzu ta' dawk ir-
rizorsi biex jiffinanzjaw progetti TEN-T meta taghmel proposti biex jigu internalizzati
l-ispejjez esterni,

— id-definizzjoni tal-prijoritajiet ghandha tigi kkunsidrata b’rabta mill-qrib mal-
kundizzjonijiet ghall-uzu ta' fondi strutturali regjonali u I-Istati Membri jigu obbligati

li jizguraw finanzjament ta' dawn il-progetti lil hinn mill-perdjodu stipulat tal-
programmi multiannwali tal-UE.

— il-prijorita tal-progetti wara 1-2015 tinzamm biss jekk I-Istati Membri jiehdu
decizjonijiet vinkolanti li jiggarantixxu I-implimentazzjoni tal-progetti;
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10.

11.

12.

13.

Jenfasizza li l-istess standards tas-sikurezza ghandhom japplikaw ghat-trasport tal-persuni
u tal-merkanzija fit-tipi kollha tat-trasport fil-livell Ewropew u jitlob li jkun hemm
proposta ghall-finanzjament ta' obbligi tas-sikurezza, filwaqt li wiehed iZomm f'mohhu li
partikolarment fil-kaz tat-trasport marittimu u bl-ajru l-koordinazzjoni internazzjonali hija
prerekwizit, filwaqt li r-regolamenti attwali ghandhom jigu riveduti jew jitfasslu ohrajn
godda sal-2015;

Jenfasizza l-importanza tal-energiji alternattivi u/jew rinnovabbli ghat-trasport u
jissottolinja li I-miri stabbiliti jistghu jintlahqu permezz ta' tahlita ta’ forom differenti ta'
energija u l-possibilitajiet tal-iffrankar tal-energija li diga jezistu, meghjuna mill-
infrastruttura rispettiva;

Jitlob biex sal-2015, il-proposta ghall-mobilita tal-belt, fejn 1-ghajnuna ta' progetti,
filwaqt li thares is-sussidjarjeta, tkun tiddependi mill-pjan ta' katina logistika effikaci ta'
persuni u ta' merkanzija, tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tat-traffiku u tad-dannu ghall-
ambjent (tniggis tal-arja u storbju), tkun konformi mal-istandards tal-politika Ewropea tat-
trasport, kif ukoll tkun koerenti mal-ibliet u r-regjuni ta' madwar;

Jenfasizza li I-imgiba tal-utenti tat-toroq hija deciziva u jitlob biex jinholqu in¢entivi
ghall-ghazla ta' mezzi sostenibbli tat-trasport, fejn sal-2013 ghandhom jigu proposti
suggerimenti ghall-izvilupp tal-infrastruttura ghan-nies fit-triq u ghac-¢iklisti fil-bliet,
ghall-irduppjar tan-numru ta' utenti tal-mezzi tat-trasport pubbliku, li fil-parti I-kbira
taghhom jithaddmu b'energiji alternattivi, kif ukoll ghall-istabbiliment ta' 'e-tickets' ghall-
ivvjaggar multimodali u fejn -mod kif jigu ffissati I-prezzijiet ghandu jigi kkunsidrat
bhala incentiv

Jemmen li r-regoli bazi¢i dwar id-drittijiet tal-passiggieri ghandhom jigu stabbiliti ghall-
mezzi kollha tat-trasport f'Karta tad-Drittijiet tal-Passiggieri, u b'hekk sa tmiem 1-2013
jistenna proposta rispettiva li tikkunsidra I-kwalita specifika tal-mezz ta' trasport rispettiv
u tal-esperjenzi akkwistati;

Jitlob li jigi stabbilit programm ta' ricerka u ta' Zvilupp orjentat specifikament lejn il-
mobilita u li dan jigi meghjun minn fondi bl-ghan li:

— fil-kaz tal-mezzi individwali tat-trasport, tinzamm I-UE bhala I-post tal-manifattura u
tar-ricerka,

— ghat-tipi kollha tat-trasport, jinholqu sistemi intelligenti, interoperabbli u konnessi fit-
tmexxija tat-trasport, b'hekk jigu promossi s-SESAR, Galileo, I-ERTMS, il-PIDS, is-
SafeSeaNet, I-LRIT u I-ITS u biex jigu provduti I-fondi rispettivi ghal dawn;

Huwa tal-fehma li ghandhom jitnaqqsu l-ostakli burokrati¢i ghall-forom kollha tat-trasport
u b'hekk jitlob li jkun hemm armonizzazzjoni aktar qawwija tad-dokumenti tat-trasport,
fost l-ohrajn ghat-trasport tal-merkanzija tat-toroq, u biex sal-2013 tigi sottomessa
proposta dwar l-istandardizzazzjoni tad-dokumenti tal-merkanzija;

Jenfasizza l-htiega 1i jkun hemm titjib u standardizzazzjoni ta' taghmir ta’ kontroll, bhal
perezempju radars tal-velo¢ita u "on-board-units", kif ukoll tas-sistemi jew il-mezzi tal-
komunikazzjoni u jitlob biex sal-2013 tigi sottomessa proposta ghar-rikonoxximent
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reciproku u ghall-interoperabilita ta' dan l-apparat;

14. Jenfasizza li titjib dirett u standardizzazzjoni tal-unitajiet tal-garr u d-dimensjonijiet tal-
vetturi tat-trasport se jwasslu ghal ottimizzazzjoni fit-trasport multimodali;

15. Jitlob li, rigward it-trasport fit-toroq,

sal-2014, ikun hemm revizjoni ohra tad-dispozizzjonijiet legali dwar il-hinijiet tas-
sewqan u tal-mistrieh ghat-trasport tal-persuni u tal-merkanzija, kif ukoll I-
implimentazzjoni taghhom;

jizdiedu b'40% l-postijiet ghall-ipparkjar tat-trakkijiet fin-network trans-Ewropew tat-
toroq (TERN) f'kull Stat Membru meta mgabbla mal-valuri tal-2010;

il-Kummissjoni tappogga inizjattivi tal-Istati Membri li jippromwovu I-holgien ta'
flotta tat-trasport sikura u li ma taghmilx hsara lill-ambjent permezz ta' ezenzjonijiet
fiskali;

jissahhah it-tahrig u t-tahrig avanzat u l-ac¢ess ghall-impjieg minn persuni impjegati
fit-trasport, sabiex ikun hemm approssimazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
pagi;

16. Jitlob li rigward in-navigazzjoni:

jkun hemm proposta dwar l-hekk maghruf Cinturin Blu,

ikompli jigi appoggat il-programm NAIADES u wara t-tmiem tieghu f1-2013, jittiehed
rendikont dwar is-su¢¢ess milhuq u, skont il-kaz, jigi kkunsidrat jekk ghandux
jinzamm,

issir proposta ghaz-zieda ta’ 20% tan-numru ta' konnessjonijiet multimodali
(pjattaformi) ghall-ilmijiet navigabbli interni, il-portijiet interni u I-binarji sal-2020,
meta mqabbla mal-valuri tal-2010, u l-appogg finanzjarju rispettiv,

ghall-anqas 10% tal-fondi TEN-T jigi ddedikat ghall-progetti rigward I-ilmijiet interni
navigabbli,

minhabba l-karattru internazzjonali tat-traffiku marittimu, sal-2012 tinkiseb
approssimazzjoni fit-tahrig fin-navigazzjoni ma' standard internazzjonali u tigi
prezentata proposta ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta' kundizzjonijiet qafas ghat-tahrig
ta' haddiema tal-port sa tmiem 1-2013,

il-Kummissjoni, sal-2014, tipprezenta proposta li tirregola s-servizzi tal-port;

17. Jitlob li rigward it-trasport bl-ajru:

sal-2015 ikun hemm proposta ghall-holgien ta' spazju tal-ajru Ewropew uniku
permezz ta' tnaqqis tal-blokok funzjonali tal-ispajzju tal-ajru, fejn fl-istess waqt l-Istati
Membri jintalbu jippromwovu l-implimentazzjoni ta' ajru Ewropew uniku,
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— tinghata prijorita lill-kwalita tas-servizzi u l-koordinazzjoni ma' standards
internazzjonali f'dak li jirrigwarda I-ftuh tas-swieq,

— |-Istati Membri jimplimentaw in-negozju Ewropew b'certifikati tal-emissjoni sal-2012,
anki b'referenza ma' ftehimiet internazzjonali;

18. Jitlob li rigward it-trasport fuq il-binarji:

— 1l-Kummissjoni, permezz tal-ftuh tas-swieq, tikkusidra I-obbligi tal-Istati Membri fit-
trasport pubbliku lokali u l-offerta attwali tas-servizzi, bl-ghan li ttejjeb il-livelli
attwali tas-servizzi,

— sal-2015 jigu armonizzati r-regoli ghar-registrazzjoni tal-vetturi, sabiex ic-
certifikazzjoni tal-materjali fuq ir-roti ma tkunx itwal minn xahrejn, u b'hekk sal-2012
Jigu aggustati rispettivament il-kompetenzi tal-agenzija Ewropea tal-ferroviji u I-fondi
taghha;

— li ghall-ippjanar aktar effikaci tat-trasport bil-ferrovija, l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali jkunu independenti u jissahhu, u sabiex sal-2014, il-Kummissjoni
tipprezenta proposta li tistabilixxi awtorita regolatorja Ewropea;

19. Jitlob biex il-Kummissjoni kull sena tanalizza I-ghanijiet tal-'White Paper', il-progress li
sar u r-rizultati u tipprezenta rapport lill-Parlament dwar dan;

20. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

It-trasport ghandu relevanza kbira ghac-¢ittadini tal-UE ghax huwa jiddefinixxi I-mobilita.
I¢-c¢ittadini tal-UE huma dawk i jibbenifikaw mill-ispazju Ewropew, peress li huwa jghinhom
jic¢aqalqu fis-sitwazzjonijiet kollha tal-hajja, sabiex japprofittaw kemm professjonalment kif
ukoll privatament mill-moviment hieles fl-Ewropa. Bhala medja, 13.2% tal-infiq mill-bagit
tal-familji jsir ghal oggetti u servizzi tat-trasport. Minbarra dan, it-trasport tal-persuni u tal-
oggetti joffri hafna postijiet tax-xoghol ghac-¢ittadini tal-UE u jiehu hsieb it-tlestija tas-suq
intern Ewropew, peress li huwa jikkontribwixxi, meta mqabbel mal-prodott gross domestiku,
ghal madwar 5% tal-prosperita tal-UE u jimpjega aktar minn 10 miljun ¢ittadin tal-UE.

Ghall-bliet u r-regjuni, it-trasport huwa fattur importanti, peress li huwa mhux biss jghaqqad
flimkien bliet u regjuni, izda wkoll jikkontribwixxi ghall-istatus tal-UE bhala post tar-ricerka
u tal-innovazzjoni u b'hekk huwa element baziku fl-izvilupp tal-UE u tar-regjuni taghha
b'effett dirett fuq il-koezjoni so¢jali tar-regjuni. Il-holgien ta' spazju Ewropew uniku bhala I-
mira tal-politika Ewropea tat-trasport, jinstab frelazzjoni diretta mal-politika regjonali,
ambjentali, ekonomika, so¢jali u tax-xoghol. =~ Minhabba din ir-rabta, is-settur tat-trasport
jaghti kontribut sinifikanti ghall-Istrategija Ewropea 2020.

Ir-rapporteur huwa mistaghgeb dwar il-fatt li I-Istati Membri jissottovalutaw il-valur mizjud
Ewropew tal-politika tat-trasport u jostakolawh permezz ta' implimentazzjoni hazina jew tard
wisq tad-direttivi. Minbarra dan, huwa sorpriz li fi Zminijiet tal-krizi ekonomika u finanzjarja,
ma jittihdux aktar inizjattivi li jaccelleraw il-bini tat-TEN-Ts, peress li dan jikkostitwixxi
infrastruttura sostenibbli li tohloq l-impjiegi u tistimula l-ekonomija.

1. Ghanijiet koerenti u konkreti sal-2020

L-ghan ta' din il-White Paper tal-2011 ghandu jkun li jigu stabbiliti ghanijiet koerenti u
effikaci, fejn wiehed ghandu jitghallem mill-izbalji tal-passat. Il-passat wera, li ghalkemm is-
settur tat-trasport holoq parzjalment kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar u ppromwova I-ftuh tas-
suq bhal dak tat-toroq, bosta mill-ghanijiet tal-White Paper tal-2001 baqghu ma gewx
milhuqa. Jekk dan huwiex minhabba n-nuqqas ta' kooperazzjoni tal-Istati Membri biex
jistabbilixxu ghanijiet ambizzjuzi, minhabba I-implimentazzjoni jew il-kontroll jew minhabba
ragunijiet ohra, ghadu jrid jigi investigat. Huwa importanti li fil-futur, sitwazzjoni bhal din
tigi evitata. Dan jista' jsir billi ma jigux ippjanati ghanijiet godda, izda billi jigu riveduti I-
ghanijiet qodma u dawn jew ghandhom jinzammu jew jigu definiti mill-gdid. Fost l-ohrajn,
zewg miri, li ghandhom jinzammu, huma dawk tat-tnaqqis tan-numru tal-imwiet u tal-persuni
li jkorru serjament fit-toroq b'50% u I-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tal-forom kollha
tat-trasport. Minbarra dan, dawn il-miri ghandhom jigu verifikati regolarment u mhux biss
fil-kuntest tar-revizjoni ta' nofs it-terminu.

Huwa wkoll importanti li jigi stabbilit iz-Zmien sa meta ghandhom jintlahqu dawn l-ghanijiet,
sabiex il-progress jigi analizzat. L-ghanijiet stabbiliti fil-'White Paper il-gdida jirrigwardaw
il-perjodu ta' Zmien sal-2050 u/jew sal-2030. Ir-rapporteur jippreferi I-ghanijiet fit-tul, izda
jenfasizza li wiehed ma wiehed ma jistax jipprevedi r-ritmu tal-izvilupp tal-innovazzjoni u t-
teknologija u s-sitwazzjoni ekonomika tal-pajjizi sa dak iz-zmien, u liema sfidi godda se
tiffac¢ja l-politika Ewropea tat-trasport sal-2050. Ghal dawn ir-ragunijiet, huwa jipproponi
miri konkreti u li jagblu ma' ogsma politi¢i koerenti sal-2020, i jirrigwardaw il-mezzi kollha
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tat-trasport u jitlob biex l-ghanijiet jigu verifikati kull sena.
2. Standards tal-UE ghal Spazju Intern Uniku Ewropew tat-Trasport

Ghat-tlestija tas-suq intern tat-trasport, ghandhom jigu stabbiliti ¢erti rekwiziti bazi¢i. B'hekk
jistghu jigu konfrontati 1-isfidi attwali u l-mira hija li jkun hemm armonizzazzjoni tar-
regolamenti li jirrigwardaw it-trasport. Minbarra dan, jitnaqqsu “l-effetti transkonfinali”, li
spiss huwa facli li jitnehhew.

a) Is-sikurezza

Is-sikurezza hija wahda mill-aktar pilastri importanti tal-politika Ewropea tat-trasport u 1-
konformita mar-regolament tas-sikurezza huwa rekwizit importanti ghall-holqien ta' spazju
Ewropew uniku tat-trasport.

Fit-toroq, ghandhom jigu enfasizzati 1-"Vizjoni Zero" bhala ghan fit-tul u z-zamma mal-mira
tat-tnaqqis fin-numru ta' persuni mejta u korruti serjament fit-toroq b'50% sal-2020. Il-mizuri
stabbiliti fir-rapport dwar is-sikurezza tat-toroq Ewropej 2011-2020 ghandhom jigu adottati
mill-Kummissjoni u jigu inkluzi fil-proposti taghha.

Izda mhux biss ghat-toroq, izda wkoll ghall-mezzi I-ohra kollha tat-trasport, ghandhom
japplikaw l-istess standards tas-sikurezza fl-Ewropa kollha, fejn spec¢jalment fit-trasport bl-
ajru u bil-bahar, minhabba n-natura internazzjonali taghhom, ghandhom jigu koordinati ma'
standards globali. Minbarra dan, ghandhom jigu stabbiliti standards ¢ari dwar l-iffinanzjar tar-
rekwiziti tas-sikurezza.

Il-katini sikuri tat-trasport ghall-passiggieri u ghall-merkanzija huma indispensabbli. L-ghan
huwa li jkun hemm "one-stop-security", li tiffacilita wkoll kontroll tas-sikurezza ta' darba ta'
passiggiera u ta' merkanzija, anki fi vjaggar internazzjonali. Hawnhekk ir-rapporteur
jenfasizza li f'dan il-kuntest, I-informazzjoni gusta ghandha importanza kbira ferm. L-aktar
fkaz ta' informazzjoni teknika tal-mizuri tas-sikurezza, il-Kummissjoni ghandha tahdem fil-
qrib mal-Parlament u tiehu hsieb li I-informazzjoni tkun korretta u l-implimentazzjoni tal-
mizuri tkun miftiehma mal-Istati Membri, sabiex jitfasslu pjanijiet realistici li jistghu jigi
implimentati fi Zmien ta' skadenza ragonevoli.

b) L-energija u l-ambjent

L-isfidi attwali tal-politika Ewropea tat-trasport jirrigwardaw fost l-ohrajn problemi
ambjentali u tal-energija. Hawnhekk ghandhom jigu stabbiliti standards Ewropej, 1i
Jippromwovu spazju uniku Ewropew tat-trasport.

L-ghan li joqos l-uzu tal-karbonju fit-trasport ghadu mira politika sinifikanti. Dwar dan
ghandhom jigu stabbiliti kundizzjonijiet ¢ari ghall-mezzi kollha tat-trasport u jinholqu
in¢entivi rispettivi, sabiex titjieb is-sostenibilita fil-mezzi kollha tat-trasport. L-evalwazzjoni
tas-sostenibilita tal-mezzi tat-trasport ghandha tibbaza fuq kriterji oggettivi, li jinkludu mhux
biss l-uzu, izda wkoll "il-footprint" kollu mill-generazzjoni, I-infrastruttura mehtiega, sar-rimi.

Sabiex ikun hemm sostenibilita fil-mezzi tat-trasport permezz tat-tnaqqis tal-gassijiet tat-

traffiku u t-tnaqqis fil-kongestjonijiet tat-traffiku, I-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tista'
taghti kontribut importanti — izda biss meta l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tirrigwarda
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l-mezzi kollha tat-trasport u d-dhul jerga' jmur lura ghas-sostenibilita tal-mobilita u tat-
traffiku jew tal-infrastruttura. Id-dispozizzjonijiet dwar l-Eurovignette bl-obbligu i 15% tad-
dhul jigi investit mill-gdid, u d-dispozizzjonijiet dwar is-sistema Ewropea tal-emissjonijiet
ghal negozjar b'certifikati tal-emissjoni (ETS) fl-avjazzjoni kienu passi lejn id-direzzjoni t-
tajba. 1zda dawn mhumiex ambizzjuzi bizzejjed, peress li d-Direttiva dwar l-ispejjez tat-toroq
lanqas biss hija obbligatorja.

Minhabba d-dipendenza tat-trasport fuq iz-zejt, I-energiji alternattivi u rinovabbli ghandhom
isiru dejjem aktar importanti. Fl-istess hin, ghandu jigi innutat li I-Parlament Ewropew
ghandu jkun newtrali mill-aspett teknologiku u b'hekk kull forma ta' energija alternattiva
ghandu jkollha l-karatteristika partikolari taghha u jkollha ¢erti vantaggi jew zvantaggi. Jekk
humiex ged jintuzaw jew jistghux jintuzaw vetturi mhaddma bl-elettriku jew bl-idrogenu, jew
mill-Istati Membri infushom. Skont l-opinjoni tar-rapporteur, hija biss tahlita ta' sorsi tal-
energija li tista' twassal ghal soluzzjonijiet realisti¢i u sostenibbli. Izda I-mezzi kollha tat-
trasport ghandhom jaghtu aktar attenzjoni lil soluzzjonijiet ghall-iffrankar tal-energija li huma
disponibbli llum, bhall-istil tas-sewqan, bl-appogg ta' tahrig u tahrig avvanzat korrispondenti,
il-holqgien bla telf ta' Zzmien ta' blokok funzjonali tal-ispazju, il-possibilitajiet ta' nzul u tlugh
jew il-pjanijiet ta' mobilita, li jaghtu aktar lok ghall-uzu tal-karrozzi tal-linja u t-trasport bit-
tram. L-iffrankar tal-energija jista' jwassal ghal rizultati sinifikanti.

Rigward il-kunsiderazzjonijiet dwar energiji alternattivi, wieched m'ghandux jinsa I-holgien ta'
infrastruttura rispettiva. Ghalhekk huwa ta' importanza kbira li jinholqu stimuli ghall-bini ta'
infrastruttura rispettiva. Peress li anki s-soluzzjonijiet l-aktar sostenibbli ma jigux realizzati,
jekk ikollhom prezz gholi wisq ghall-konsumaturi komuni u jekk I-infrastruttura mehtiega
tkun nieqsa. Hawnhekk, il-koerenza bejn I-informazzjoni ta' ogsma politici differenti hija
importanti hafna. B'hekk l-informazzjoni dwar l-energija u l-protezzjoni ambjentali ghandha
torjenta ruhha lejn il-kriterji tal-politika Ewropea u vice versa, sabiex timplimenta 1-
armonizzazzjoni.

¢) Kundizzjonijiet tax-xoghol u kundizzjonijiet socjali

Minbarra dan, l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u dawk so¢jali tal-persuni
impjegati fil-qasam tat-trasport huma rekwizit importanti li jiggarantixxi suq Ewropew intern
tat-trasport.

L-approssimazzjoni tat-tahrig u t-tahrig avanzat, tal-access ghax-xoghol u tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol fil-mezzi kollha tat-trasport, wara ¢ertu ammont ta' Zmien, se jwassal ghal
approssimazzjoni tal-pagi u b'hekk iwaqqaf ukoll is-social dumping kif ukoll id-distorsjonijiet
fil-kompetizzjoni. Anki r-rikonoxximent re¢iproku tat-tahrig u t-tahrig avanzat ghandu rwol
determinati f'dan il-kuntest. Fin-navigazzjoni, ghandha tinghata attenzjoni lill-
approssimazzjoni internazzjonali.

Indipendentement mill-fatt jekk dan jirrigwardax proposti tal-Kummissjoni rigward il-
liberalizzazzjoni tas-servizzi tas-suq, tas-servizzi ta’ ground handling jew kull ftuh iehor tas-
swieq, dawn il-proposti ghandhom itejbu l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet tax-xoghol u
d-dipozizzjonijiet dwar aspetti socjali u jpoggu l-kwalita tas-servizz fuq quddiem.

Rigward it-trasport fit-toroq, ir-regoli dwar is-sewqan u I-hinijiet tal-mistriech ghandhom ikunu
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verifikati mill-gdid u ghandhom jigu facilitati kontrolli li jiehdu inkunsiderazzjoni ¢irkostanzi
specifici. Il-postijiet tal-ipparkjar tat-trakkijiet ghandhom jigu maghmula aktar sikuri u
jizdiedu fl-Ewropea kollha, sabiex is-sewwieqa professjonali tat-trakkijiet ikunu jistghu
jzommu l-hinijiet tal-mistrieh. L-implimentazzjoni tad-direttiva fl-Istati Membri, in-numru ta'
kontrolli u l-infurzar ghandhom jigu armonizzati aktar.

Fil-mezzi kollha ta' trasport il-kwalita tat-tahrig ghandha tigi kkunsidrata bhala I-bazi tal-
garanzija tas-sikurezza, kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-utenti tat-trasport.

d) Simplifikazzjoni amministrattiva

B'mod spec¢jali fil-fruntieri tal-Istati Membri, il-mezzi tat-trasport jiltaqghu ma' sfidi, li fhatna
kazijiet jistghu jigu eliminati facilment. Wiehed jiltaga' ma' dawn I-hekk imsejha “effetti
transkonfinali” b'mod specjali fregjuni tal-fruntieri. Hawnhekk spiss ikun hawn ftehimiet
bilaterali bejn I-Istati, sabiex isolvu ¢erti problemi, izda anki hawnhekk jehtieg li jkun hawn
regolamenti Ewropej. Perezempju ghar-registrazzjoni ta' vetturi fuq binarji hemm 6 000
regolament differenti mal-Ewropa kollha u l-approvazzjoni ta' dawn tista' testendi ghal snin
shah. Dawn ir-regolamenti, li huma spiss protezzjonistici, iwaqqfu l-imprizi tal-ferroviji
Ewropej milli joffru s-servizz taghhom f'pajjiz iehor, u ghandhom jitnaqqsu. Din is-
sitwazzjoni hija inaccettabbli. B'hekk ir-rapporteur jissuggerixxi l-armonizzazzjoni tar-regoli
tar-registrazzjoni tal-vetturi fuq il-binarji u t-tnaqqis tal-perjodu ta' kemm iddum il-proc¢edura
ta' registrazzjoni ghal xahrejn. Sabiex jigi implimentat dan l-effett transkonfinali, 1-Agenzija
Ewropea tal-Ferroviji ghandha tinghata I-kompetenzi rispettivi.

Anki l-apparat tal-kontroll ghandu jigi standardizzat mal-Ewropa kollha. M'ghandux ikun li
pulizija fil-fruntiera ma jkunx jista' wkoll juza l-apparat tal-kontroll tal-pajjiz gar, ghax dan
ma giex ikkalibrat f'pajjizu. Ghalhekk, hawnhekk jehtieg li jsir inventarju u li I-Kummissjoni
taghmel proposta ghall-istandardizzazzjoni.

Minbarra dan, l-armonizzazzjoni tad-dokumenti tat-trasport fit-tipi kollha tat-trasport trendi t-
traffiku aktar effikaci. B'mod partikolari I-'E-freight' tista' twassal ghal tnaqqis sostanzjali ta'
intoppi amministrattivi u taccellera t-traffiku.

e) Fattur globali

L-UE ghandha tkun minn tal-ewwel biex fil-livell globali timplimenta dawn il-kundizzjonijiet
li jirrigwardaw is-sikurezza, il-protezzjoni ambjentali, I-energija u t-teknologija. [zda dan se
jkun possibli biss, jekk l-ewwel isir ftehim dwar I-armonizzazzjoni u l-istandardizzazzjoni
bejn is-27 Stat Membru u fit-tieni pass, dan jigi implimentat b'success. Huwa biss jekk 1-
Ewropa titkellem b'vuci wahda, 1i hija tkun tista' tiddefendi l-parametri taghha. L-ezempji li
gejjin juru li llum dan ghadu problematiku. Minn naha I-ETS, li ghandu jigi introdott {1-2012,
juri kemm hi kbira r-rezistenza fil-livell internazzjonali. Min-naha l-ohra l-progress bil-mod
tal-uzu tal-ERTMS juri wkoll l-ezitazzjoni tal-Istati Membri. Finalment, il-ftehim tal-
avjazzjoni mal-Istati Uniti, li ghandu dispozizzjonijiet insuffi¢jenti dwar l-armonizzazzjoni
tar-regolament, ir-rikonoxximent re¢iproku u l-appogg tekniku, huwa ezempju tajjeb tal-isfidi
li I-UE ghandha teghleb fil-livell internazzjonali.

3. Il-komodalita effikaci bhala idea gwida ghal politika futura Ewropea tat-trasport

1z-zona Ewropea tat-trasport se jkollha tiffac¢ja problemi serji ta' kapacita fit-trasport tal-
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merkanzija u tal-passiggieri. Bejn 1-2005 u 1-2030, huwa mahsub li t-trasport tal-merkanzija
se jizdied b'40% u t-trasport tal-passiggieri b'34%. Dan juri kemm soluzzjonijiet Ewrope;j
huma mehtiega b'mod urgenti. Dawn is-soluzzjonijiet jistghu jinstabu fil-kuncett tal-
komodalita effi¢jenti. Fl-opinjoni tar-rapporteur, minhabba problemi ta' kapacita, il-mezzi tat-
trasport m'ghandhomx jikkompetu ma' xulxin, izda jikkumplimentaw 'il xulxin fil-qafas ta'
komodalita effikaci. Dan jaghti l-istess attenzjoni lill-aspetti ekonomici, ambjentali, so¢jali u
tas-sikurezza u jivvaluta l-effikacja, filwaqt li jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni differenti
inizjali tal-forom ta' trasport, il-kundizzjonijiet geografi¢i u l-izviluppi tat-trasport u tal-
mobilita fkull regjun rispettiv. Dan ghandu jigi meqjus bhala I-hsieb li jmexxi l-politika
futura tat-trasport, minflok ma wiehed izomm mal-limitu ta' 300 km ghaz-zona Ewropea shiha
tat-trasport, kif gie propost mill-Kummissjoni. Il-Kummissjoni qed tippjana li sal-2030 30%
tal-merkanzija tat-toroq li tagbez it-300 km ghandha jigi trasferita ghal mezzi ohra bhat-
trasport bil-ferroviji jew bil-vapuri. Ghalkemm dan m'ghandux jinzamm, xorta jista’ jintuza
¢ertu limitu bhala linja gwida, sakemm I-Istati Membri u r-regjuni jiddeterminaw dan il-limitu
skont I-ghazliet attwali u futuri taghhom.

Il-ko-modalita titjieb ukoll jekk l-unitajiet tal-garr jigu adattati u jekk ma jintilef I-ebda volum
meta taghbija tghaddi bejn tip ta' trasport u iehor. Dan jehtieg armonizzazzjoni tal-unitajiet
tal-garr u adattament rispettiv ghad-dimesjonijiet tal-vetturi.

4. TEN-Ts u I-fondi

It-TEN-Ts huma ta' importanza kbira ghall-politika Ewropea tat-trasport, u ghalhekk 1-
effikac¢ja u I-fattibilita taghhom ghandha tizdied. Dan jista' jsir billi jigu limitati n-numru ta'
progetti u jigu provduti aktar fondi. Network ewlieni sempli¢i b'fondi garantiti, li jigi vvalutat
skont kriterji ta' zvilupp sostenibbli fil-livell Ewropew u dak regjonali, ghandu jippromwovi 1-
progress f'dawk iz-Zzoni fejn huwa attwalment baxx (partikolarment fiz-zoni tal-fruntieri).
Wara li jigu definiti progetti ta' prijorita, ir-rapporteur jitlob li l-prijorita taghhom tinzamm
biss jekk Stati Membri jadottaw decizjonijiet vinkolanti li jippromwovu b'mod sinifikanti t-
tlestija tal-progetti. Dan huwa l-uniku mod li jizgura li n-network ewlieni jigi komplut kemm
jista' jkun malajr u 1i jipprevjeni li jibqghu jezistu progetti li ghandhom ¢ans zghir li
jitkomplew.

Spiss jigri li ma jsirx progress fil-progetti peress 1i mhemmx fondi. B'hekk ir-rapporteur jitlob
lill-Istati Membri biex sal-2015 jissottomettu pjan ghall-finanzjament biex jigu eliminati 25
zona ta’ kongestjoni maghrufa.

Minbarra dan, l-istabbiliment tal-prijoritajiet ghandu jigi kkunsidrat b’rabta mill-qrib mal-
kundizzjonijiet ghall-uzu ta' fondi strutturali regjonali u I-pajjizi ghandhom jigu obbligati li
jizguraw fondi ghal dawn il-progetti lil hinn mill-iskadenza tal-programmi pluriennali tal-UE.

Minbarra dan, ir-rapporteur jikkunsidra li I-Kummissjoni ghandha taghti fondi direttament
ghal dawn il-progetti b'rata ta' ghall-anqas 30% tal-investimenti totali u li ghandha tappogga
mudelli u strumenti alternattivi ta' fondi u bonds ta' progetti. Dawn jistghu jigu implimentati
fkooperazzjoni mill-qrib mal-istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej. II-Fond Marguerite huwa
ezempju tajjeb ghal dan. Strument alternattiv ta' finanzjament jista' jinholoq b’konnnessjoni
mal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni jekk id-dhul ikompli jintuza b’aktar qawwa biex
jiffinanzja progetti TEN-T. Dan jikkrea wkoll in¢entiv ghal shubiji pubbli¢i-privati. I1-fluss
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sikur tal-flus iwassal ghal sikurezza fl-ippjanar u b'hekk irendi l-investimenti fi progetti TEN-
T aktar attraenti ghal imprizi privati.

5. Mobilita urbana

Fil-bliet, hemm htiega kbira li tittiched azzjoni, peress li I-popolazzjoni fi¢-Centri urbanistici
b’densita qawwija qed tizdied, u dan se jwassal ghal zieda fit-traffiku, I-istorbju u t-tniggis
tal-arja.

Sabiex jigu indirizzati dawn il-problemi, il-bliet ghandhom jistabilixxu pjanijiet sostenibbli ta'
mobilita, u I-appogg finanzjarju ghandu jkun jiddependi mis-sottomissjoni ta' dawn il-
pjanijiet. Konformi mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, il-bliet jistghu jiddec¢iedu huma stess dwar
liema progetti urbani jippjanaw, izda dawn il-progetti ghandhom ikunu konformi mal-
istandards tal-politika Ewropea tat-trasport, jigifieri li ghandhom jipprovdu katini multimodali
effikaci u tal-logistika tajbin ghall-passiggieri, li jnaqqsu mhux biss it-traffiku fil-bliet, izda
wkoll I-impatt ambjentali. Ghal din ir-raguni, il-pjanijiet tal-mobilita ghandhom jipprovdu
aktar infrastruttra ghall-persuni fit-toroq u ghac-ciklisti u jwasslu ghall-irduppjar tal-utenti tat-
trasport pubbliku. Partikolarment, it-trasport bil-karrozzi tal-linja u bit-tram jista'
jikkontribwixxi ghal komodalita effikaci fit-trasport urban, suburban u regjonali, sakemm tigi
adattata jew provduta l-infrastruttura necessarja.

Minbarra dan, ghandha tinghata attenzjoni lill-kwistjoni tal-koerenza bejn il-pjanijiet tal-
mobilita ta' bliet u regjuni individwali, 1i tizgura li jkunu koordinati ma' dawk ta' bliet u
regjuni fil-qrib, anki dawk allokati fi Stati Membri ohrajn.

Fil-bliet u fiz-Zoni ta' madwarhom, jehtieg li jkun hemm sistema ta' trasport sikura, attraenti u
affidabbli, fejn il-mezzi tat-trasport huma koordinati u fejn huwa possibli l-ivvjaggar
multimodali. Minbarra dan, il-prezzijiet tal-biljetti, id-disponibbilta ta' biljetti elettronici li
jistghu jigu bbukjati onlajn u d-drittijiet tal-passiggieri huma wkoll importanti, peress li dawn
jinfluwenzaw Il-ghazla tal-mezz tat-trasport.

6. Ir-ricerka u l-innovazzjoni

Ir-ricerka u lI-innovazzjoni huma partikolarment importanti fis-settur tat-trasport, peress li s-
sistema tat-trasport zviluppata tista' tnaqqas l-impatt ambjentali, izzid is-sikurezza u tizgura
fluss kontinwu tat-traffiku. Huma jippromwovu wkoll l-istatus tal-UE bhala post tal-
produzzjoni u tar-ricerka.

B'hekk ir-rapporteur jitlob li jkun hemm programm ta' ricerka u zvilupp li ghandu I-ghan
specifiku 1i I-mobilita tigi stabbilita u appoggata finanzjarjament sabiex jinholqu sistemi
intelligenti, interoperazzjonali u konnessi ghall-gwida tat-trasport ghall-forom kollha ta'

trasport, bhal SESAR, Galileo, ERTMS, PIDS, SafeSeaNet u ITS.
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