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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiagnig¢cia konkurencyjnego i zasobooszcze¢dnego systemu transportu
(2011/2096(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego

systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie biatej ksiggi Komisji pt.
”1

,,Buropejska polityka transportowa do roku 2010 — czas na decyzje”’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie zrbwnowazonej
mobilno$ci na kontynencie europejskim?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrOwnowazonej
przysztosci transportu’,

— uwzgledniajac rezolucjg z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej — ocena dokonanych postepow i nowe wyzwania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa lotnictwa,
ze szczegbdInym uwzglednieniem urzadzen przeswietlajacych’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia ... 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Europie 2011-2020°,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg¢ z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie piatego sprawozdania
Komisji w sprawie spojnosci oraz strategii w dziedzinie polityki spojnosci po 2013 1.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Plan dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach”
(COM(2009)0490),

— uwzgledniajac strategi¢ ,,Europa 20207,
— uwzgledniajac dorobek wspolnotowy w dziedzinie transportu,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

' Dz.U. C43E z 19.2.2004, s. 250-259

2 Dz.U. C175E z 10.7.2008, s. 556-561

? Teksty przyjete, P7_TA(2010)0260

* Teksty przyjete, P7_TA(2011)0386

> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0329

® Teksty przyjete, P7_TA(2011)0000 — sprawozdanie A7-0264/2011 — porzadek obrad pierwszej sesji
wrzesniowej

7 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i1 Turystyki oraz opinie Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0000/2011),

A. majac na uwadze, ze europejska polityka transportowa w wielu sytuacjach zyciowych ma
bezposredni wptyw na obywateli UE, a jednolity europejski obszar transportu niesie dla
nich korzysci,

B. majac na uwadze, ze sektor transportu ma ogromne znaczenie dla rozwoju UE, jej
regiondw 1 miast, gdyz wytwarza on ok. 5% PKB, ok. 10 mln 0s6b znajduje w nim
zatrudnienie oraz decyduje on o Europie jako miejscu lokalizacji dzialalnosci
przemystowej i gospodarczej,

C. majac na uwadze, ze transport w znacznej mierze moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”, zwlaszcza w takich dziedzinach jak zatrudnienie, badania,
energia, innowacje 1 sSrodowisko naturalne, przy czym w ramach tej strategii w sposob
bardziej konsekwentny nalezy zwraca¢ wigksza uwage na kwestig bezpieczenstwa i
ochrony $rodowiska naturalnego,

D. majac na uwadze, ze nie zrealizowano niektorych celow okreslonych w ostatniej biatej
ksigdze, wobec czego realizacjg celdéw zapisanych w niniejszym dokumencie nalezy
regularnie monitorowac i poddawac ocenie,

E. majac na uwadze, ze rdézne rodzaje transportu nie powinny ze soba konkurowac, lecz
uzupehnia¢ si¢ w ramach skutecznej wspdtmodalnosci w oparciu o wiodaca zasada
wydajnego modalnego podziatu obciazen migdzy rozne rodzaje transportu,

F. majac na uwadze, ze sektor transportu wywoluje wiele skutkéw granicznych, z ktorych
cz¢$¢ mozna z tatwoscia wyeliminowac¢, wobec czego nalezy przyjac¢ ogolna zasadg ich
ograniczania,

G. majac na uwadze, ze otwarcie rynkow transportu musi i$¢ w parze z zapewnieniem
jakosci usthug, szkolen i zatrudnienia,

H. majac na uwadze, ze UE musi wprowadzi¢ spojne standardy obowiazujace we wszystkich
rodzajach transportu, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, technologii,
ochrony $rodowiska i warunkow pracy, aby domagac si¢ ich wprowadzenia rOwniez na
szczeblu globalnym,

1. zzadowoleniem przyjmuje bialg ksiggg 2011, stwierdza jednak, ze wazne cele okreslone
w biatej ksigdze 2001 zrealizowano jedynie czgsciowo lub nie zrealizowano ich wcale,
wobec czego proponuje, aby:

— do roku 2013 w oparciu o sprawozdanie na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Europie 2011-2020 Komisja przedlozyta konkretne propozycje z mysla o obnizeniu
liczby zabitych i cigzko rannych w wypadkach drogowych o 50% w poréwnaniu z
rokiem 2010;
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— do roku 2014 przedtozono wniosek w sprawie internalizacji kosztow zewngtrznych
wszystkich rodzajow transportu, unikajac podwojnych obciazen i1 zaktocen rynku, aby
pobudzi¢ inwestycje w mobilno$¢, bezpieczenstwo 1 badania;

2. popiera cele okreslone w biatej ksigdze, ktore powinny zosta¢ zrealizowane do 2050 r.,
jest jednak zdania, ze okres do roku 2020 nalezy doktadniej zdefiniowa¢ w odniesieniu do
kwestii finansowania (z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej poszczegolnych panstw
cztonkowskich) 1 ogoélnych wyzwan z dziedziny energii i Srodowiska, przed jakimi stoi
transport, wobec czego wzywa Komisj¢ do opracowania przepisow prawnych, aby
wymienione ponizej cele zrealizowa¢ do roku 2020, biorac za punkt odniesienia warto$ci
z roku 2010:

— ograniczenie emisji CO, w ruchu drogowym o 20%;

— ograniczenie poziomu hatasu i zuzycia energii przez pojazdy szynowe o 20%;
ograniczenie emisji CO, w ruchu lotniczym w catej europejskiej przestrzeni
powietrznej o 30%;

jednolite ograniczenie emisji CO; 1 substancji szkodliwych w zegludze o 30%;
a takze wzywa do nadania tym celom charakteru priorytetowego i corocznego
kontrolowania ich realizacji;

3. podkresla, Ze nalezy dazy¢ do utworzenia w Europie wewngtrznego rynku transportu,
jednak nie w oderwaniu od aspektéw gospodarczych, zwiazanych z zatrudnieniem i
aspektow spotecznych, oraz wzywa Komisj¢ do tego, aby przedktadajac wnioski w
sprawie otwarcia rynkéw m.in. w transporcie lotniczym, kolejowym czy drogowym,
zadbala o to, aby jej propozycje nie doprowadzity do dumpingu socjalnego ani do
powstania prywatnych monopoli;

4. podkresla, ze skuteczna wspotmodalno$¢ w transporcie towarow i1 0sdb, mierzona
stopniem optacalnosci i ochrony $rodowiska naturalnego, jako$cia warunkow socjalnych i
warunkow pracy jak i1 aspektami bezpieczenstwa, ktdra w poszczeg6dlnych krajach i
regionach opiera sig na istniejacej i majacej powstac infrastrukturze, nalezy rozumie¢ jako
mysl przewodnia przysztej polityki transportowej, a obciazenie poszczegdlnych rodzajow
transportu w krajach i regionach nalezy okresli¢ w oparciu o powyzsze aspekty, zamiast
obstawac przy zaproponowanej wartosci granicznej 300 km w drogowym transporcie
towarow;

5. podkresla, ze koncepcja TEN-T musi przewidywac ograniczong liczbg projektow 1 wigceej
srodkow finansowych na kazdy z nich przy zalozZeniu, ze:

— panstwa czlonkowskie zobowiaza si¢ do usunigcia do 2020 r. 25 znanych waskich
gardel w granicach europejskiego obszaru transportu, nadadza projektom
transgranicznym charakter priorytetowy i do 2015 r. przedloza zatwierdzona
koncepcj¢ ich finansowania;

— Komisja zobowiaze si¢ do ztozenia panstwom cztonkowskim propozycji
przewidujacej, ze w ramach koordynacji z polityka regionalna jej bezposredni wktad
finansowy w te projekty wyniesie co najmniej 30% wartosci calej inwestycji;

— Komisja zobowiaze si¢ do wspierania alternatywnych modeli i instrumentow
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10.

11.

finansowych, m.in. obligacji na rzecz projektéw, oraz do zaproponowania we
wnioskach dotyczacych internalizacji kosztow zewngtrznych wykorzystania wigkszej
czg$ci generowanych w ten sposdb przychodow na rzecz finansowania projektow
TEN-T;

— okreslenie priorytetow bedzie Scisle powiazane z warunkami korzystania z
regionalnych srodkéw strukturalnych, a panstwa cztonkowskie zostang zobowiazane
do zagwarantowania finansowania tych projektéw poza okres obowiazywania
wieloletnich programoéow UE;

— po roku 2015 priorytetowy charakter projektoéw zostanie utrzymany tylko wowczas,
jezeli panstwa cztonkowskie podejma wiazace decyzje gwarantujace realizacjg tych
projektow;

podkresla, ze we wszystkich rodzajach transportu osobowego i towarowego w UE
powinny obowiazywac te same standardy bezpieczenstwa i domaga si¢ opracowania
wniosku w sprawie finansowania obowiazkowych srodkow bezpieczenstwa, w ktorym od
samego poczatku potozono by szczegdlny nacisk na migdzynarodowa koordynacjg,
zwlaszcza w transporcie morskim i lotniczym, przy czym do 2015 r. nalezatoby
zrewidowa¢ obowiazujace uregulowania i ewentualnie przedstawi¢ nowe;

podkresla znaczenie alternatywnych badz odnawialnych Zrddet energii dla transportu, a
takze zwraca uwagg, ze dzigki koszykowi energetycznemu i dostgpnym juz mozliwosciom
oszczednos$ci energii oraz przy wsparciu odpowiedniej infrastruktury mozna osiagnac
zalozone cele;

domaga si¢ opracowania do 2015 r. wniosku w sprawie mobilno$ci miejskiej, w ktorym
wsparcie projektow — przy zachowaniu zasady pomocniczosci — bytoby uzaleznione od
przedstawienia planow mobilno$ci miejskiej, ktore przewiduja skuteczny tancuch
logistyczny w transporcie towardw i 0sob, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia natgzenia
ruchu i skazenia srodowiska (zanieczyszczenia powietrza i hatasu), sa zgodne z normami
europejskiej polityki transportowej i spojne z planami sasiednich miast i regionow;

podkresla, ze decydujace znaczenie ma zachowanie uzytkownikoéw transportu i domaga
si¢ wprowadzenia zachgt do wyboru zréwnowazonych srodkow transportu, przy czym do
2013 r. nalezy przedtozy¢ wnioski w sprawie rozbudowy miejskiej infrastruktury dla
pieszych i rowerzystow, podwojenia liczby uzytkownikoéw $rodkow komunikacji
publicznej, zasilanych glownie z alternatywnych Zrodet energii, a takze w sprawie biletow
elektronicznych uprawniajacych do podrézy wieloma §rodkami transportu, uwzgledniajac
jako zachetg odpowiednie ksztaltowanie cen;

jest przekonany, ze podstawowe zasady dotyczace praw pasazerow we wszystkich
rodzajach transportu nalezy uja¢ w karcie praw pasazerow, dlatego oczekuje przedlozenia
do konca 2013 r. odpowiedniego wniosku uwzgledniajacego specyfikg poszczegolnych
form transportu 1 zdobyte do§wiadczenia;

domaga si¢ zorientowania programu badawczo-rozwojowego specjalnie na mobilno$¢
oraz wspierania go finansowo z mysla o:
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— utrzymaniu w poszczeg6lnych rodzajach transportu pozycji UE jako miejsca produkcji
1 badan,

— wprowadzeniu we wszystkich rodzajach transportu inteligentnych, interoperacyjnych i
powiazanych systemow organizacji ruchu, a tym samym o wspieraniu SESAR,
Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet, LRIT i1 ITS oraz o zapewnieniu odpowiednich
srodkéw na ten cel;

12. jest zdania, Ze nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ przeszkod biurokratycznych we wszystkich
rodzajach transportu, w zwiazku z czym domaga si¢ wigkszej harmonizacji dokumentow
przewozowych, migdzy innymi w drogowym transporcie towardw, oraz przedtozenia do
2013 r. wniosku w sprawie ujednolicenia dokumentéw przewozowych;

13. podkresla konieczno$¢ ulepszenia i standaryzacji urzadzen kontrolnych, takich jak radary
do pomiaru predkosci i urzadzenia pokiadowe, a takze systemow i nosnikow komunikacji,
oraz domaga si¢ przedtozenia do 2013 r. wniosku w sprawie wzajemnego uznawania i
interoperacyjnosci takich urzadzen;

14. podkresla, Zze bezposrednie ulepszenia i standaryzacja jednostek tadunkowych 1 wymiarow
pojazdow transportowych doprowadza do optymalizacji transportu multimodalnego;

15. domaga sig, aby w odniesieniu do transportu drogowego:

— do 2014 r. przeprowadzi¢ ponowna rewizj¢ przepisOw prawnych dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu i odpoczynku w transporcie towardéw i osob oraz ich wdrozenia,

— zwigkszy¢ w poréwnaniu do roku 2010 liczbg miejsc postojowych dla samochodow
cigzarowych w obrebie transeuropejskiej sieci drogowej (TERN) o 40% w kazdym

panstwie cztonkowskim,

— Komisja wspierala inicjatywy panstw czlonkowskich, ktére dzigki ulgom podatkowym
przyczyniaja si¢ do tworzenia bezpiecznej 1 ekologicznej floty pojazdow,

— podnies¢ jakos¢ szkolenia i doksztalcania 0sob zatrudnionych w sektorze transportu
oraz zwigkszy¢ dostgpnos¢ tego zawodu, tak aby doprowadzi¢ do zréwnania
warunkow pracy i ptacy;

16. domaga sig, aby w odniesieniu do transportu wodnego:
— opracowac wniosek w sprawie tzw. niebieskiego pasa,

— w dalszym ciagu wspiera¢ program NAIADES, a po jego zakonczeniu w 2013 r.
dokona¢ bilansu osiagnigtych sukcesow 1 ewentualnie rozwazy¢ jego utrzymanie,

— opracowa¢ wniosek w sprawie zwigkszenia w stosunku do roku 2010 ilosci
multimodalnych polaczen (platform) dla Zeglugi $srodladowej, portdw rzecznych i
transportu kolejowego o 20%, a takze zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe,

— przeznaczy¢ przynajmniej 10% $rodkow TEN-T na projekty w dziedzinie zeglugi
srodladowej,
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— ze wzgledu na migdzynarodowy charakter transportu morskiego do 2012 r.
dostosowac ksztalcenie w zakresie transportu wodnego do standardow
mig¢dzynarodowych oraz przedtozy¢ do konca 2013 r. wniosek w sprawie wzajemnego
uznawania warunkow ramowych dotyczacych ksztalcenia pracownikdéw portowych,

— Komisja przedstawita do 2014 r. wniosek w sprawie regulacji ustug portowych;
17. domaga sig, aby w odniesieniu do transportu lotniczego:

— opracowac do 2015 r. wniosek w sprawie utworzenia jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej poprzez dalsza redukcj¢ funkcjonalnych blokow przestrzeni
powietrznej, przy czym wzywa rownoczesnie panstwa cztonkowskie, by przyspieszyty
wdrazanie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,

— przy kolejnych wnioskach w sprawie otwarcia rynku skoncentrowac si¢ na jakosci
ustug 1 koordynacji z migdzynarodowymi wytycznymi,

— do 2012 r. panstwa czlonkowskie wdrozyty europejski system handlu uprawnieniami
do emisji rowniez w ramach umow migdzynarodowych;

18. domaga sig, aby w odniesieniu do transportu kolejowego:

— przy otwarciu rynkéw Komisja uwzgledniata zobowiazania panstw cztonkowskich
dotyczace komunikacji publicznej oraz dostgpna ofertg ustugowa z mysla o jej
ulepszeniu,

— do 2015 r. zharmonizowa¢ zasady dopuszczania pojazdéw do ruchu, tak aby
certyfikacja taboru nie mogta trwac dtuzej niz dwa miesiace, 1 w zwiazku z tym
odpowiednio dopasowaé kompetencje Europejskiej Agencji Kolejowej i jej srodki do
2012 .,

— krajowe organy regulacyjne bylty niezalezne w celu skuteczniejszego zarzadzania
koleja, a ich pozycja zostala wzmocniona, oraz by Komisja przedtozyta do 2014 r.
wniosek w sprawie utworzenia europejskiego organu regulacyjnego;

19. wzywa Komisj¢ do sporzadzania corocznego bilansu celow biatej ksiggi oraz stanu
podjetych wysitkdw i rezultatow, a takze do przedstawiania Parlamentowi sprawozdania

na ten temat;

20. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Transport jest tak wazny dla obywateli UE, poniewaz definiuje pojgcie mobilnosci.
Obywatele UE czerpia korzysci jako uzytkownicy europejskiego obszaru transportu, gdyz
umozliwia im on przemieszczanie si¢ we wszystkich sytuacjach zyciowych i dzigki temu
korzystanie — zardwno na gruncie zawodowym, jak i prywatnym — z europejskiej swobody
poruszania si¢. Srednio 13,2% wydatkéw prywatnych gospodarstw domowych przypada na
towary 1 uslugi zwiazane z transportem. Ponadto transport pasazerski i towarowy jest
miejscem zatrudnienia dla wielu obywateli UE i przyczynia si¢ do powstania europejskiego
rynku wewngtrznego, poniewaz przypada nan ok. 5% PKB UE, a pracg w tym sektorze
znajduje ponad 10 mln obywateli UE.

Dla miast i regionéw transport stanowi czynnik o duzym znaczeniu, gdyz nie tylko taczy je ze
soba, lecz rowniez wspotdecyduje o lokalizacji dzialalno$ci badawczej 1 innowacyjnej w UE,
przez co jest waznym elementem rozwoju UE 1 jej regiondw, majacym bezposredni wptyw na
spojnos¢ spoteczna regiondw. Utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu jako
cel przyszlej europejskiej polityki transportowej charakteryzuje si¢ zatem bezposrednim
zwiazkiem z polityka regionalna, srodowiskowa, gospodarcza i spoleczna oraz z polityka
zatrudnienia. Ze wzgledu na te powiazania sektor transportu moze si¢ w znacznym stopniu
przyczyni¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”.

Sprawozdawca jest zdumiony, jak bardzo panstwa cztonkowskie nie doceniaja europejskie;j
wartos$ci dodanej polityki transportowej oraz hamuja jej wzrost w wyniku nieprawidtowego
lub sp6znionego wdrazania dyrektyw. Zdziwieniem napawa go rowniez fakt, iz w okresie
kryzysu gospodarczego i finansowego nie podejmuje si¢ wigkszej liczby inicjatyw
inwestycyjnych w celu przyspieszenia rozbudowy sieci TEN-T, gdyz chodzi tu o trwala
infrastrukture, dzigki ktorej powstaja nowe miejsca pracy i ktora pobudza gospodarke.

1. Spojne i konkretne cele do roku 2020

Celem omawianej biatej ksiggi 2011 powinno by¢ okreslenie spojnych i miarodajnych celéw
oraz wyciagnigcie wnioskow z btedow popelnionych w przesztosci. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen wiadomo, Ze warunki pracy w sektorze transportu wprawdzie
czesciowo si¢ poprawily i1 na przyktad w ruchu drogowym doszto do otwarcia rynku, jednak
wielu celow zawartych w biatej ksigdze 2001 nie zrealizowano. Pozostaje sprawa otwarta, czy
przyczyn tego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwa¢ w braku gotowos$ci panstw czlonkowskich
do stawiania sobie ambitnych celow, w realizacji, kontroli czy moze zupekie gdzie indzie;j.
Wazne jest, aby w przysztosci uniknaé powtdrzenia si¢ takiej sytuacji. Bedzie to mozliwe
przede wszystkim wowczas, jezeli nie beda wyznaczane w sposob arbitralny nowe cele, lecz
najpierw zrewiduje sig stare i albo zostang one utrzymane w mocy, albo zarzucone lub
ewentualnie zdefiniowane od nowa. Wsérod réznych celéw znajduja si¢ dwa, ktore nalezy
utrzymac, mianowicie obnizenie liczby ofiar $§miertelnych i cigzko rannych w ruchu
drogowym o 50% oraz internalizacja kosztow zewngtrznych wszystkich rodzajow transportu.
Ponadto cele te nalezy odtad regularnie poddawac rewizji, a nie dokonywac jej jedynie w
ramach przegladu srédokresowego.

Kolejnym waznym punktem jest wyznaczenie terminu obowiazkowej realizacji tych celow,
aby mozliwe bylo monitorowanie postgpoéw. Realizacja wigkszosci celoéw okreslonych w
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nowej biatej ksigdze jest przewidziana do roku 2050 lub 2030. Sprawozdawca popiera co
prawda te dtugoterminowe cele, podkresla jednak, Ze nie mozna przewidzie¢, jak w takiej
perspektywie bgda si¢ rozwija¢ innowacje, technika i sytuacja gospodarcza poszczegdlnych
krajow 1 jakim nowym wyzwaniom europejska polityka transportowa bgdzie musiata stawic
czola do roku 2050. Z tego tez powodu sprawozdawca proponuje konkretne cele spojne z
innymi obszarami polityki, ktore miatyby zosta¢ zrealizowane do roku 2020 i dotycza
wszystkich rodzajow transportu, wymagajac przy tym, aby cele te poddawa¢ dorocznej
kontroli.

2. Standardy UE w odniesieniu do jednolitego europejskiego wewnetrznego obszaru
transportu

W zwiazku z utworzeniem wewngtrznego rynku transportu nalezy ustali¢ pewne podstawowe
warunki wstgpne. Umozliwi to podjgcie istniejacych wyzwan oraz harmonizacjg regulacji
prawnych w dziedzinie transportu. Podej$cie takie oznacza rowniez ograniczenie skutkow
granicznych, z ktérych czg$¢ mozna z fatwoscia wyeliminowac.

a) Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych filarow europejskiej polityki transportowej, a
przestrzeganie zasad bezpieczefstwa — waznym warunkiem utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu.

W odniesieniu do ruchu drogowego nalezy podkresli¢ cel dtugoterminowy, jakim jest dazenie
do calkowitego wyeliminowania ofiar $§miertelnych (,,wizja zero), a takze wytrwato$¢ w
realizacji celu polegajacego na obnizeniu liczby ofiar $miertelnych i osob cigzko rannych w
wypadkach drogowych o 50% do roku 2020. Komisja powinna powroci¢ do srodkow
okreslonych w sprawozdaniu na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego w Europie 2011—
2020 1 uwzgledni¢ je w swoich wnioskach.

Jednak nie tylko w ruchu drogowym, lecz rowniez w odniesieniu do wszystkich innych
rodzajow transportu w Europie powinny obowiazywac¢ takie same standardy bezpieczenstwa,
ktére przede wszystkim w transporcie lotniczym i morskim — ze wzgledu na jego
migdzynarodowy charakter — nalezy ponadto dostosowa¢ do wymogéw globalnych. Oprocz
tego nalezy wprowadzi¢ wyrazne wytyczne dotyczace finansowania obowiazkowych srodkéw
bezpieczenstwa.

Bezpieczne systemy transportu pasazerdw i tancuchy dostaw towardw sa nieodzowne. Nalezy
przy tym dazy¢ do utworzenia jednolitego obszaru ochrony (one stop security)
umozliwiajacego jednorazowa kontrolg bezpieczenstwa pasazerdw i towarow rowniez w
transporcie migdzynarodowym. W tym miejscu sprawozdawca podkresla, ze wiarygodne
informacje maja ogromne znaczenie. Zwlaszcza w przypadku informacji technicznych
dotyczacych srodkow bezpieczenstwa Komisja musi $ci§le wspodlpracowaé z Parlamentem
oraz dba¢ o poprawno$¢ informacji i wyjasnienie kwestii wykonalnosci odpowiednich
srodkow z panstwami cztonkowskimi, tak aby stawia¢ sobie realistyczne cele dajace si¢
zrealizowa¢ w wyznaczonym terminie.

b) Energia i Srodowisko
Obecne wyzwania europejskiej polityki transportowej dotycza m.in. problemow

PE469.845v01-00 10/15 PR\873683PL.doc



srodowiskowych i energii. W dziedzinach tych nalezy okresli¢ europejskie standardy
sprzyjajace powstaniu jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Istotnym celem politycznym wciaz pozostaje obnizenie emisyjnosci transportu. W zwiazku z
tym nalezy okresli¢ jasne cele dla wszystkich rodzajow transportu 1 wprowadzi¢ odpowiednie
zachety, dzigki ktorym caly sektor transportu bedzie dazyt do osiagnigcia zrownowazonego
charakteru swojej dziatalnosci. Ocena zrownowazonego charakteru §rodkdw transportu
powinna si¢ opiera¢ na obiektywnych kryteriach obejmujacych nie tylko korzystanie z nich,
lecz caty $lad weglowy, poczawszy od wprowadzenia danego $rodka transportu, poprzez
niezbedng infrastrukturg az po jego utylizacje.

Internalizacja kosztow zewngtrznych mogtaby w znacznym stopniu przyczynic si¢ do
zrbwnowazonego charakteru roznych rodzajoéw transportu poprzez ograniczenie emisji spalin
1 likwidacj¢ waskich gardet transportowych, ale tylko wowczas, gdyby objeta wszystkie
rodzaje transportu, a wygenerowane w ten sposob wpltywy zostatyby ponownie
zainwestowane z mysla o zrownowazonym charakterze mobilnosci i transportu czy tez
infrastruktury. Przepisy dotyczace eurowiniety wraz z zobowiazaniem polegajacym na
przeznaczaniu 15% uzyskanych ta droga srodkdéw na Scisle okreslony cel, a takze przepisy
ustanawiajace europejski system handlu emisjami w transporcie lotniczym stanowity krok we
wiasciwym kierunku. Dziatania te nie sa jednak wystarczajaco ambitne, zwlaszcza ze
dyrektywa w sprawie optat za korzystanie z infrastruktury nie zdazyla jeszcze uzyskac
wiazacego charakteru.

Ze wzgledu na uzaleznienie transportu od ropy naftowej alternatywne i odnawialne Zrodia
energii powinny mie¢ coraz wigksze znaczenie. W tym konteks$cie nalezy jednak przede
wszystkim nadmieni¢, ze Parlament Europejski nie powinien opowiada¢ si¢ za konkretnymi
rozwiazaniami technologicznymi, a ponadto kazda forma energii alternatywnej posiada swoje
charakterystyczne cechy, z ktorych wynikaja pewne zalety lub wady. Mozliwos$¢ poruszania
si¢ pojazdami napgdzanymi pradem czy wodorem, jak i wykorzystywanie biopaliw, paliw
syntetycznych, LPG czy biogazu w duzej mierze zalezy tez od rodzajow transportu i od
samych panstw cztonkowskich. Z tego tez powodu zdaniem sprawozdawcy realistyczne i
trwale rozwiazania sa mozliwe jedynie w oparciu o jednoczesne korzystanie z roznych zrodet
energii. Ale juz dzi$§ nalezy intensywnie korzysta¢ ze znanych rozwiazan sprzyjajacych
oszczedzaniu energii we wszystkich rodzajach transportu, takich jak np. sposéb prowadzenia
pojazdu, propagowany w ramach nauki jazdy 1 dalszych szkolen, szybkie tworzenie
funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej oraz godziny przylotéw i odlotow lub plany
mobilnosci utatwiajace korzystanie w wigkszym zakresie m.in. z polaczen autobusowych i
tramwajowych. Oszczgdzanie energii juz dzi§ moze dawac dobre rezultaty.

Zastanawiajac si¢ nad alternatywnymi zrodfami energii, nie nalezy ponadto zapominac o
budowie odpowiedniej infrastruktury. Dlatego szczegdlnie wazne jest wprowadzanie zachgt
do jej budowy, gdyz nawet najlepsze rozwiazania o trwatym charakterze nie zostana
wprowadzone w zycie, jezeli beda zbyt drogie dla przecigtnego konsumenta i nie bgdzie
potrzebnej infrastruktury. Ogromne znaczenie ma tu spojnos¢ celow wyznaczanych w ramach
réznych obszarow polityki. I tak na przyktad punktem odniesienia dla celow w dziedzinie
energii 1 ochrony srodowiska powinny by¢ wskazniki europejskiej polityki transportowej i na
odwrot, aby doprowadzi¢ do harmonizacji.
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¢) Warunki pracy i warunki socjalne

Waznym warunkiem zagwarantowania dobrze funkcjonujacego europejskiego wewnetrznego
rynku transportu jest ponadto harmonizacja warunkow pracy 1 warunkdéw socjalnych oséb
zatrudnionych w sektorze transportu.

Wyrdwnanie poziomu przygotowania zawodowego i szkolen dodatkowych, warunkow
dostgpu do zawodu 1 warunkow pracy we wszystkich rodzajach transportu w dtuzszej
perspektywie doprowadzi do wyréwnania ptac, zapobiegajac w ten sposodb zar6wno
dumpingowi spotecznemu, jak i zaktéceniom konkurencji. Decydujaca rolg odgrywa tu
réwniez wzajemne uznawanie dokumentow poswiadczajacych przygotowanie zawodowe i
szkolenia. W transporcie morskim nalezy przy tym uwzgledni¢ kwesti¢ harmonizacji na
szczeblu migdzynarodowym.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o wnioski Komisji w sprawie liberalizacji ustug portowych,
obstugi naziemnej czy jakiegokolwiek innego otwarcia rynkéw, wnioski te powinny
jednoczes$nie przyspiesza¢ harmonizacj¢ przepisdw pracowniczych i socjalnych oraz
koncentrowac¢ si¢ na kwestii jakos$ci ustug.

W odniesieniu do transportu drogowego nalezy w zwiazku z tym przeprowadzi¢ ponowna
rewizj¢ przepisow prawnych dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku, przy
czym nalezy umozliwi¢ rygorystyczna, cho¢ odpowiednia do konkretnych okoliczno$ci
kontrolg. Trzeba zwigkszy¢ liczbg miejsc postojowych dla samochodéw cigzarowych w catej
Europie 1 podnies¢ ich bezpieczenstwo, tak aby w ogole umozliwi¢ zawodowym kierowcom
przestrzeganie czasu odpoczynku. Nalezy w wigkszym stopniu zharmonizowa¢ wdrazanie
dyrektywy w panstwach cztonkowskich, liczbg kontroli 1 naktadanie kar.

We wszystkich rodzajach transportu trzeba uzna¢ jako$¢ ksztalcenia za podstawe zapewnienia
bezpieczenstwa, zardwno dla 0s6b zatrudnionych, jak i1 uczestnikéw ruchu.

d) Uproszczenia administracyjne

Poszczegdlne formy transportu napotykaja trudnosci przede wszystkim na granicach panstw
cztonkowskich, ktére jednak sa czgsciowo latwe do usunigcia. Te tzw. skutki graniczne sa
widoczne szczegdlnie w regionach przygranicznych. Czgsto migdzy panstwami obowiazuja
dwustronne umowy pozwalajace na rozwiazanie okreslonych probleméw, jednak rowniez tu
konieczne s regulacje europejskie. Jezeli chodzi np. o dopuszczanie do ruchu pojazdoéw
szynowych, w UE istnieje 6 000 roznych uregulowan, a procedura dopuszczenia moze si¢
ciagna¢ latami. Przepisy te, utworzone czg$ciowo z powodow protekcjonistycznych,
utrudniaja europejskim przedsigbiorstwom kolejowym oferowanie ustug w innym kraju,
dlatego nalezy je ograniczy¢, gdyz taka sytuacja jest niedopuszczalna. Sprawozdawca
proponuje wigc harmonizacjg zasad dopuszczania do ruchu pojazdéw szynowych oraz
skrocenie czasu trwania odnosnej procedury do dwdch miesigey. Aby rzeczywiscie
wyeliminowa¢ ten skutek graniczny, Europejska Agencja Kolejowa musi ponadto uzyskac¢
odpowiednie kompetencje.

Nalezy rowniez ujednolici¢ urzadzenia kontrolne w catej Europie. Nie powinno by¢ tak, ze
policjant na granicy nie moze skorzysta¢ z urzadzen kontrolnych kraju sasiedniego, poniewaz
nie zostaly one dopuszczone w jego kraju. Dlatego rowniez w tym wypadku konieczny jest
przeglad 1 wniosek Komisji w sprawie ujednolicenia.
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Ponadto harmonizacja dokumentéw przewozowych we wszystkich rodzajach transportu
przyczynitaby si¢ do jego usprawnienia. Przede wszystkim koncepcja elektronicznego
transportu towarowego (,,e-freight*) doprowadzitaby do znacznego zmniejszenia przeszkod
biurokratycznych i do przyspieszenia transportu.

e) Czynnik swiatowy

UE powinna zrealizowac¢ cele dotyczace bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, energii i
technologii, petniac rolg lidera na arenie $wiatowej. Bedzie to jednak mozliwe jedynie wtedy,
gdy najpierw dojdzie do porozumienia w sprawie harmonizacji i ustanowienia norm migdzy
27 panstwami czlonkowskimi, a nastepnie do ich skutecznego wdrozenia. Tylko pod
warunkiem jednomys$lnosci Europa moze obroni¢ ustalone przez siebie standardy. Ponizsze
przyktady pokazuja, ze dzisiaj jest to jeszcze problematyczne. Po pierwsze, na przykladzie
europejskiego systemu handlu emisjami (ETS), ktory ma zosta¢ wprowadzony w 2012 r.,
widag, jak silny jest opor na szczeblu migdzynarodowym. Po drugie, przeciagajace sig
wdrazanie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) jest rowniez
dowodem na niezdecydowana postawg panstw cztonkowskich. Wreszcie umowa o
komunikacji lotniczej z USA, w ktérej udato si¢ jedynie w niewystarczajacym stopniu
uregulowaé kwestie zblizenia przepisow prawa, wzajemnego uznawania i wsparcia
technicznego, stanowi dobry przykltad wyzwan, przed jakimi stoi UE na arenie
mig¢dzynarodowe;j.

3. Skuteczna wspotmodalnosé myslq przewodniq przyszlej europejskiej polityki
transportowej

Europejski obszar transportu bgdzie musiat stawic¢ czota powaznym problemom w zakresie
przepustowosci transportu towardéw i osob. W poréwnaniu do roku 2005 transport towarowy
wzrosnie do 2030 r. przypuszczalnie o ok. 40%, natomiast transport pasazerski o ok. 34%.
Liczby te uwidaczniaja pilna potrzebg znalezienia europejskich rozwiazan. Odpowiedzig jest
tu koncepcja skutecznej wspotmodalnos$ci. Zdaniem sprawozdawcy ze wzglgdu na problemy
w zakresie przepustowosci rozne formy transportu nie powinny ze soba konkurowac, lecz
uzupehniac¢ si¢ w ramach skutecznej wspdtmodalnosci. Bierze ona w rownej mierze pod
uwagg aspekty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne i zwiazane z bezpieczenstwem oraz
ocenia ich skutecznos$¢, uwzgledniajac rézna sytuacj¢ wyjsciowa poszczegdlnych form
transportu, uwarunkowania geograficzne oraz rozwoj transportu i mobilno$ci w
poszczegolnych regionach. Kwestia ta powinna sta¢ si¢ koncepcja przewodnia przysziej
polityki transportowej, w zwiazku z czym nie nalezy obstawaé przy zaproponowanej przez
Komisjg wartosci granicznej 300 km na catym europejskim obszarze transportu. Komisja
zaklada, ze do 2030 r. 30% drogowego transportu towaréw na odlegtosciach powyzej 300 km
nalezy przenie$¢ na inne formy transportu, np. kolej lub transport wodny. Co prawda nie
nalezy przy tym obstawac, ale pewna warto$¢ graniczna wyrazona w km mogtaby stuzy¢ jako
warto$¢ orientacyjna, o ile panstwa cztonkowskie i1 regiony okreslalyby ja wedtug swoich
obecnych 1 przysztych mozliwosci.

Ponadto lepszej wspdtmodalno$ci sprzyjaloby takze dopasowanie jednostek tadunkowych i

unikanie strat objgto§ciowych przy przejsciu z jednego rodzaju transportu na inny. Wymaga
to harmonizacji jednostek tadunkowych i odpowiedniego dostosowania wymiar6w pojazdow.
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4. TEN-T a kwestia finansowania

Transeuropejska sie¢ transportowa ma ogromne znaczenie dla europejskiej polityki
transportowej, dlatego nalezy zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ i wykonalno$¢. Nastgpuje to przez
ograniczenie liczby projektow i zwigkszone finansowanie. Niezbyt rozbudowana sie¢
najwazniejszych potaczen z zapewnionym finansowaniem, oceniana wedtug kryteriow
zrdwnowazonego rozwoju na szczeblu europejskim, ale takze regionalnym, przyspieszy
realizacje odcinkow, ktérych budowa sig przeciaga (gtownie w regionach przygranicznych).
Po ustaleniu priorytetowych projektow sprawozdawca domaga sig, by zachowac¢ ich
priorytetowy charakter tylko pod warunkiem, Ze pafistwa cztonkowskie wydadza wiazace
decyzje, ktore znacznie przyspiesza ukonczenie projektow. Tylko w ten sposdb mozna
doprowadzi¢ do tego, by sie¢ najwazniejszych potaczen zostata jak najszybciej w pehni
rozbudowana i nie utkngla na projektach o znikomym prawdopodobienstwie realizacji.

Czgsto projekty nie sa realizowane ze wzgledu na brak finansowania. Dlatego sprawozdawca
domaga sig, by panstwa cztonkowskie przedtozyty do 2015 r. odpowiednia koncepcje
finansowania w celu usunigcia 25 znanych waskich gardet.

Ponadto okres$lenie priorytetow nalezy postrzega¢ w §cistym zwiazku z warunkami
korzystania z regionalnych §rodkéw strukturalnych, a panstwa powinny zosta¢ zobowiazane
do zagwarantowania finansowania tych projektéw poza okres obowigzywania wieloletnich
programow UE.

Sprawozdawca uwaza takze, ze Komisja powinna z jednej strony przewidzie¢ bezposredni
wklad finansowy w te projekty w wysokos$ci co najmniej 30% wartosci calej inwestycji, a z
drugiej strony wspiera¢ alternatywne modele finansowania i instrumenty finansowe,

np. obligacje na rzecz projektdéw. Mozna tego dokonac w $cislej wspdlpracy z europejskimi
instytucjami finansowymi. Dobrym przyktadem jest tu fundusz Marguerite. Alternatywny
instrument finansowy mégtby powsta¢ dzigki internalizacji kosztoéw zewngtrznych, jezeli
generowane w ten sposob przychody zostatyby w wigkszym stopniu przeznaczone na
finansowanie projektoéw TEN-T. Stanowiloby to rownocze$nie zachete do wspotpracy migedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi. Pewne zrodto finansowania skutkowatoby
bezpieczenstwem planowania, a tym samym znacznie zwigkszyloby atrakcyjnos¢ inwestycji
w projekty TEN-T dla prywatnych przedsigbiorstw.

5. Mobilnos¢ miejska

W miastach widoczna jest duza potrzeba dziatania, gdyz nie tylko wzrasta liczba
mieszkancow w aglomeracjach, ale bedzie to takze prowadzi¢ do wigkszego natgzenia ruchu,
wzrostu poziomu hatasu 1 zanieczyszczenia powietrza.

Aby zmierzy¢ sig z tymi problemami, miasta powinny opracowa¢ zrdwnowazone plany
mobilnosci, przy czym wsparcie finansowe projektow powinno by¢ uzaleznione od ich
przedstawienia. Oczywiscie zgodnie z zasada pomocniczo$ci miasta same decyduja, jakie
projekty i w jaki sposob zamierzaja zrealizowac na swoim terenie, jednak projekty te musza
by¢ zgodne z normami europejskiej polityki transportowej, tj. musza zapewnia¢ skuteczne
multimodalne tancuchy logistyczne w transporcie towardw i osob, ktdre nie tylko ogranicza
natgzenie ruchu w miastach, ale takze przyczynia si¢ do zmniejszenia skazenia §rodowiska.
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Plany te musza zatem m.in. przewidywac¢ w wigkszym stopniu infrastrukturg dla pieszych i
rowerzystow oraz prowadzi¢ do podwojenia liczby uzytkownikow §rodkow komunikacji
publicznej. Zwlaszcza transport autobusowy i tramwajowy moze w istotny sposob
przyczynia¢ si¢ w ruchu miejskim, podmiejskim i regionalnym do skutecznej
wspotmodalnosci, jezeli infrastruktura zostanie odpowiednio dostosowana lub udostgpniona.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na spdjnos¢ migdzy planami mobilnosci poszczegdlnych miast
i regionoéw, tak aby byly one do siebie dopasowane przede wszystkim w sasiadujacych
miastach i regionach, takze wtedy, kiedy znajduja si¢ one w réznych panstwach
cztonkowskich.

W miastach 1 na obszarach podmiejskich konieczny jest bezpieczny, atrakcyjny 1 niezawodny
system transportu, w ktorym poszczegdlne formy transportu sa do siebie dopasowane i
umozliwiaja podrdz wieloma $rodkami transportu. Wazna rolg odgrywaja tu réwniez ceny
biletéw, dostgpnos¢ online biletow elektronicznych oraz prawa pasazerow, gdyz wplywaja
one na wybor srodka transportu.

6. Badania i innowacje

Szczegblne znaczenie maja badania i innowacje w sektorze transportu, poniewaz opracowane
dzigki nim systemy transportu nie tylko zmniejszaja skazenie srodowiska i poprawiaja
bezpieczenstwo, ale jednocze$nie moga zagwarantowac ptynno$¢ ruchu. Umacniaja one
réwniez pozycj¢ UE jako miejsca produkeji 1 badan.

Dlatego sprawozdawca domaga si¢ zorientowania programu badawczo-rozwojowego
specjalnie na mobilnos$¢ oraz wspierania go finansowo z mysla o wprowadzeniu we
wszystkich rodzajach transportu inteligentnych, interoperacyjnych i powigzanych systemow
organizacji ruchu, takich jak m.in. SESAR, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet i ITS.
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