=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru transport si turism

2011/2096(INI)

23.8.2011

PROIECT DE RAPORT

referitor la Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al

resurselor
(2011/2096(INI))

Comisia pentru transport si turism

Raportor: Mathieu Grosch

PR\873683R0.doc PE469.845v01-00

RO RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ......cccccoeviiiiiiiiiiinenn. 3
EXPUNERE DE MOTIVE ..ottt 9
PE469.845v01-00 2/15 PR\873683R0.doc

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor
(2011/2096(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea alba a Comisiei ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic
al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere
al resurselor” (COM(2011)0144),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 februarie 2003 cu privire la Cartea albd a Comisiei
privind politica europeana in domeniul transporturilor pana in 2010: momentul deciziei”',

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 intitulatd ,,Pentru o Europa in miscare - o

mobilitate durabila pentru continentul nostru™?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2010 referitoare la un viitor sustenabil pentru
transporturi’,

— avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2010 referitoare la politica maritima
integrata (PMI) — evaluarea progreselor inregistrate si noi provocari’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2011 referitoare la securitatea aeriand, In special
5
scanerele de securitate”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 februarie 2011 referitoare la siguranta rutiera in Europa
2011-2020°,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la Al cincilea raport privind
coeziunea si strategia pentru politica de coeziune dupd 20137,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Planul de actiune privind mobilitatea
urbana” (COM(2009)0490),

— avand in vedere Strategia UE 2020,
— avand in vedere acquis-ul comunitar in domeniul transporturilor,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru

' JO C 277, 19.2.2004, p. 250-259.

2JO C277,10.07.08, p. 556-561.

? Texte adoptate, P7_TA(2010)0260.

* Texte adoptate, P7_TA(2011)0386.

> Texte adoptate, P7_TA(2011)0329.

® Texte adoptate, P7_TA(2011)0000 — Raportul A7-0264/2011 — Ordinea de zi din septembrie I
7 Texte adoptate, P7_TA(2011)0316.
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mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara, precum si cel al Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie si cel al Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0000/2011),

A. intrucat politica europeana in domeniul transporturilor ii influenteaza in mod direct pe

cetatenii europeni in multe situatii de viata si un spatiu european unic al transporturilor
este 1n beneficiul acestora;

B. intrucét sectorul transporturilor prezintd o importantd capitala pentru dezvoltarea Uniunii
Europene, a regiunilor si oraselor sale, reprezentind circa 5% din PIB si oferind
aproximativ zece milioane de locuri de munca, fiind astfel un sector determinant pentru
industria si productia europeand;

C. intrucat sectorul transporturilor poate aduce o contributie semnificativa la Strategia
Europa 2020, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, cercetarea, energia,
inovarea si mediul, fiind necesard consolidarea mai consecventa, in cadrul acestei
strategii, a securitatii si a protectiei mediului;

D. intrucat anumite obiective ale ultimei carti albe nu au fost indeplinite si, In consecinta,
aceste obiective ar trebui verificate si evaluate cu regularitate;

E. intrucat modurile de transport nu ar trebui sa se afle in concurenta, ci sa se completeze, in
cadrul unei comodalitati eficiente, ca principiu director al unei distributii modale eficiente
a mijloacelor de transport;

F. intrucat sectorul transporturilor este supus unor numeroase ,,efecte de frontierd” care
adesea pot fi remediate cu usurinta si, prin urmare, ar trebui eliminate in totalitate;

G. intrucat deschiderea pietelor transporturilor ar trebui sa fie asociata cu calitatea serviciilor,
formarii si ocuparii fortei de munca;

H. intrucat UE ar trebui sa stabileasca standarde coerente pentru toate mijloacele de transport
in special in ceea ce priveste siguranta, tehnologia, protectia mediului si conditiile de
muncd, pentru a putea solicita aplicarea lor si la nivel global,

1. saluta Cartea alba din 2011, dar constata ca o serie de obiective importante stabilite in
aceasta au fost atinse doar partial sau nu au fost indeplinite deloc si propune ca:

— pand in 2013 Comisia sd prezinte propuneri concrete, pe baza Raportului privind
siguranta rutiera europeand 2011-2020, in vederea reducerii cu 50% in comparatie cu
anul 2010 a numarului de morti si raniti grav din traficul rutier;

— pand in 2014 sa se prezinte o propunere care sd prevada internalizarea costurilor
externe ale tuturor tipurilor de transport, evitdndu-se dubla impunere si denaturarea
pietei, pentru cresterea investitiilor n mobilitate, siguranta si cercetare;

2. sprijina obiectivele stabilite in Cartea alba pentru anul 2050, insa este de parere ca ar
trebui definite mai exact obiectivele pentru perioada pand in 2020 in ceea ce priveste
finantarea - avand in vedere situatia economica a fiecarui stat membru in parte - si
provocdrile generale pe care le cunoaste sectorul transporturilor In domeniul energetic si
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cel al mediului; solicita, prin urmare, Comisiei sd elaboreze dispozitii legislative in
vederea atingerii pand in 2020 a urmatoarelor obiective, stabilite pe baza valorilor de
referinta din 2010:

— reducerea emisiilor de CO generate de transportul rutier cu 20%,

— reducerea nivelului de zgomot si de consum de energie al vehiculelor feroviare cu
20%,

— reducerea cu 30% a emisiilor de CO; generate de transportul aerian din spatiul aerian
european,

— reducerea uniforma cu 30% a emisiilor de CO; si a poluantilor din transportul maritim

si solicita ca aceste obiective sa fie considerate prioritare si, in consecintd, sa fie

verificate anual;

subliniaza cd este necesar sd se urmdreasca realizarea pietei interne a transporturilor, fard a
se neglija aspectele economice, sociale si cele legate de ocuparea fortei de munca, si
solicitd Comisiei sa se asigure ca propunerile sale privind deschiderea pietei, inclusiv in
domeniul aerian, feroviar si rutier, nu duc nici la dumping social, nici la crearea de
monopoluri private;

subliniaza cd comodalitatea eficienta a transportului de persoane si de marfuri - evaluata
in functie de rentabilitate, protectia mediului, conditiile sociale si de munca, precum si de
aspectele legate de siguranta si orientata in fiecare tara si regiune asupra infrastructurii
existente si planificate - trebuie considerata principiul director al viitoarei politici a
transporturilor si cd distributia modala 1n state si regiuni ar trebui stabilitd n functie de
acesti indicatori, In locul mentinerii valorii-limitd de 300 de km pentru transportul rutier
de marfuri;

subliniaza cd conceptul TEN-T ar trebui sa prevada un numar limitat de proiecte cu o mai
bund finantare si ca:

— statele membre se angajeaza ca pand in 2020 sa remedieze cele 25 de puncte de blocaj
cunoscute din spatiul european al transporturilor, sd acorde prioritate proiectelor
transfrontaliere si sd prezinte, pand in 2015, un plan de finantare aprobat,

— Comisia se angajeaza sa propuna statelor membre ca, In cadrul coordonadrii cu politica
regionald, sd prevada o finantare directd a acestor proiecte cu cel putin 30% din totalul
investitiilor,

— Comisia se angajeaza sa sprijine modele si instrumente de finantare alternative, de
exemplu obligatiunile pentru proiecte, si sd prevada, in propunerile privind
internalizarea costurilor externe, utilizarea mai intensa a veniturilor generate de
acestea pentru finantarea proiectelor TEN-T,

— stabilirea prioritatilor ar trebui sa fie strans legatd de conditiile de utilizare a fondurilor
structurale regionale, iar statele membre ar trebui sd se angajeze sa asigure finantarea
acestor proiecte in afara termenului programelor multianuale ale UE,

— prioritatile legate de proiecte ar trebui mentinute dupa 2015 numai daca statele
membre au adoptat decizii cu caracter obligatoriu care garanteaza implementarea
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proiectelor;

6. subliniaza ca pentru toate tipurile de transport de persoane si marfuri trebuie sa se aplice
aceleasi standarde de sigurantd in intreaga UE si solicita prezentarea unei propuneri
privind finantarea unor obligatii de siguranta, care sa se bazeze, in special in transportul
maritim si aerian, in primul rand pe o coordonare internationald, reglementdrile actuale
trebuind revizuite sau Inlocuite pana in 2015;

7. subliniazd importanta pe care o au pentru transporturi sursele de energie alternativa si a
energiilor regenerabile si subliniaza ca obiectivele stabilite ar putea fi Indeplinite prin
folosirea unui mix energetic si a posibilitatilor de economisire a energiei deja existente, cu
sprijinul unei infrastructuri corespunzatoare;

8. solicitd prezentarea, pand in 2015, a unei propuneri privind mobilitatea urbana, in care
sprijinirea proiectelor, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, sa fie conditionata de
prezentarea unor planuri privind mobilitatea urbana care sa prevada un lant logistic
eficient al persoanelor si marfurilor, sd contribuie la reducerea densitatii traficului si a
impactului negativ asupra mediului (poluarea aerului si poluarea sonora), sa respecte
standardele politice europene in domeniul transporturilor si s fie coerente in ceea priveste
orasele si regiunile inconjurdtoare;

9. subliniaza ca comportamentul utilizatorilor de transport este determinant si solicitd crearea
de stimulente 1n favoarea alegerii unor mijloace de transport durabile, ceea ce presupune
ca pana in 2013 sd se prezinte propuneri referitoare la consolidarea infrastructurii pentru
pietoni si biciclisti din orase, la dublarea numarului de persoane care utilizeaza mijloacele
de transport in comun, care ar trebui sa functioneze in cea mai mare parte cu energii
alternative, precum si la introducerea de bilete electronice pentru célatoriile multimodale,
modul de stabilire a preturilor trebuind sa fie considerat un stimulent;

10. are convingerea ca normele de baza privind drepturile pasagerilor in toate tipurile de
transport ar trebui Inscrise Intr-o Cartd a drepturilor pasagerilor si asteapta, in consecinta,
pana la sfarsitul anului 2013, prezentarea unei propuneri in acest sens, in care sa se tina
seama de caracteristicile fiecarui mod de transport si de experientele dobandite;

11. solicitd elaborarea unui program de cercetare si dezvoltare dedicat in mod special
mobilitdtii, a cdrui finantare sa fie sprijinitd in scopul:

— de a mentine UE ca loc de productie si cercetare pentru diferitele tipuri de transport,

— de a crea sisteme inteligente, interoperabile si interconectate de organizare a
transporturilor, prin sprijinirea programelor SESAR, Galileo, ERTMS, RIS,
SafeSeaNet, LRIT si ITS prin asigurarea fondurilor corespunzatoare;

12. considera ca ar trebui eliminate toate obstacolele birocratice pentru toate tipurile de
transport si solicitd, in consecinta, o armonizare mai bund a documentelor de transport,
mai ales 1n cazul transportului rutier de marfuri, precum si prezentarea, pand in 2013, a
unei propuneri privind uniformizarea documentelor de transport;

13. subliniaza necesitatea imbunatatirii si standardizarii aparatelor de control, de exemplu a
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radarelor si unitatilor la bord (,,on-board-units*), precum si a sistemelor si mijloacelor de
comunicare, $i solicitd prezentarea unei propuneri pand in 2013 privind recunoasterea
reciproca si interoperabilitatea acestor dispozitive;

14. subliniazd ca imbunatatirea directa si standardizarea unitatilor de Incarcare si a
dimensiunilor vehiculelor de transport vor duce la optimizarea transporturilor
multimodale;

15. solicita, in ceea ce priveste transportul rutier:
— pand in 2014, o noua revizuire a dispozitiilor privind timpul de condus si timpul de
odihnd pentru transportul de persoane si de marfuri, precum si a implementarii

acestora;

— cresterea cu 40% a numarului de locuri de parcare pentru camioane in reteaua rutiera
transeuropeand (TERN) in fiecare stat membru in raport cu anul 2010;

— sprijinirea de catre Comisie a initiativelor statelor membre de a crea parcuri de
vehicule mai sigure si mai ecologice prin acordarea de stimulente fiscale;

— Imbunatatirea formdrii si perfectionarii, precum si a accesului la profesie a persoanelor
angajate In sectorul transporturilor, pentru armonizarea conditiilor de munca si a

salariilor;

16. solicita, in ceea ce priveste transportul maritim:

o propunere referitoare la asa-numita ,,centura albastra”,

— promovarea in continuare a programului NAIADES si, dupa expirarea acestuia in
2013, realizarea unui bilant al succeselor obtinute si, daca este cazul, analizarea
posibilitatii mentinerii acestui program;

— prezentarea unei propuneri de marire cu 20% a numarului de legaturi multimodale
(platforme) pentru cdile navigabile interioare, porturile fluviale si transportul feroviar
pana in 2020, in raport cu anul 2010, precum si furnizarea fondurilor corespunzatoare,

— alocarea a putin 10 % din fondurile TEN-T cétre proiectele privind cdile navigabile
interioare;

— armonizarea pana in 2012 a formarii in cadrul transportului maritim la un standard
international, avand in vedere caracterul international al sectorului si prezentarea pana
la sfarsitul anului 2013 a unei propuneri referitoare la recunoasterea reciproca a
conditiilor-cadru privind formarea lucratorilor portuari,

— prezentarea de catre Comisie, pand in 2014, a unei propuneri de reglementare a
serviciilor portuare;

17. solicita, in ceea ce priveste transportul aerian:

— sa se prezinte o propunere privind crearea spatiului aerian comun european prin
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reducerea in continuare a blocurilor functionale ale spatiului aerian, statele membre
fiind, de asemenea, invitate sd promoveze implementarea spatiului aerian comun
european,

— ca in cadrul viitoarelor propuneri privind deschiderea pietei, calitatea furnizarii
serviciilor si coordonarea cu normele internationale sa fie considerate prioritare,

— ca statele membre sd implementeze pand in 2012 comercializarea cotelor de emisii si
in cadrul acordurilor internationale;

18. solicita, in ceea ce priveste transportul feroviar:

— ca la deschiderea pietelor Comisia sa tind seama de angajamentele statelor membre In
ceea ce priveste transportul public local si de ofertele actuale de furnizare de servicii,
in scopul Imbunatatirii ofertei de servicii;

— capana in 2015 sa se armonizeze normele de inmatriculare a vehiculelor, pentru ca
certificarea materialului rulant sa nu poata dura mai mult de doua luni, si ca pana in
2012 sa se asigure adaptarea corespunzatoare a competentelor Agentiei Europene a
Cailor Ferate si a finantarii acesteia;

— sd se asigure independenta si consolidarea autoritatilor de reglementare nationale,
pentru un sector feroviar mai eficient, ca pana in 2014 Comisia sa prezinte o
propunere de creare a unei autoritati de reglementare europene;

19. invita Comisia sa stabileasca un bilant anual al obiectivelor Cartii albe, al progreselor
inregistrate si al rezultatelor obtinute si sd prezinte Parlamentului un raport referitor la
acesta;

20. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Transporturile au pentru cetdtenii europeni o importanta deosebit de mare deoarece ele
definesc mobilitatea. Cetatenii europeni sunt beneficiarii spatiului european al transporturilor,
care permite deplasarea 1n toate situatiile de viata, profitand in acest fel de libera circulatie
europeanad, atat la nivel profesional, cat si In sfera privata. Tipurile si serviciile de transport
reprezinta in medie 13,2% din cheltuielile gospodariilor. Pe langa aceasta, transportul de
persoane si marfuri oferd numeroase locuri de munca cetatenilor Europei si asigurd realizarea
pietei interne europene, generand aproximativ 5% din prosperitatea UE si angajand mai mult
de 10 milioane de europeni.

Pentru orase si regiuni, transporturile reprezinta un factor important, deoarece, pe langa faptul
ca leaga Intre ele orase si regiuni, ele contribuie la mentinerea Uniunii ca spatiu de cercetare si
inovare, constituind in acest fel un element esential al dezvoltarii UE si ale regiunilor sale si
avand o influenta directa asupra coeziunii sociale. In consecinti, crearea spatiului european
unic al transporturilor ca obiectiv al politicii viitoare in domeniul transporturilor se afld in
stransa legatura cu politica regionala, politica de protectie a mediului, politica economica,
sociala si cea de ocupare a fortei de munci. In virtutea acestei relatii, sectorul transporturilor
poate aduce o contributie semnificativa la Strategia Europa 2020.

Raportorul isi exprima surprinderea cu privire la felul in care statele membre subestimeaza
valoarea adaugatd a politicii de transporturi si 1i franeaza dezvoltarea prin neimplementarea la
timp a directivelor sau prin transpunerea incorectd a acestora. Raportorul este, de asemenea,
surprins de faptul ca in perioada de crizd economica si financiard nu se iau mai multe
initiative in materie de investitii, pentru accelerarea dezvoltarii TEN-T, care presupune o
infrastructura durabila care promoveaza ocuparea fortei de munca si relanseazd economia.

1. Obiective coerente si concrete pdna in 2020

Cartea alba din 2011 ar trebui sa isi propuna fixarea unor obiective coerente si eficiente,
tragand invataminte din lectiile trecutului. Trecutul a demonstrat ca, desi sectorul
transporturilor a creat uneori conditii mai bune de munca si s-au realizat progrese in ceea ce
priveste deschiderea pietei de exemplu In domeniul transportului rutier, multe din obiectivele
stabilite in Cartea alba din 2001 raman neindeplinite. Rdmane de vazut daca aceasta stare de
lucruri deriva din lipsa de vointa a statelor membre de a-si stabili obiective ambitioase, In
deficiente in ceea ce priveste aplicarea sau controlul sau din cu totul alte cauze. Importanta
este evitarea In viitor a unei astfel de situatii. Pentru aceasta este necesar sd nu se fixeze in
mod arbitrar noi obiective, ci sd se revizuiasca vechile obiective care sa fie mentinute sau
abandonate, si, daca este cazul, redefinite. Printre altele, exista doud obiective care ar trebui
mentinute, si anume reducerea numarului de morti si raniti grav in traficul rutier cu 50%,
precum si internalizarea costurilor externe legate de toate tipurile de transport. Pe langa
aceasta, este necesar ca aceste obiective sa fie examinate la intervale regulate si nu doar in
cadrul unui bilant la jumatatea perioadei.

De asemenea, este important sa se fixeze termenul la care aceste obiective trebuie atinse, in
vederea evaludrii progreselor inregistrate. Obiectivele stabilite Tn noua Carte alba se

raporteaza in mare masurd la perioada pana in anul 2050 si 2030. Raportorul este de acord cu
aceste obiective pe termen lung, dar subliniaza ca nu se poate estima ritmul in care se vor
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dezvolta inovarea si tehnica, precum si situatia economica a tarilor pana la momentul
respectiv, si nici care vor fi noile provocari pe care le va cunoaste politica in domeniul
transporturilor pana in 2050. Din acest motiv, raportorul propune obiective concrete si
coerente cu alte politici, pana in anul 2020, care tin seama de toate tipurile de transport si
solicitd verificarea anuala a acestor obiective.

2. Standarde UE pentru un spatiu european unic al transporturilor

Pentru realizarea pietei interne a transporturilor ar trebui stabilite anumite conditii de baza,
tindnd seama de provocdrile actuale si avand 1n vedere o armonizare a normelor aplicabile
sectorului transporturilor. Pe langa aceasta, se elimina efectele de frontierd, care adesea sunt
usor de remediat.

a) Siguranta

Siguranta este unul din elementele esentiale ale politicii europene in domeniul transporturilor,
iar respectarea normelor legate de siguranta reprezintd o conditie de baza pentru crearea unui
spatiu european unic al transporturilor.

in sectorul transportului rutier trebuie sa se acorde atentie ,,viziunii zero” ca obiectiv pe
termen lung si mentinerii obiectivului de reducere a numarului de morti si raniti grav in
traficul rutier cu 50% pana in 2020. In acest sens, Comisia ar trebui sa preia masurile stabilite
in raportul privind siguranta rutiera 2011-2020 si sa le includa in propunerile sale.

Cu toate acestea, nu numai transportului rutier, ci tuturor modurilor de transport ar trebui sd li
se aplice aceleasi standarde de siguranta, care ar trebui sd fie In concordantd cu normele la
nivel mondial, In special in cazul transportului aerian si maritim, din cauza caracterului lor
international. Pe langa aceasta, ar trebui stabilite reguli clare privind finantarea masurilor de
siguranta.

Lanturile sigure de transport al persoanelor si marfurilor sunt indispensabile si, in acest
context, este necesar un one-stop security, care sa permitd un control unic al pasagerilor si
madrfurilor chiar si al traficului international. Raportorul subliniaza in acest sens ca
informatiile corecte sunt de o importanta covarsitoare. In special in ceea ce priveste
specificatiile tehnice ale masurilor de sigurantd, Comisia trebuie sd coopereze strans cu
Parlamentul si s se asigure ca informatiile sunt corecte si ca punerea in aplicare a masurilor a
facut obiectul unui acord cu statele membre, pentru elaborarea unor norme realiste, care pot fi
transpuse In timp util.

b) Energia si mediul

Provocarile actuale ale politicii europene in domeniul transporturilor sunt legate, printre
altele, de probleme de energie si mediu. Aici ar trebui stabilite standarde europene care sa
promoveze aplicarea spatiului european unic al transporturilor.

Decarbonizarea transporturilor riméane un obiectiv politic important. In aceasta perspectiva,
trebuie stabilite cerinte clare pentru toate modurile de transport si trebuie create stimulente
corespunzatoare pentru promovarea durabilitatii in cazul tuturor modurilor de transport.
Evaluarea durabilitatii unui mijloc de transport ar trebui sd se bazeze pe criterii obiective, care
sa cuprinda nu numai utilizarea, ci si amprenta ecologica completd de la crearea infrastructurii
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necesare $i pana la faza de eliminare.

In contextul durabilittii modurilor de transport prin reducerea emisiilor si a congestionarii
traficului, internalizarea costurilor externe ar putea sa aduca o contributie importanta — dar
numai atunci cand internalizarea costurilor externe se aplica tuturor modurilor de transport si
veniturile sunt utilizate in favoarea durabilitdtii mobilitétii, transporturilor si infrastructurii.
Directiva privind eurovigneta, care prevede obligatia ca 15% din venituri sa fie alocate unor
cheltuieli specifice, si directiva privind sistemul de comercializare a cotelor in transportul
aerian au reprezentat un pas in directia cea bund. Cu toate acestea, aceste initiative nu sunt
destul de ambitioase, deoarece directiva privind costurile legate de infrastructura ramane
neobligatorie.

Avand in vedere dependenta de petrol a transporturilor, sursele de energie alternative si
regenerabile ar trebui si capete o importanta din ce in ce mai mare. In acest sens, este necesar
sa se precizeze ca Parlamentul European ar trebui sa fie neutru din punct de vedere tehnologic
si cd fiecare formd de energie alternativa prezinta specificitati proprii, precum si anumite
avantaje si dezavantaje. Utilizarea vehiculelor electrice sau a celor care functioneaza cu
hidrogen, folosirea biocarburantilor sau a carburantilor sintetici, a LPG sau a biogazului
depind de modurile de transport si de statele membre. Dupa opinia raportorului, numai un
mix energetic ar putea duce la solutii realiste si durabile. Totusi, este necesar sa se tind mai
bine seama inca din prezent de solutiile cunoscute de economisire a energiei, cum ar fi, printre
altele, comportamentul la volan, formarea si perfectionarea corespunzatoare, crearea rapida a
unor blocuri de spatiu aerian functionale, posibilitatile de decolare si aterizare sau planurile de
mobilitate care permit folosirea mai intensa a autobuzelor si tramvaielor. Economiile de
energie pot inca de acum sa dea rezultate semnificative.

In contextul surselor alternative de energie nu ar trebui si se piarda din vedere problema
credrii unei infrastructuri corespunzatoare. De aceea este deosebit de important sd se creeze
stimulente pentru dezvoltarea infrastructurii necesare. Solutiile cele mai durabile nu vor putea
fi implementate daca ele implica un pret exorbitant pentru consumator si daca infrastructura
necesari este inexistentd. In acest caz, coerenta intre normele aplicabile in diferite politici este
de cea mai mare importanta. Pentru obtinerea unei armonizari, ar trebui ca normele in
domeniul energiei si al protectiei mediului s fie adaptate in functie de orientarile politicii
europene a transporturilor si reciproc.

¢) Conditii sociale si de munca

Armonizarea conditiilor sociale si de munca pentru angajatii din sectorul transporturilor
reprezinta o conditie importantd pentru asigurarea bunei functiondri a pietei interne europene
a transporturilor.

Armonizarea formarii si perfectiondrii, a accesului la profesie si a conditiilor de munca pentru
toate modurile de transport va duce pe termen lung la armonizarea salariilor, impiedicand
astfel aparitia fenomenului de dumping social si de denaturare a concurentei. Recunoasterea
reciproca a formarii si perfectiondrii joaci, de asemenea, un rol hotirator. In cazul
transportului maritim, ar trebui sa se tind seama de armonizarea la nivel international.

Propunerile Comisiei privind liberalizarea serviciilor portuare, serviciilor de handling si orice
altd deschidere a pietei ar trebui sd promoveze armonizarea normelor sociale si de munca si s
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puna accentul pe calitatea serviciilor.

In ceea ce priveste transportul rutier, normele referitoare la timpul de condus si timpul de
odihnad ar trebui revizuite din nou, pentru a permite controale stricte dar adaptate
circumstantelor. Locurile de parcare pentru camioane trebuie sa devina mai sigure, iar
numarul acestora trebuie sa creasca pe teritoriul european, pentru a permite respectarea de
catre soferii profesionisti a timpului de odihnd. Punerea in aplicare a directivei in statele
membre, numadrul de controale si sanctiunile trebuie mai bine armonizate.

In cazul tuturor modurilor de transport trebuie luata in considerare calitatea formatrii, ca o
conditie de bazd pentru a asigurarea sigurantei, atat pentru angajati, cat si pentru utilizatorii
transporturilor.

d) Simplificare administrativa

Transportatorii se confrunta cu probleme in special in zona de frontiera a statelor membre,
probleme care adesea sunt usor de remediat. Asa-numitele efecte de frontiera se intdlnesc mai
ales in zonele de frontierd. Cu toate ca adesea exista intre state acorduri bilaterale privind
rezolvarea unor probleme specifice, este necesard o reglementare la nivel european. De
exemplu, pentru omologarea vehiculelor feroviare exista pe teritoriul european 6 000 de
reglementari diferite, iar procedura de autorizare poate dura ani. Aceste reglementari,
introduse adesea din motive protectioniste, impiedica societatile de cai ferate europene sa isi
ofere serviciile in alte tiri. Aceasti situatie este inacceptabila. In consecinti, raportorul
propune o armonizare a reglementarilor privind omologarea vehiculelor feroviare si reducerea
la doua luni a procedurii de omologare. Pentru remedierea efectiva a acestui efect de
frontierd, Agentia europeana feroviara trebuie sa dispund de competentele necesare.

De asemenea, aparatele de control ar trebui armonizate la nivel european. Este inacceptabil
ca un politist sa nu poata folosi la frontiera aparate de control ale unei tari vecine deoarece
acestea nu au fost etalonate in tara sa. De aceea, si in acest caz sunt necesare stabilirea unui
inventar si prezentarea unei propuneri de armonizare din partea Comisiei.

Armonizarea documentelor de transport pentru toate modurile de transport ar permite, de
asemenea, o organizare mai eficientd a transporturilor. In special, ,,transportul electronic” ar
duce la reducerea semnificativd a barierelor administrative si la accelerarea transporturilor.

e) Factorul global

In cazul normelor sale privind siguranta, protectia mediului, energia si tehnologia, UE ar
trebui s isi asume rolul de pionier si s le introduci la nivel mondial. Intr-o prima faza, acest
lucru va fi posibil doar cu conditia obtinerii unui consens la nivelul celor 27 de state membre
cu privire la armonizare si standardizare si, intr-o a doua faza, a unei puneri in aplicare cu
succes. Europa isi poate apara normele doar atunci cand vorbeste cu o singura voce. In
prezent, aceastd situatie ramane problematicd, asa cum o ilustreaza exemplele urmatoare. Pe
de o parte, ETS, care ar trebui introdus incepand cu 2012, demonstreaza cat de puternica este
rezistenta la nivel international. Pe de alta parte, ritmul lent al eforturilor de utilizare a
ERTMS, reprezinti dovada atitudinii ezitante a statelor membre. In sfarsit, acordul cu SUA
privind transportul aerian, in cadrul céruia recunoasterea reciproca si asistenta tehnica au fost
insuficient reglementate, constituie un exemplu bun al provocarilor cdrora trebuie sa le faca
fata UE la nivel international.
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3. Comodalitatea eficientd ca principiu director pentru viitoarea politicda europeand a
transporturilor

Spatiul european unic al transporturilor va trebui sa surmonteze unele probleme dificile de
capacitate in transportul de persoane si marfuri. In comparatie cu 2005, transportul de marfuri
va creste pana in 2030 cu aproximativ 40%, iar transportul de persoane cu aproximativ 34%.
Aceasta impune gdsirea de urgentd a unor solutii la nivel european. Aceste solutii trebuie
gisite in cadrul conceptului de comodalitate. In opinia raportorului, problemele de capacitate
nu ar trebui sd duca la situatia In care modurile de transport concureaza intre ele, ci mai
degrabd ar trebui s le determine sd se completeze in cadrul unei comodalitdti eficiente.
Aceasta tine seama in mod egal de aspectele economice, sociale, cele legate de mediu si de
siguranta si evalueaza eficienta modurilor de transport luand in considerare diferitele situatii
de plecare, datele geografice si evolutia transporturilor si a mobilitatii in diferitele regiuni.
Acesta ar trebui sa devina principiul director al viitoarei politici a transporturilor, in locul
mentinerii valorii-limite de 300 de km propuse de Comisie pentru spatiul european unic.
Comisia prevede ca pand in 2030, 30% din transportul rutier de marfuri pe distante mai mari
de 300 km sa fie transferate catre alte moduri de transport, cum ar fi transportul pe cdile ferate
sau transportul maritim. O anumita valoare-limita in kilometri ar putea servi ca orientare, atat
timp cat statele membre si regiunile stabilesc aceasta limitd in functie de capacitatile lor
actuale si viitoare.

Pe langd aceasta, comodalitatea se imbunatateste daca unitatile de incdrcare sunt adaptate si
dacd niciun volum nu se pierde de la un mod de transport la altul. Acest lucru implica
armonizarea unitatilor de Incarcare si adaptarea in consecintd a dimensiunilor vehiculelor.

4. TEN-T si finantarea

TEN-T prezintd o importantd capitala pentru politica europeana a transporturilor si, prin
urmare, eficienta si fezabilitatea lor ar trebui imbunatatite prin limitarea numarului de
proiecte si prin cresterea finantarii lor. O retea de baza cu o finantare sigura, evaluata dupa
criteriile dezvoltarii durabile la nivel european, dar si la nivel regional, va promova progresele
in domeniile in care acestea se Inregistreaza intr-un ritm lent (in special in zonele de
frontierd). Raportorul solicita ca, dupa stabilirea proiectelor prioritare, acestea sa 1si pastreze
caracterul prioritar doar in cazul in care statele membre isi asuma obligatia de a contribui in
mod semnificativ la realizarea acestor proiecte. Numai in acest fel reteaua de baza poate fi
construita in cel mai scurt timp, fard a ramane n stadiul de proiect cu sanse mici de a fi
realizat.

Adesea proiectele nu avanseaza din cauza lipsei de finantare. Raportorul solicita, in
consecinta, ca pand in 2015, statele membre sd prezinte un plan de finantare corespunzator
pentru eliminarea celor 25 puncte de blocaj cunoscute.

Pe langd aceasta, stabilirea prioritatilor ar trebui sa fie strans legatd de conditiile de utilizare a
fondurilor structurale regionale si de faptul cd statele membre se angajeaza sa asigure

finantarea acestor proiecte in cadrul programelor multianuale,

In plus, raportorul este de parere ca Comisia ar trebui sd prevada o finantare directa a acestor

PR\873683R0.doc 13/15 PE469.845v01-00

RO



RO

proiecte cu cel putin 30% din totalul investitiilor si sa sprijine modele si instrumente de
finantare alternative, precum si obligatiunile pentru proiecte. Aceasta s-ar putea realiza in
stransa colaborare cu institutiile financiare europene. In acest sens, fondul Marguerite
constituie un bun exemplu. Un instrument financiar alternativ l-ar putea reprezenta
internalizarea costurilor externe, atunci cand veniturile astfel obtinute ar fi utilizate pentru
consolidarea finantirii proiectelor TEN-T. In acelasi timp, acest lucru ar constitui un
stimulent pentru crearea de parteneriate de tip public-privat. Un flux sigur de fonduri ar duce
la siguranta planificarii si, in acest fel, investitiile In proiectele TEN-T ar deveni mult mai
atractive pentru Intreprinderile private.

5. Mobilitatea urbana

In orase este necesar un efort mai mare, deoarece marirea numarului de locuitori din
aglomerarile urbane va duce la cresterea traficului si a nivelului de poluare sonora si a aerului.

Pentru remedierea acestor probleme, orasele ar trebui sa elaboreze planuri de mobilitate
durabil, sprijinul financiar fiind conditionat de prezentarea acestor planuri. In mod evident,
orasele decid singure, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, care sunt proiectele
planificate, insd aceste proiecte trebuie sa respecte normele europene ale politicii
transporturilor, adica sd prevada lanturi logistice multimodale eficiente pentru persoane si
madrfuri, care sd reduca nivelul traficului din orase si sa combata impactul negativ asupra
mediului. In consecint, aceste planuri de mobilitate trebuie sa prevada, printre altele,
consolidarea infrastructurii pentru pietoni si biciclisti si sd duca la dublarea numarului de
utilizatori ai mijloacelor de transport in comun. In special, transportul cu autobuzul si
tramvaiul poate contribui in mod semnificativ la o comodalitate eficientd in traficul urban,
suburban si regional, in cazul in care infrastructura este accesibila sau adaptata in mod
corespunzator.

Pe langd aceasta, ar trebuie luatd in considerare coerenta planurilor de mobilitate din diferite
orase si regiuni, pentru a asigura coordonarea intre ele, in special in orage si regiuni vecine,
chiar si atunci cand acestea apartin unor state membre diferite.

In orase si in imprejurimile acestora este necesar si existe un sistem de transport sigur,
atractiv si fiabil, in care modurile de transport sunt coordonate si care ofera posibilitatea
cilatoriilor multimodale. In acest context, preturile biletelor, existenta biletelor electronice
care pot fi rezervate online, precum si drepturile pasagerilor, reprezintd elemente importante
deoarece influenteaza alegerea modului de transport.

6. Cercetarea si inovarea

Cercetarea si inovarea in cadrul sectorului transporturilor sunt deosebit de importante,
deoarece sistemele de transport dezvoltate duc nu numai la reducerea poludrii si la cresterea
sigurantei, ci pot contribui si la fluidizarea traficului. Pe 14nga acestea, ele promoveaza UE ca
spatiu de productie si cercetare.

Prin urmare, raportorul solicitd elaborarea unui program de cercetare si dezvoltare dedicat in

mod special mobilitdtii, a carui finantare s fie sprijinitd in scopul de a crea, pentru toate
tipurile de transport, sisteme inteligente, interoperabile si interconectate de organizarea a

PE469.845v01-00 14/15 PR\873683R0.doc



transporturilor, cum ar fi SESAR, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet, LRIT si ITS.
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