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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o plane jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje
(2011/2096(INI))

Europsky parlament,

— so zretel'om na bielu knihu Komisie Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru —
Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje
(KOM(2011)0144),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 12. februara 2003 o bielej knihe Komisie Eurdpska
dopravna politika do roku 2010: &as na rozhodnutia',

— so zretel'om svoje uznesenie z 12. jula 2007 o Eurdpe v pohybe — trvalo udrzatel'na
mobilita pre nas§ kontinent?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. jila 2010 o udrzatelnej budticnosti dopravy”,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 21. oktobra 2010 o integrovanej namornej politike —
hodnotenie dosiahnutého pokroku a nové vyzvy*,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. jila 2011 o bezpecnosti letectva s osobitnym
zameranim na bezpe¢nostné skenery”,

— so zretel'om na svoje uznesenie z ... 2011 o bezpecnosti eurdpskej cestnej premavky na
roky 2011 —2020°,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o piatej sprave Komisie o sudrznosti
a stratégii pre politiku sudrznosti po roku 20137,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Akény plan mestskej mobility (KOM(2009)0490),
— so zretel'om na stratégiu Europa 2020,

— so zretel'om na acquis Spolocenstva v oblasti dopravy,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre dopravu a cestovny ruch a stanoviskd Vyboru pre

zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin, Vyboru pre priemysel, vyskum
a energetiku a Vyboru pre regionalny rozvoj(A7-0000/2011),

"U. v. EU C 43E, 19.2.2004, s. 250-259.

2U. v. EUC 175E, 10.7.2008, s. 556-561.

? Prijaté texty, P7_TA(2010)0260.

* Prijaté texty, P7_TA(2010)0386.

> Prijaté texty, P7_TA(2011)0329.

® Prijaté texty, P7_TA(2011)0000 — sprava A7-0264/2011 — prva septembrovéa schodza
7 Prijaté texty, P7_TA(2011)0316.
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. ked’ze eurdpska dopravna politika ma v mnohych oblastiach Zivota priamy vplyv na

obéanov EU a jednotny eurdpsky dopravny priestor im prinasa vel’ky uzitok;

. ked’Ze odvetvie dopravy je vel'mi dolezité pre rozvoj Eurdpskej nie, jej regionov a miest,

pretoze v sucasnosti predstavuje priblizne 5 % hrubého domaceho produktu, zabezpecuje
zhruba 10 miliénov pracovnych miest a tym zohrava rozhodujucu tlohu pre postavenie
Eurépy ako priemyselného a hospodarskeho centra;

. ked’Ze doprava mdZe vyznamnou mierou prispiet k stratégii 2020, najmé pokial’ ide

o zamestnanost’, vyskum, energetiku, inovacie a Zivotné prostredie, pricom v rdmci tejto
stratégie treba doslednejsie posiliiovat’ bezpecnost’ a ochranu Zivotného prostredia;

. kedZe urcité ciele poslednej bielej knihy neboli splnené a preto by sa mali stanovené ciele

pravidelne kontrolovat’ a hodnotit’;

. ked’ze jednotlivé druhy dopravy by si nemali navzdjom konkurovat, ale mali by sa

dopliiat’ v ramci efektivnej kombinécie, t.j. hlavnej zasady efektivneho modélneho
rozdel'ovania medzi prevadzkovatel'ov;

. ked’Ze odvetvie dopravy ma mnoho dosledkov v cezhrani¢nej oblasti, ktoré sa daju scasti

l'ahko napravit, a preto je potrebné ich vSetky odstranit’;

. kedZe s otvorenim dopravnych trhov musia byt’ zabezpecované kvalitné sluzby,

vzdelavanie a tvorba pracovnych miest;

. ked’ze EU musi stanovit’ jednotné normy pre vietky druhy dopravy, najma pokial ide

o bezpecnost, technolégie, ochranu Zivotného prostredia a pracovné podmienky, aby bolo
mozné presadzovat’ ich aj na celosvetovej tirovni;

vita bielu knihu z roku 2011, konstatuje vSak, Ze dolezité ciele bielej knihy z roku 2001
boli splnené len ¢iastocne alebo neboli splnené vobec, a navrhuje, aby:

— Komisia do roku 2013 predlozila na zdklade spravy o bezpecnosti eurdpskej cestnej
dopravy za roky 2011 — 2020 konkrétne navrhy, aby sa zniZil pocet umrti a tazko
zranenych v cestnej doprave v porovnani s rokom 2010 o 50 %;

— sa do roku 2014 vypracoval navrh, v ktorom sa stanovi internalizaciu externych
nakladov vSetkych druhov dopravy a zaroven predchadzanie dvojnasobnému
zat’azovaniu a naruseniu trhu s cielom zvysit’ investicie do mobility, bezpecnosti
a vyskumu;

schval'uje ciele uvedené v bielej knihe do roku 2050, zastava vSak nazor, ze pokial ide

o financovanie— so zretel'om na hospodarsku situdciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch —
a vSeobecné problémy v doprave v oblasti energetiky a Zivotného prostredia, obdobie do
roku 2020 sa musi vymedzit’ presnejsie, a preto vyzyva Komisiu, aby vypracovala pravne
predpisy s cielom dosiahnut’ do roku 2020 nasledujuce ciele, priCom za referenc¢né sa
budt povazovat’ hodnoty z roku 2010:

— znizenie emisii CO; v cestnej doprave o 20 %,
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— zniZenie hluku a spotreby energie v Zelezni¢nej doprave o 20 %,

— zniZenie emisii CO2 v leteckej doprave v celom eurdpskom vzduSnom priestore
0 30 %,

— jednotné znizenie emisii CO; a Skodlivych latok v lodnej doprave o 30 %,

a Ziada, aby sa tieto ciele povaZzovali za prioritu a preto sa kazdy rok preskumavali;

3. zdoraznuje, Ze predmetom Usilia by malo byt’ dokoncenie eurépskeho vnitorného
dopravného trhu, avSak nie oddelene od hospodarskych, pracovnych a socidlnych
aspektov, a vyzyva Komisiu, aby vo svojich navrhoch k otvoreniu trhu o. i. v stvislosti
s letiskami, Zelezni¢nou a cestnou dopravou zabezpecila, aby tieto navrhy nemali za
nasledok socidlny dumping ani vznik privatnych monopolov;

4. zdoraznuje, zZe efektivnu kombinéciu viacerych druhov dopravy v osobnej a nakladnej
doprave, ktord sa urcuje podl'a hospodéarnosti, ochrany Zivotného prostredia, socidlnych
a pracovnych podmienok a bezpecnostnych aspektov a v jednotlivych krajinach
a regionoch sa zameriava na infraStruktaru, ktord uz existuje a ktoru treba eSte len
vytvorit,, treba povazovat’ za hlavni myslienku buducej dopravnej politiky a tieto kritéria
vyuzit’ skor na to, aby sa v krajinach a regionoch zaviedlo rozdelenie druhov dopravy
namiesto toho, aby sa pre ndkladnu dopravu zachovala navrhovanéa 300 km hranica;

5. zdoraznuje, Ze koncepcia TEN-T by mala zabezpecit’ zvysené financné prostriedky pre
obmedzeny pocet projekt, pricom:

— Clenské Staty sa zaviazu, Ze do roku 2020 odstrania 25 problematickych miest
v eurdpskom dopravnom priestore, cezhrani¢né projekty vymedzia ako prioritné a do
roku 2015 predlozia schvalent koncepciu financovania,

— Komisia sa zaviaze, Ze ¢lenskym Statom navrhne, aby v koordinécii s regionalnou
politikou priame financovanie tychto projektov predstavovalo minimalne 30 %
celkovych investicii,

— Komisia sa zaviazZe, Ze bude podporovat’ alternativne modely a nastroje financovania,
o. 1. projektové dlhopisy, a v navrhoch na internalizaciu externych nékladov stanovi
vicSie vyuZzivanie z nej pochadzajucich prijmov na financovanie projektov TEN-T,

— k stanoveniu priorit by sa malo pristupovat’ v uzkej stivislosti s podmienkami
vyuzivania regionalnych Strukturalnych prostriedkov a ¢lenské Staty by mali byt
povinné poskytovat’ financovanie tychto projektov nad rdmec obdobi stanovenych pre
viacro&né programy EU,

— priorita projektov by sa mala zachovat’ po roku 2015 len vtedy, ak ¢lenské Staty uz
prijali zavdzné rozhodnutia, ktoré zarucuju realizaciu tychto projektov;

6. zdoraziuje, Ze pre osobnu a ndkladnii dopravu by na tirovni EU vo vietkych druhoch
dopravy mali platit’ rovnaké bezpe¢nostné normy, a ziada navrh na financovanie
povinnosti suvisiacich s bezpecnost'ou, v ktorom sa bude najmi v namornej a letecke;j
doprave za hlavny predpoklad povaZovat medzinarodné koordinacia, pricom sa do roku
2015 preskimaju sti€asné resp. sa navrhnll nové pravne predpisy;
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podciarkuje vyznam alternativnych resp. obnoviteI'nych zdrojov energie pre dopravu

a zdoraziuje, Ze prostrednictvom energetického mixu a existujlicich moznosti
energetickych spor, podporovanych zodpovedajucou infrastruktirou, mozno dosiahnut’
stanovené ciele;

ziada vypracovanie navrhu o mestskej mobilite do roku 2015, v ktorom bude v stlade so
zasadou subsidiarity podpora projektov podmienend predlozenim planov mestske;j
mobility, ktorymi sa stanovi efektivny logisticky ret'azec osobnej a ndkladnej dopravy,
ktoré prispeji k obmedzeniu zvySovania dopravy a zatazovania zivotného prostredia
(znecistenie ovzdusia a hluk), budu dodrziavat’ normy eurdpskej dopravnej politiky a budu
koherentné, ¢o sa tyka okolitych miest a regionov;

zdoraziuje, Ze spravanie pouZzivatel'ov dopravy je rozhodujuce, a Ziada vytvaranie
podnetov nabadajucich k vyberu udrzatelnych dopravnych prostriedkov, pricom do roku
2013 by sa mali predlozit’ ndvrhy na vybudovanie infrastruktury pre chodcov a pre
cyklistov v mestach, na zdvojnasobenie poctu pouzivatel'ov verejnej dopravy vyuzivajicej
najmi alternativne zdroje energie, ako aj na zavedenie elektronickych listkov na
multimodalne cestovanie, pricom by sa ako podnet mala vziat’ do tivahy cenova politika;

10. je presvedceny, zZe zakladné pravidla vztahujlce sa na prava cestujucich vo vSetkych

11.

12.

13.

14.

15.

druhoch dopravy by mali byt zakotvené v charte prav cestujicich, a o¢akéava preto do
konca roka 2013 prislusny navrh, v ktorom sa zohl'adnia Specifické vlastnosti jednotlivych
druhov dopravy a ziskané skusenosti;

ziada, aby sa vytvoril a financne podporoval vyskumny a vyvojovy program zamerany
osobitne na mobilitu s cielom:

— udrzat’ postavenie EU, pokial ide o vyrobu a vyskum v jednotlivych druhoch dopravy,

— vytvorit’ pre vSetky druhy dopravy inteligentné, interoperabilné a prepojené systémy
pre riadenie dopravy, tym podporit’ projekty SESAR, Galileo, ERTMS, RIS,
SafeSeaNet, LRIT a ITS a vy¢lenit’ na to zodpovedajtice prostriedky;

zastava ndzor, Ze by sa mali odstranit’ byrokratické prekazky vo vsetkych druhoch
dopravy, a preto ziada posilneni harmonizéaciu dopravnych dokladov, okrem iné¢ho
v cestnej nakladnej doprave, a do roku 2013 predlozenie navrhu na zjednoduSenie
dokumentacie nakladu;

zdoraznuje potrebu zlepsit’ a Standardizovat’ kontrolné pristroje, napriklad merace
rychlosti a palubné jednotky, ako aj komunika¢né systémy a prostriedky a Ziada
predloZenie ndvrhu na vzajomné uznavanie a interoperabilitu tychto pristrojov do roku
2013;

zdoraziuje, ze priame zlepSenie a Standardizacia ndkladovych jednotiek a rozmerov
dopravnych vozidiel bude mat’ za vysledok optimalizaciu multimodélnej dopravy;

ziada, aby sa v oblasti cestnej dopravy

— do roku 2014 opétovne preskiimali pravne predpisy o ¢asoch jazdy a odpocinku
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v osobnej a ndkladnej doprave, ako aj ich vykonavanie;

pocet odpocivadiel pre ndkladné vozidla v ramci transeurdpskej siete (TERN) zvysil
v kazdom ¢lenskom S$tate na zaklade hodnoty z roku 2010 o 40 %;

poskytla podpora Komisie iniciativam ¢lenskych $tatov, ktoré prostrednictvom
danovych tl'av podporuju vytvaranie bezpecného a ekologického vozového parku;

zlepsilo vzdeldvanie a odborna priprava 0s6b zamestnanych v dopravnom odvetvi, ako
aj pristup k tymto profesidm s ciel'om harmonizovat’ pracovné podmienky a mzdy;

16. v oblasti lodnej dopravy ziada:

navrh ku konceptu Blue Belt,

aby sa nad’alej podporoval program NAIADES a po jeho skonceni v roku 2013
zhodnotili dosiahnuté Gspechy a pripadne zvaZzilo jeho zachovanie,

navrh tykajuci sa 20 % zvysenia po¢tu multimodalnych pripojeni (platforiem) pre
vnutrozemsku lodnu dopravu, vntitrozemské pristavy a zelezniéni dopravu do roku
2020 na zéklade hodnoty z roku 2010, ako aj primerant finanént podporu,

aby sa asponl 10% prostriedkov na projekt TEN-T venovalo na projekty vnutrozemskej
lodnej dopravy,

vzhl'adom na medzinarodny charakter ndmornej dopravy harmonizaciu vzdelavania
v lodnej doprave s medzindrodnym Standardom do roku 2012 a do konca roka 2013
predloZenie ndvrhu o vzdjomnom uznavani ramcovych podmienok odbornej pripravy
pristavnych pracovnikov,

aby Komisia do roku 2014 predloZzila navrh pravneho predpisu o pristavnych sluzbach;

17. v oblasti leteckej dopravy ziada:

do roku 2015 predloZenie navrhu na vytvorenie jednotného eurépskeho vzdusného
priestoru d’al§$im obmedzenim funkénych blokov vzdusného priestoru, pricom zaroven
vyzyva Elenské Staty, aby podporovali vykonavanie jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru,

aby v pripade d’alSich navrhov o otvoreni trhu nad’alej stala v popredi kvalita sluzieb
a koordinécia s medzinarodnymi $tandardmi,

aby Clenské Staty uskuto¢novali eurdpsky obchod s kvotami emisii do roku 2012 aj
v ramci medzinarodného dohovoru;

18. v oblasti Zelezni¢nej dopravy Ziada:

aby Komisia pri otvarani trhov zohl'adnila povinnosti ¢lenskych Statov tykajuce sa
mestskej verejnej dopravy a existujicej ponuky sluzieb s cielom zlepSit’ sicasna
ponuku v oblasti sluzieb;
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— aby sa do roku 2015 harmonizovali pravidla schval'ovania vozidiel, aby certifikacia
kol'ajovych vozidiel netrvala dlhsie ako 2 mesiace, a teda aby sa do roku 2012
primerane upravili pravomoci a prostriedky Eurdpskej Zelezni¢nej agentury;

— aby boli narodné regulacné organy v zadujme zefektivnenia Zelezni¢nej dopravy
nezavislé a mali silnejSiu poziciu a aby Komisia do roku 2014 predlozila ndvrh na

vytvorenie eurdpskeho regulaéného organu;

19. ziada, aby Komisia kazdy rok hodnotila pokrok v dosahovani ciel'ov stanovenych v bielej
knihe, stav vynaloZeného usilia a vysledky a v tejto suvislosti predlozila spravu
Eurdpskemu parlamentu;

20. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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ODOVODNENIE

Doprava ma pre ob&anov EU nanajvys velky vyznam, pretoze definuje mobilitu. Eurépsky
dopravny priestor slizi obéanom EU, pretoze im pomaha pri doprave vo vietkych situaciach
kazdodenného zivota, ¢im im umoziuje vyuzivat’ slobodu pohybu v celej Europe tak v
pracovnom, ako aj v sikromnom zivote. V priemere sa vynaklada 13,2 % sukromnych
prostriedkov na prepravu tovaru a sluzieb. Okrem toho poskytuje osobné a nakladna doprava
mnohym ob&anom EU pracovné miesta a zabezpe¢uje dokonéenie eurdpskeho vnutorného
trhu, pretoZe predstavuje ca. 5 % prosperity EU (vychadzajuc z HDP) a zamestnava viac ako
10 miliénov ob&anov EU.

Pre mesta a regiony je doprava dolezity faktor, pretoZe nespaja len mesta a regiony, ale aj
prispieva k postaveniu EU, pokial ide o vyskum a inovécie, ¢im sa stava dolezitou zlozkou
rozvoja EU a jej regionov s bezprostrednym vplyvom na socialnu sudrznost’ regionov.
Vytvorenie jednotného eurdpskeho dopravného priestoru ako ciel’ budiicej eurdpske;j
dopravnej politiky teda priamo suvisi s regiondlnou, environmentalnou, hospodarskou,
socialnou politikou a politikou zamestnanosti. Na zaklade tychto suvislosti moéze dopravné
odvetvie znamenat’ vyznamny prinos k stratégii Europa 2020.

Spravodajcu prekvapuje, nakol’ko €lenské Staty podcenuju eurdpsku pridant hodnotu
dopravnej politiky a narusaji ju nespravnym alebo oneskorenym vykondvanim smernic.
Okrem toho ho zaraza, ze v ¢asoch hospodarskej a financnej krizy neexistuje vacsi pocet
iniciativ v oblasti investicii na urychlenie budovania TEN-T, pretoZe ide o udrzateIni
infrastrukturu, ktora podporuje zamestnanost’ a oZivuje hospodarstvo.

1. Koherentné a konkrétne ciele do roku 2020

Ciel'om tejto bielej knihy z roku 2011 by malo byt stanovenie koherentnych a i¢innych
cielov, priCom je potrebné poucit’ sa z chyb v minulosti. Minulost’ ukazala, Ze odvetvie
dopravy sice vytvorilo scasti lepSie pracovné podmienky a napriklad v oblasti cestnej dopravy
sa urychlilo otvorenie trhu, napriek tomu vSak boli mnohé z cielov stanovenych v bielej knihe
z roku 2001 nad’alej nesplnené. Zostava na zvaZzenie, i je to dosledok chybajuce;j
pripravenosti ¢lenskych Statov stanovit’ ambicidzne ciele, vykonavania, kontroly alebo tplne
inych skuto¢nosti. Ddlezité je zamedzit’ podobnej situdcii v budiicnosti. Toto mozno
dosiahnut najskor tak, ze sa nebudl svojvolne vyty€ovat nové ciele, ale preveria sa tie staré

a tieto bud’ sa budu reSpektovat alebo sa od nich upusti, alebo sa nanovo definuji. Dva z
cielov, ktoré by sa mali dodrZiavat’, su okrem in¢ho zniZenie poctu mftvych a t'azko ranenych
0s0b v cestnej doprave o 50 % a internalizacia externych nékladov vSetkych druhov dopravy.
Navyse tieto ciele musia byt odteraz podrobované pravidelnému hodnoteniu, a nielen
preskiimaniu v polovici obdobia.

V zaujme prehodnotenia dosiahnutého pokroku je zaroven dolezité stanovit’ lehotu na
uskutocnenie tychto cielov. Ciele vytycené v novej bielej knihe sa tykaji prevazne obdobia
do roku 2050, resp. 2030. Spravodajca sice tieto dlhodobé ciele podporuje, zdoraziiuje vsak,
ze nie je jasné, ako rychlo sa dovtedy bude rozvijat’ oblast’ inovacii a techniky a hospodarska
situdcia krajin a akym novym vyzvam bude musiet’ ¢elit’ eurdpska dopravna politika do roku
2050. Z tohto dovodu navrhuje konkrétne ciele do roku 2020, ktoré st zlucitel'né s ostatnymi
oblast’ami politiky a ktoré sa budu tykat’ vSetkych druhov dopravy, a Ziada, aby tieto ciele boli
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podrobované roénému preskiimaniu.
2. Normy EU pre jednotny eurdpsky priestor vniitrozemskej dopravy

Na dokoncenie vnutorného trhu s dopravou by sa mali stanovit’ niektoré zadkladné
predpoklady. Povedie to k rieSeniu aktudlnych tloh a Usiliu o harmonizéciu predpisov
tykajucich sa dopravy. Zaroveii sa tym odstrania hrani¢né efekty, ktoré mozno eliminovat’
scasti 'ahko.

a) Bezpecnost’

Bezpecnost’ je jednym z najddlezitejSich opornych pilierov eurdpskej dopravnej politiky

a dodrziavanie bezpecnostnych predpisov dolezitym zakladnym predpokladom na vytvorenie
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru.

V cestnej doprave treba zdoraznit’ ,,viziu nulovej nehodovosti® ako dlhodoby ciel’ a dodrzanie
ciel'a zniZit’ po€et mftvych a tazko ranenych v cestnej doprave o 50 % do roku 2020. Komisia
by mala uskutocnit’ opatrenia stanovené v sprave o bezpecnosti eurdpskej cestnej dopravy na
obdobie 2011 — 2020 a zapracovat’ ich do svojich navrhov.

Bezpe€nostné normy rovnaké v celej Eurdpe by sa vSak mali uplatiiovat’ nielen na cestna
dopravu, ale aj na vSetky ostatné druhy dopravy a mali by sa najmé v oblasti leteckej

a namornej dopravy na zéklade svojho medzinarodného charakteru zladit’ aj s globalnymi
normami. Okrem toho by sa mali vytvorit’ jasné normy na financovanie bezpe¢nostnych
poziadaviek.

Bezpetné ret'azce osobnej a ndkladnej dopravy st nevyhnutné. Treba sa pritom usilovat’ o tzv.
one-stop-security, ktora umoziuje jednorazovli bezpecnostnu kontrolu cestujticich a tovaru aj
v medzinarodnej doprave. V tejto suvislosti spravodajca zdoraziuje, ze obrovsky vyznam
maju objektivne informdacie. Najma v pripade technickych udajov tykajacich

sa bezpecnostnych opatreni musi Komisia izko spolupracovat’ s Parlamentom a zabezpecit,
aby boli informacie spravne a realizovatelnost’ opatreni bola predmetom dohody s ¢lenskymi
Statmi, aby sa stanovili realistické normy, ktoré mozno uskutocnit’ v stanovenej lehote.

b) Energia a Zivotné prostredie

Stucasné vyzvy eurdpskej dopravnej politiky sa okrem iného tykaji problémov v oblasti
zivotného prostredia a energetiky. V tejto suvislosti by sa mali stanovit’ europske normy,
ktoré urychlia vytvorenie jednotného eurdpskeho dopravného priestoru.

Eliminacia emisii uhlika v doprave je nad’alej vyznamnym politickym cielom. Na tento ucel
treba stanovit jasné predpisy pre vSetky druhy dopravy a vytvorit’ prislusné stimuly s cielom
snazit’ sa o udrzatel'nost’ v pripade vSetkych druhov dopravy. Hodnotenie udrzatel'nosti
dopravnych prostriedkov by sa malo zakladat’ na objektivnych kritériach, ktoré zahfiiaju
nielen vyuZzivanie, ale aj kompletntl ,,stopu‘ od vzniku a potrebnej infraStruktiry az po fazu
likvidacie.

K udrzatel'nosti jednotlivych druhov dopravy zniZenim vyfukovych plynov z dopravy

a odstranenim problémovych miest v doprave by vyznamnym spdsobom mohla prispiet’

internalizacia externych nakladov, ale len vtedy, ak sa vztahuje na vSetky druhy dopravy
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a prijmy sa vracaju do udrzateI'nosti mobility a dopravy, resp. infrastruktary. Ustanovenia
tykajace sa tzv. Eurovignette vratane povinnosti, aby 15 % prijmov bolo viazanych na
konkrétny téel, a ustanovenia o systéme EU na obchodovanie s emisiami (ETS) v leteckej
doprave predstavovali kroky sprdvnym smerom. Nie st vSak dostato¢ne ambicidzne, tym
skor, Ze smernica o poplatkoch cestnej infraStruktiry eSte nie je zavdzna.

Vzhl'adom na zévislost’ dopravy od ropy by €oraz va¢si vyznam mala mat’ energia

z alternativnych a obnoviteInych zdrojov. Pritom vSak treba konStatovat’, Ze Europsky
parlament by sa mal vyznacovat’ neutralnostou, pokial’ ide o technologie, navyse kazda forma
alternativnej energie je Specifickd a ma urcité vyhody i nevyhody. To, ¢i sa pouzivaju alebo sa
moZu pouzivat’ elektricky alebo vodikom pohéanané dopravné prostriedky, biopalivé alebo
syntetické paliva, skvapalneny ropny plyn (LPG) alebo bioplyn, z velkej Casti zavisi od
druhov dopravy a samotnych ¢lenskych Statov. Spravodajca sa teda domnieva, Ze cestu

k realistickym a udrzate'nym rieSeniam predstavuje len energeticky mix. Napriek tomu by sa
vSak mala vicSia pozornost’ venovat’ v sucasnosti uz dobre znamym rieSeniam uspory energie
v pripade vSetkych druhov dopravy, ako je spdsob jazdy, ktoré by boli podporené
zodpovedajucim odbornym vzdeldvanim, rychlym vytvorenim funkénych blokov vzdusného
priestoru, moznostami priletov a odletov alebo planmi mobility, ktoré umoznuji vo vacsej
miere zohl'adfiovat’ autobusy, elektri¢ky atd’.. Uspora energie méze uz v stiéasnosti priniest’
vyrazné vysledky.

Pritivahach o alternativnych zdrojoch energie treba d’alej pamétat’ na vytvorenie prislusnej
infraStruktury. Preto je zvlast’ dolezité vytvorit’ stimuly na vybudovanie zodpovedajtcej
infraStruktary. Ved’ ani tie najudrzatel'nejSie rieSenia sa nezrealizuju, ak st pre bezného
spotrebitel’a cenovo nedostupné a chyba potrebnd infraStruktara. V tejto suvislosti ma
koherentnost’ noriem réznych oblasti politiky mimoriadny vyznam. Predpisy tykajuce sa
energetiky a ochrany zivotného prostredia by sa preto v zdujme presadenia harmonizacie mali
riadit’ ukazovateI'mi eurdpskej dopravnej politiky a naopak.

¢) Pracovné a socidlne podmienky

Harmonizécia pracovnych a socidlnych podmienok osob zamestnanych v odvetvi dopravy je
dolezitym predpokladom na zabezpecenie dobre fungujuceho eurépskeho vnitorného trhu

s dopravou.

Prispdsobenie odborného vzdeldvania, pristupu k zamestnaniu a pracovnych podmienok

v pripade vSetkych druhov dopravy povedie z dlhodobého hl'adiska k prispdsobeniu miezd

a tym zabrani socidlnemu dampingu, ako aj naruSeniu hospodarskej stitaze. Takisto vzajomné
uznavanie odborného vzdelavania pritom zohrava rozhodujucu tlohu. V ndmornej doprave by
sa mala v tejto suvislosti venovat’ pozornost’ zladeniu na medzinarodnej rovni.

Ci uz ide o navrhy Komisie tykajiice sa liberalizicie pristavnych sluzieb, sluZieb pozemného
odbavenia alebo o akékol'vek iné otvorenie trhov, tieto navrhy by mali urychlit’ harmonizéaciu
pracovnych a socidlnych predpisov a posunut’ do popredia kvalitu sluzieb.

V stvislosti s cestnou dopravou by sa pritom mal opét’ preverit’ pravny predpis o ¢asoch jazdy
a odpoc€inku, pricom by sa mala umozZnit’ sice prisna kontrola, ale zodpovedajuca konkrétnym
okolnostiam. Odstavné plochy pre nédkladné autd musia byt bezpecnejsie a v celej Eurdpe
treba zvysit’ ich pocet, aby profesionalni vodi¢i vobec mali moznost’ dodrziavat’ Casy
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odpocinku. Vykonavanie smernice v €lenskych Statoch, pocet kontrol a postihy treba
harmonizovat’ vo vic¢Sej miere.

V pripade vSetkych druhov dopravy je nevyhnutné povazovat’ kvalitu vzdelavania za zaklad
zaistenia bezpec€nosti, a to tak pre zamestnancov, ako aj pre u€astnikov premavky.

d) Administrativne zjednodusenie

PredovSetkym na hraniciach ¢lenskych Statov st jednotlivé druhy dopravy konfrontované s
tazkostami, ktoré vS§ak mozno scasti 'ahko odstrénit’. Tieto takzvané hrani¢né efekty sa
vyskytuju najmi v pohrani¢nych oblastiach. V zaujme vyriesenia problémov platia v tychto
pripadoch medzi Statmi Casto dvojstranné dohody, i tak st vSak aj tu potrebné eurdpske
predpisy. Napriklad v stvislosti s povolenim kol'ajovych vozidiel existuje v celej EU 6 000
roznych predpisov a ich schvéalenie mdze trvat’ roky. Obmedzenie tychto predpisov
vypracovanych scasti z protekcionistickych dovodov brani eurdpskym Zelezni€énym
podnikom, aby ponukali svoje sluzby v inej krajine. Této situacia je neunosnd. Spravodajca
preto navrhuje harmonizéciu pravidiel na povolenie kol'ajovych vozidiel a skratenie trvania
schval'ovacieho konania na dva mesiace. Aby sa tento hrani¢ny efekt skuto¢ne presadil, musi
navySe Eurdpska Zeleznicnd agentura ziskat’ prisluSné kompetencie.

Takisto by sa mali v celej Europe zjednotit’ kontrolné pristroje. Nie je mozné, aby policajt na
hraniciach nesmel pouzit’ kontrolné pristroje susednej krajiny, pretoze sa v jeho krajine
neciachujl. Z tohto dovodu je aj tu potrebné analyza a ndvrh Komisie na zjednotenie.

Okrem toho by harmonizécia prepravnych dokumentov v pripade vSetkych druhov dopravy
zefektivnila dopravu. Najmi systém E-fright by znamenal vyrazné odburanie
administrativnych prekazok a zrychlenie dopravy.

e) Globadlny faktor

Tieto normy tykajuce sa bezpecnosti, ochrany Zivotného prostredia, energie a technologii by
mala EU ako priekopnik presadzovat’ na globalnej tirovni. Toto bude mozné len vtedy, ak
najskor medzi 27 ¢lenskymi $tatmi prebehne dohoda o harmonizécii a stanoveni noriem

a v druhej etape dojde aj k ich Gspesnej realizécii. Len ak Eurdpa vystupuje jednotne, méze
obhajovat’ svoje predpisy; Ze je to v sucasnosti zatial problematické, vyplyva z nasledujicich
prikladov. Na jednej strane sa na systéme EU na obchodovanie s emisiami (ETS), ktory sa ma
zaviest' v roku 2012, ukazuje, aky silny je odpor na medzinarodnej Grovni. Na druhej strane je
len pomaly napredujuce uplatiiovanie Europskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy
(ERTMS) dokazom véhavého postoja ¢lenskych Statov. Napokon mozno konStatovat’, Ze
dohoda o leteckej doprave s USA, v ramci ktorej bolo mozné stanovit’ prispdsobenie
pravnych predpisov, vzajomné uznavanie a technickt podporu len v nedostatocnej miere, je
dobrym prikladom vyziev, ktoré musi EU ete zvladnut’ na medzinarodnej Girovni.

3. Efektivna komodalita ako hlavna mysSlienka buducej eurépskej dopravnej politiky

Eur6psky dopravny priestor bude musiet’ v ndkladnej a osobnej doprave €elit’ vyraznym
problémom v oblasti kapacity. Predpoklada sa, Ze nakladna doprava zaznamend do roku 2030
v porovnani s rokom 2005 nérast o priblizne 40 % a osobna doprava o asi 34 %. Z tohto
hladiska je jasna naliehavost’ eurdpskych rieSeni. Tieto moZno néjst’ v koncepcii efektivnej
komodality. Spravodajca sa nazdéava, ze jednotlivé druhy dopravy by si pre kapacitné
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problémy nemali vzdjomne konkurovat’, ale mali by sa v rdmci efektivnej komodality
doplnat. V rovnakej miere sa pritom zohl'adiiuje hospodarske, environmentalne, socialne a
bezpecnostné hl'adisko a efektivnost’ sa hodnoti so zretelom na r6zne vychodiskové situacie
jednotlivych druhov dopravy, geografické podmienky a vyvoj v oblasti dopravy a mobility

v prislusnych regionoch. To by sa malo stat’ hlavnou myslienkou buducej dopravnej politiky
namiesto pridrziavania sa hrani¢nej hodnoty 300 km navrhovanej Komisiou pre cely europsky
dopravny priestor. Komisia predpoklada, Ze do roku 2030 by sa malo 30 % nakladnej cestnej
dopravy nad 300 km presuntt na iné druhy dopravy, ako st Zelezni¢nd alebo lodna doprava.
Tento Uidaj by sa nemal povazovat’ za zavdzny, urcita hranica v km by v§ak mohla sluzit’ na
orientaciu, pokial’ ¢lenské Staty a regiony stanovia takéto ohranicenie na zéklade svojich
terajSich a buducich moZznosti.

Navyse sa komodalita zlepsi aj vtedy, ak sa upravia nakladové jednotky a neddjde k Ziadnym
stratam objemu od jedného druhu dopravy k druhému. Vyzaduje si to harmonizaciu
nakladovych jednotiek a prislusnt Gipravu rozmerov dopravnych prostriedkov.

4. TEN-V a financovanie

Transeurdpske dopravné siete (TEN-V) majt pre eurdpsku dopravnil politiku mimoriadny
vyznam a ich efektivnost’ a realizovatelnost’ by sa mala preto zvysit. Dosiahne sa to iba
obmedzenim poctu projektov a zvySenym financovanim. Prehl'adna zakladna siet’ so
zaistenym financovanim, ktortt mozno hodnotit’ na zéklade kritérii udrzate'ného rozvoja na
eurdpskej, ale aj regionalnej Grovni, urychli najmé vybudovanie tych tsekov, ktoré napreduju
len vel'mi pomaly (najmé v pohrani¢nych regionoch). Po stanoveni prioritnych projektov
spravodajca pozaduje, aby sa ich priorita zachovala len v pripade, Ze ¢lenské Staty vydaju
zavidzné rozhodnutia, ktorymi sa zretel'ne urychli dokoncenie projektov. Len tak mozZno
zabezpecit, aby sa zdkladna siet’ Uplne vybudovala ¢o najrychlejSie a nezotrvavalo sa na
projektoch, ktoré maju len nepatrné vyhliadky na dokoncenie.

Casto projekty nepostupuju preto, Ze na nie st k dispozicii finanéné prostriedky. Spravodajca
preto Ziada, aby €lenské Staty do roku 2015 predlozili zodpovedajici koncept financovania
s cielom odstranit’ 25 z najznamejSich problémov.

Okrem toho treba vnimat’ stanovenie priorit v tizkej stivislosti s podmienkami vyuZivania
Strukturalnych regionédlnych prostriedkov a je potrebné ulozit’ krajindm povinnost’ zabezpecit’
financovanie tychto projektov nad ramec lehoty viacro¢nych programov EU.

Dalej sa spravodajca domnieva, Ze na jednej strane by Komisia mala stanovit’ priame
financovanie tychto projektov sumou vo vySke minimalne 30 % celkovej investicie a na
druhej strane by mala podporovat’ alternativne modely a néstroje financovania, resp.
projektové dlhopisy. Tieto mozno dosiahnut’ po uzkej dohode s eurdpskymi finanénymi
inStitaciami. Dobrym prikladom je v tejto stvislosti fond Marguerite. Z internalizacie
externych nakladov by mohol vyplynut alternativny finanény nastroj, ak by sa takto
dosiahnuté prijmy vo vicSej miere vyuzivali na financovanie projektov TEN-V. Tym by sa
zaroven vytvoril stimul pre verejno-sikromné partnerstva. Isty pefiazny tok by viedol k istote
planovania a tym 1 k vyraznému zvySeniu atraktivnosti investicii do projektov TEN-V pre
sukromné podniky.
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5. Mestska mobilita

V mestach mozno pozorovat’ vysoku potrebu prijatia opatreni, ked’ze stiipa nielen pocet
obyvatel'ov v husto osidlenych oblastiach, ale takisto to vedie k zvySeniu hustoty premavky,
hluku a znec€istenia ovzdusia.

V zaujme rieSenia tychto problémov by mali mesta vypracovat’ udrzatelné plany mobility,
pri¢om finan¢na podpora projektov by mala byt’ zavisla od ich predloZenia. Mesta,
samozrejme, rozhoduju v sulade so zdsadou subsidiarity dokonca aj o tom, ktoré projekty
naplanuju a akym spdsobom, tieto projekty sa vSak musia riadit’ normami eurdpskej
dopravnej politiky, t. j. musia zahfnat’ efektivne logistické ret'azce pre rdzne druhy osobne;j
a nakladnej dopravy, ktoré nielenze znizuju hustotu premavky v mestach, ale zdroven posobia
proti devastacii Zivotného prostredia. Tieto plany mobility musia preto okrem iného vo
zvySenej miere stanovovat’ budovanie infrastruktiry pre chodcov a cyklistov a viest’ k
zdvojeniu uzivatel'ov verejnych dopravnych prostriedkov. Najmé autobusova a elektrickova
doprava moze v mestskej, primestskej a regionalnej doprave vyrazne prispievat’ k efektivne;
komodalite, ak sa nalezitym sposobom prisposobi alebo zabezpeci infrastruktira.

Zaroven by sa mala venovat’ pozornost’ koherentnosti medzi planmi mobility jednotlivych
miest a regionov, aby boli vzajomne zladené, najmé v pripade susednych miest a regionov, aj
ked’ sa tieto nachadzaji v inom ¢lenskom State.

V mestéch a ich okrajovych oblastiach je potrebny bezpec¢ny, atraktivny a spol’ahlivy
dopravny systém, v pripade ktorého su jednotlivé druhy dopravy vzajomne zladené

a umoziuju prepravu réznymi druhmi dopravy. Dolezita tlohu pritom zohravaju aj ceny
cestovnych listkov, ponuka elektronickych cestovnych listkov, ktoré si mozno rezervovat’
online, a prava cestujucich, ked’ze ovplyviiuju vyber druhu dopravy.

6. Vyskum a inovdcie

Vyskum a inovacie v dopravnom odvetvi maji osobitny vyznam, pretoze vd’aka nim
rozvinuté dopravné systémy jednak znizuji vplyv na Zivotné prostredie a zvySuji bezpecnost’,
ale zaroven aj umozinuju zabezpecit’ nepretrzitu plynulost’ dopravy. Okrem toho podporuju
poziciu EU v oblasti produkcie a vyskumu.

Spravodajca preto Ziada vytvorenie a finan¢nt podporu vyskumného a vyvojového programu,
ktory by bolo zamerany osobitne na mobilitu, aby sa tak pre vSetky druhy dopravy vytvorili
inteligentné, interoperabilné a prepojené systémy pre riadenie dopravy, akymi si SESAR,
Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet a ITS.
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