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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomride — ett konkurrenskraftigt
och resurseffektivt transportsystem
(2011/2096(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens vitbok “Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseftektivt transportsystem”
(KOM(2011)0144),

— med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2003 om kommissionens vitbok om
den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden',

— med begktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om hallbara transporter for ett rorligt
Europa’,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om héllbara framtida transporter’,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om en integrerad havspolitik —
utvirdering av gjorda framsteg och nya utmaningar®,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om luftfartsskydd med sdrskild
inriktning pa sékerhetsskannrar’,

— med beaktande av sin resolution av den ... 2011 om trafiksikerhet i Europa 2011-2020°,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om kommissionens
femte sammanhallningsrapport och strategin for sammanhallningspolitiken efter 20137,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Handlingsplan for rorlighet 1 stider”
(KOM(2009)0490),

— med beaktande av Europa 2020-strategin,
— med beaktande av gemenskapslagstiftningen pé transportomrédet,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for transport och turism och yttrandena fran
utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet, utskottet for industrifragor,

"EUT C43E, 19.2.2004, s. 250-259.

2 EUT C175E, 10.7.2008, s. 556-561.

? Antagna texter, P7_TA(2010)0260.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0386.

> Antagna texter, P7_TA(2011)0329.

® Antagna texter, P7_TA(2011)... — betinkande A7-0264/2011 — dagordningen for
sammantradesperioden september 1.

7 Antagna texter, P7_TA(2011)0316.
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forskning och energi och utskottet for regional utveckling (A7-.../2011), och av foljande
skal:

A. Den europeiska transportpolitiken paverkar ofta unionsmedborgarnas dagliga liv direkt,
och ett gemensamt europeiskt transportomrade skulle vara till nytta for dem.

B. Transportsektorn ér av storsta betydelse for utvecklingen 1 Europeiska unionen och dess
regioner och stider, eftersom sektorn star for ca 5 procent av BNP, skapar omkring
10 miljoner arbetstillfdllen och darmed ar avgorande for unionens industrier och ekonomi.

C. Transportsektorn kan ldmna ett védsentligt bidrag till Europa 2020-strategin sdrskilt nar det
giller sysselsittning, forskning, energi, innovation om milj6. Inom ramen {f6r denna
strategi bor sdkerheten och miljoskyddet stirkas mer konsekvent.

D. Vissa av mélen i den forra vitboken uppfylldes inte, och darfor bor de mél som stélls upp 1
den aktuella vitboken kontrolleras och utvirderas regelbundet.

E. Transportsitten konkurrerar inte med varandra utan bor komplettera varandra, med
effektiv sammodalitet som végledande princip for effektiv fordelning mellan de olika
transportsatten.

F. Transportsektorn har minga granseffekter som delvis dr latta att dtgéirda och som darfor
bor avskaffas i sin helhet.

G. Oppnandet av transportmarknaderna bdr ga hand i hand med kvalitet for tjénster,
utbildning och sysselséttning.

H. EU bor faststilla ssmmanhdngande normer for alla transportsétt, sirskilt 1 fraga om
sakerhet, teknik, miljoskydd och arbetsvillkor, for att ocksad kunna driva igenom dem pa
global niva.

1. Europaparlamentet vdlkomnar vitboken 2011, men konstaterar att viktiga mal i vitboken
fran 2001 har uppnaétts endast delvis eller inte alls. Darfor foreslar parlamentet

— att kommissionen till 2013, pd grundval av rapporten om trafiksékerheten i Europa
2011-2020, lagger fram konkreta forslag for att minska antalet doda och svart skadade
i trafiken med 50 procent jAmfort med 2010, och

— att man till 2014 lagger fram ett forslag om internalisering av de externa kostnaderna
for alla trafikslag i syfte att stdrka investeringar i rorlighet, sédkerhet och forskning,
utan att detta medfor dubbla avgifter och snedvriden konkurrens.

2. Europaparlamentet ansluter sig till de mal som anges 1 vitboken och som ska uppnas till
2050, men anser dock att perioden fram till 2020 bor definieras tydligare nér det géller
finansiering — mot bakgrund av den ekonomiska situationen 1 de enskilda medlemsstaterna
— och de allménna utmaningarna for transportsektorn pa energi- och miljdomradet. Dérfor
uppmanar parlamentet kommissionen att utarbeta bestimmelser for att féljande mal ska
uppnas till 2020, och i det ssammanhanget utgé fran virdena frdn 2010 som
referensvérden:
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— minska koldioxidutslédppen fran végtrafiken med 20 procent,
— minska bullret frdn sparbundna fordon och deras energikonsumtion med 20 procent,

— minska koldioxidutsldppen inom luftfarten i hela det gemensamma europeiska
luftrummet med 30 procent, och

— totalt minska utsldppen av koldioxid och fororeningar inom sj6farten med 30 procent.

Parlamentet kriver att dessa mal ska betraktas som prioriteringar och dérfor kontrolleras
varje 4r.

Europaparlamentet betonar att fullbordandet av EU:s inre transportmarknad bor
efterstrdvas men dnda inte frikopplas fran ekonomiska, sysselsédttningsméssiga och sociala
aspekter, och uppmanar kommissionen att i samband med sina forslag om 6ppnande av
marknaden for bland annat flygplatser, jarnvégar och vigar se till att forslagen varken ger
upphov till social dumpning eller privata monopol.

Europaparlamentet betonar att en effektiv sammodalitet for persontrafik och
godstransporter, som mits enligt ekonomisk l6nsamhet, miljoskyddsaspekter, sociala
villkor, arbetsvillkor och sdkerhetsaspekter och riktas in pd befintlig och planerad
infrastruktur i de enskilda medlemsstaterna och regionerna, bor ses som en ledande
princip for den framtida transportpolitiken. Parlamentet framhéller att man bor faststélla
fordelningen mellan de olika transportsétten 1 medlemsstater och regioner enligt dessa
vérden 1 stéllet for att hlla fast vid det foreslagna grinsvérdet pd 300 km for
godstransporter pa vag.

Europaparlamentet betonar att konceptet TEN-T bor omfatta ett begrénsat antal projekt
som fér 6kad finansiering, sé att

— medlemsstaterna atar sig att eliminera de 25 kidnda flaskhalsarna i det europeiska
transportomradet till 2020, prioritera gransoverskridande projekt och till 2015 lagga
fram ett godként finansieringskoncept,

— kommissionen atar sig att foresla for medlemsstaterna att de i samordning med de
regionalpolitiska atgérderna tillhandahéller direktfinansiering for dessa projekt pa
minst 30 procent av de sammanlagda investeringarna,

— kommissionen atar sig att stodja alternativa finansieringsmodeller och
finansieringsinstrument, bl.a. projektobligationer, och i samband med forslagen om
internalisering av de externa kostnaderna se till att de intikter som dédrmed uppstar allt
mer anvénds for finansiering av TEN-T-projekten,

— prioriteringarna faststills 1 ndra samband med villkoren for utnyttjande av regionalt
strukturstdd och medlemsstaterna aldggas att garantera finansiering av dessa projekt
utover tidsfristen for EU:s flerdriga program, och
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— prioriteringen av projekten efter 2015 bor bibehéllas endast i det fall da
medlemsstaterna fattat bindande beslut for att sdkerstdlla genomforandet av dessa
projekt.

6. Europaparlamentet betonar att likadana sidkerhetsnormer bor gilla for alla slags
transporter av personer och gods 1 EU, och efterlyser ett forslag om finansiering av
sakerhetsvillkor, sa att man sdrskilt inom sjofarten och luftfarten i forsta hand utgar frén
internationell samordning, och frén att befintliga bestimmelser bor ses dver eller nya
laggas fram till 2015.

7. Europaparlamentet betonar betydelsen av alternativ och fornybar energi for
transportsektorn och framhaéller att de faststdllda mélen kan uppnds genom en energimix
och de energibesparingsmdjligheter som redan finns, jimsides med relevant infrastruktur.

8. Europaparlamentet efterlyser ett forslag om rorlighet i stiderna som ska ldggas fram till
2015, enligt vilket projektstod med respekt for subsidiaritetsprincipen ska bli beroende av
att det utarbetas planer for rorlighet i stdderna som omfattar en effektiv person- och
godslogistikkedja. Planerna bor enligt parlamentet syfta till att minska transportvolymerna
och miljobelastningen (luftfororeningar och buller), folja normerna for unionens
transportpolitik och vara forenlig med planer for omgivande stéder och regioner.

9. Europaparlamentet betonar att trafikanternas beteende dr avgorande och efterlyser
incitament for att médnniskor ska vélja hallbara transportmedel. I det sammanhanget
framhaller parlamentet att man till 2013 bor ldgga fram forslag som gér ut pa att bygga ut
infrastrukturen for fotgéingare och cyklister 1 stiderna och fordubbla antalet personer som
anvinder transportmedel som fridmst drivs med fornybar energi. Forslagen bor ocksa ta
hénsyn till man kan anvénda e-biljetter for multimodala resor och prisséttning som
incitament.

10. Europaparlamentet dr overtygat om att de grundlidggande reglerna om passagerares
rittigheter bor forankras 1 en stadga som omfattar passagerares rittigheter inom samtliga
trafikslag. Darfor forvéntar sig parlamentet att det fore utgangen av 2013 laggs fram ett
relevant forslag dar hinsyn tas till varje enskilt transportsétts karaktérsdrag och de
erfarenheter som uppnatts.

11. Europaparlamentet vill att ett FoU-program ska riktas in sdrskilt pé rorlighet och att det
ska fa finansiellt stod for att

— man ska kunna bevara EU som produktions- och forskningsomréde for de enskilda
trafikslagen och

— ta fram intelligenta, driftskompatibla och sammankopplade trafikledningssystem for
samtliga trafikslag och ddrmed stodja Sesar, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet, LRIT
och ITS samt ansla de resurser som behdvs.

12. Europaparlamentet anser att de byrakratiska hindren bor avvecklas i samband med alla
trafikslag och vill darfor att transportdokumenten ska harmoniseras alltmer, bland annat

for godstransporter pé vég, och att ett forslag om enhetliga fraktdokument ska lidggas fram
till 2013.
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13. Europaparlamentet betonar nddvéndigheten av béttre och standardiserad
kontrollutrustning, t.ex. radar for hastighetsovervakning, OBU (on-board units),
kommunikationssystem och kommunikationssétt, och efterlyser ett forslag om dmsesidigt
godkdnnande av och driftskompatibilitet for sddan utrustning till 2013.

14. Europaparlamentet understryker att direkta forbattringar och standardisering av
lastenheter samt kontroller av transportfordons dimensioner skulle optimera de
multimodala transporterna.

15. Nar det géller véagtransportsektorn vill Europaparlamentet

— att man senast 2014 ser Over bestimmelserna om kor- och vilotider 1 samband med
person- och godstrafik samt genomfor dessa,

— att man utdkar antalet uppstéllningsplatser for lastbilar i TERN-nétet i varje
medlemsstat med 40 procent jaimfort med 2010,

— att kommissionen stddjer medlemsstaternas initiativ for att skapa en séker och
miljovénlig fordonspark genom skattelattnader, och

— att utbildningen och fortbildningen samt tillgangen till sysselséttning for personer som
arbetar inom transportsektorn stérks i syfte att harmonisera arbetsvillkoren och
l6nerna.

16. Nar det géller sjofarten vill Europaparlamentet

att det laggs fram ett forslag om konceptet ”Blue Belt”,

— att man fortsattningsvis stodjer programmet Naiades och, efter att programmet 16pt ut
2013, redogor for de framsteg som gjorts och eventuellt dvervéger att bibehalla
programmet,

— att det laggs fram ett forslag om dkning av antalet multimodala forbindelser
(plattformar) med 20 procent for inlandssjofarten, inlandshamnarna och

jarnvégstransporterna till 2020 jamfort med 2010, och att relevant finansiellt stod
tillhandahalls,

— att minst 10 procent av TEN-T-medlen ska tilldelas projekt inom inlandssjofarten,

— att man med tanke pa sjofartssektorns internationella karaktdr harmoniserar
sjofartsutbildningarna till en internationell standard senast 2012 och lagger fram ett
forslag om 6msesidigt erkdnnande av ramvillkor for utbildning av hamnarbetare fore
utgéngen av 2013, och

att kommissionen senast 2014 lagger fram ett forslag om reglering av hamntjinster.
17. Nar det géller luftfarten vill Europaparlamentet

— att man till 2015 lagger fram ett forslag om inréttande av det gemensamma europeiska
luftrummet genom ytterligare minskning av de funktionella luftrumsblocken, och att
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medlemsstaterna samtidigt paskyndar genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet,

att man i samband med ytterligare férslag om 6ppnande av marknaderna prioriterar
kvaliteten pd tjansterna och samordningen med internationella dtgirder, och

att medlemsstaterna till 2012 genomfor handeln med utslappsritter i EU dven inom
ramen foOr internationella avtal.

18. Nar det géller jarnvégstransporter vill Europaparlamentet

att kommissionen i samband med dppnandet av marknaderna tar hiansyn till
medlemsstaternas skyldigheter avseende den lokala kollektivtrafiken och det befintliga
tjansteutbudet 1 syfte att forbéttra det nuvarande utbudet,

att man till 2015 harmoniserar bestimmelserna om godkidnnande av fordon, sa att
godkdnnandet av rullande materiel far ta hogst tvd manader, och att man dérfor till
2012 anpassar Europeiska jarnvdgsbyrans behorighetsomraden och anslag i enlighet
med detta, och

att de nationella tillsynsmyndigheterna ska vara oberoende och stérkas for att skapa en
effektivare utformning av jdrnvdgarna, och att kommissionen till 2014 ldgger fram ett
forslag om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen redogéra for mélen 1 vitboken och
laget nér det giller insatser och resultat samt underrétta parlamentet om detta.

20. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och

kommissionen.
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MOTIVERING

Transportsektorn dr synnerligen viktig for unionsmedborgarna for att den definierar
rorligheten. EU-medborgarna dr huvudaktorer inom det europeiska transportomradet,
eftersom det hjédlper dem att vara rorliga i alla livssituationer och eftersom de ddrmed kan dra
nytta av den fria rorligheten 1 EU bade yrkesméssigt och privat. I snitt gér 13,2 procent av
privathushéllens utgifter till transportvaror och transporttjanster. Dessutom sysselsdtter
person- och godstrafiken manga unionsmedborgare och bidrar till fullbordandet av den

inre marknaden 1 EU: sektorn genererar ndmligen ca 5 procent av vélstdndet i EU, matt i
BNP, och erbjuder mer 4n 10 miljoner arbetstillfallen.

For stdderna och regionerna &r transportsektorn en viktig faktor som inte endast forbinder
stader och regioner med varandra utan dven bidrar till EU:s stdllning som ett omrade for
forskning och innovation. Darmed 4r sektorn vésentlig for unionens och dess regioners
utveckling och har omedelbara effekter pa den sociala sammanhéllningen i regionerna.
Inrittandet av ett gemensamt europeiskt transportomrade ar darfor direkt kopplat till
regionpolitiken, miljopolitiken, den ekonomiska politiken, socialpolitiken och
sysselsattningspolitiken. P4 grund av denna koppling kan transportsektorn ge ett avsevért
bidrag till Europa 2020-strategin.

Foredraganden ér forvénad Over att medlemsstaterna underskattar transportpolitikens
europeiska merviarde och himmar den genom inkorrekt eller forsenat genomforande av
direktiven. Dessutom undrar han varfér man under den ekonomiska och finansiella krisen inte
tar flera initiativ till investeringar for att paskynda utbyggnaden av TEN-T. Det ér ju frdga om
héllbar infrastruktur som framjar sysselséttningen och ekonomin.

1. Samstimda och konkreta mal till 2020

Denna vitbok fran 2011 bor syfta till faststéllande av samstdmda och effektiva mél, varvid
man dven bor dra lirdom av tidigare fel. Historien har visat att transportsektorn visserligen
skapat delvis béttre arbetsvillkor och frimjat dppnandet av marknaderna t.ex. for
végtransporter, men méanga av mélen i vitboken fran 2001 &r fortfarande inte uppfyllda. Det ar
inte nddvéndigt att undersdka om detta har att géra med medlemsstaternas bristande vilja att
faststélla ambitidsa mal, genomforandet, kontrollerna eller helt andra orsaker. Det viktiga ar
att undvika en sddan situation 1 framtiden. Detta kan goras pé sa sitt att man inte faststéller
nya mal pa ett godtyckligt sétt utan ser dver de gamla och antingen bibehaller dem, avstar frén
dem eller eventuellt omdefinierar dem. Tvéd av de mél som man bor hélla fast vid ér bl.a. att
minska antalet doda och svart skadade 1 végtrafiken med 50 procent och att internalisera de
externa kostnaderna for alla trafikslag. Numera maste dessa mél dessutom ses over
regelbundet och inte forst inom ramen for halvtidsrapporteringen.

Det ér ocksd viktigt att faststdlla en frist for nir dessa mal ska vara uppfyllda for att kunna
undersoka hur man ska ga vidare. Malen i den nya vitboken hanfor sig framst till perioden
fram till 2050 eller 2030. Foredraganden ansluter sig visserligen till dessa langsiktiga mil,
men betonar dock att det inte gar att forutsédga hur snabbt innovationerna, tekniken och den
ekonomiska situationen i medlemsstaterna utvecklas fram till dess och vilka utmaningar den
europeiska transportpolitiken bor kunna hantera till 2050. Dérfor foreslar han konkreta mal till
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2020 som é&r forenliga med andra politikomradden och som avser samtliga transportsétt. Han
vill ocksa att mélen ska kontrolleras varje ar.

2. EU-standarder for en enhetlig europeisk inre transportmarknad

For att den inre transportmarknaden ska kunna fullbordas bor man faststilla vissa
grundldggande villkor. Ddrmed kommer man att kunna anta de befintliga utmaningarna och
strdva efter en harmonisering av bestimmelserna om transportsektorn. Dessutom avvecklar
man dirigenom grianseffekter som ofta dr litta att atgérda.

a) Siikerhet

Sékerheten dr en av de viktigaste hornstenarna i den europeiska transportpolitiken, och
efterlevnad av sikerhetsbestimmelserna dr en grundforutséttning for skapandet av ett
gemensamt europeiskt transportomrade.

Inom végtransportsektorn bor man betona nollvisionen som ldngsiktigt mél, liksom
bibehéllandet av det mal som gar ut pa att minska antalet doda och svért skadade i1 végtrafiken
med 50 procent till 2020. I detta sammanhang bor kommissionen ta itu med de atgérder som
faststills 1 betdnkandet om den europeiska trafiksdkerheten 2011-2020 och infoga dem 1 sina
forslag.

Samma sédkerhetsstandarder bor dock inte endast gilla for végtrafiken, utan dven for alla
andra transportsitt i Europa. Pa grund av sektorns internationella karaktir framfor allt inom
luftfarten och sjofarten bor standarderna samordnas med internationella bestimmelser.
Dessutom bor tydliga bestimmelser antas om finansiering av sékerhetsvillkoren.

Sédkra person- och godstransportkedjor dr oeftergivliga. I det sammanhanget bér man
efterstriva att infora konceptet ”One-Stop Security” som mdjliggdr en enda sékerhetskontroll
for passagerare och gods dven i internationell trafik. Hér vill foredraganden betona att réttvis
information dr av mycket stor betydelse. Sarskilt i frdga om de tekniska villkoren {for
sakerhetsdtgirderna méste kommissionen samarbeta ndra med parlamentet och se till att
informationen &r korrekt och att genomforandet av dtgidrderna sker 1 samradd med
medlemsstaterna. Pa s sitt stdller man upp realistiska mél som kan uppnds inom utsatt tid.

b) Energi och miljo

De befintliga utmaningarna for den europeiska transportpolitiken handlar bland annat om
miljo- och energiproblem. Hér bor EU-standarder faststdllas som fraimjar det gemensamma
europeiska transportomradet.

Minskade koldioxidutslépp i trafiken dr och forblir ett viktigt politiskt mél. For att uppfylla
det bor man faststélla klara villkor for alla transportsétt och skapa relevanta incitament, s att
alla trafikslag gér in for hallbarhet. Beddmningen av transportséttens hallbarhet bor ske
utifran objektiva kriterier som inte endast inbegriper utnyttjandet, utan hela “fotavtrycket” allt
ifran utsldppet och den infrastruktur som krévs till hanteringen.

Internalisering av de externa kostnaderna skulle kunna ge ett viktigt bidrag till

transportsittens hdllbarhet genom att minska avgaserna frén trafiken och dtgérda flaskhalsar.
Detta dr emellertid endast mdjligt om internaliseringen avser de externa kostnaderna for
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samtliga transportsétt och intdkterna anvinds for hdllbar rorlighet och héllbara transporter
samt infrastrukturer. Eurovinjettordningen och skyldigheten att 6ronmérka 15 procent av
intdkterna, liksom EU:s system for handel med utsléppsritter (ETS) inom luftfarten utgjorde
steg 1ritt riktning. Dessa dtgirder ar emellertid inte tillrdckligt ambitidsa, sdrskilt med tanke
pa att vagavgiftsdirektivet inte ens dr bindande.

Eftersom transportsektorn dr beroende av olja bor alternativ och fornybar energi tillmétas allt
storre betydelse. I det sammanhanget bor man dock framhaélla att Europaparlamentet bor vara
neutralt nér det giller teknik och dessutom att varje form av alternativ energi har sina egna
sdrdrag och darmed vissa for- och nackdelar. Om man anvénder eller kan anvénda fordon som
drivs med el eller vite, biobrénsle eller syntetiska brianslen, LPG eller biogas beror inte minst
pa trafikslagen och medlemsstaterna sjdlva. Darfor anser fordraganden att det endast ér en
energimix som kan leda till realistiska och hallbara ldsningar. Losningar som man redan idag
vet ger energibesparingar i samband med alla transportsitt bor dock beaktas alltmer, liksom
bland annat trafikbeteendet, som kan stodjas genom ldmplig utbildning och fortbildning,
snabbt inrdttande av funktionella luftrumsblock, lyftnings- och landningsmdjligheter samt
rorlighetsplaner som mojliggor storre hdnsyn till bl.a. bussar och sparvégar.
Energibesparingar kan redan idag ge avsevirda resultat.

I samband med diskussioner om alternativ energi bor man inte heller glomma inrédttandet av
relevant infrastruktur. Darfor dr det sérskilt viktigt att skapa incitament for uppbyggnad av en
sadan infrastruktur. Inte ens de mest hallbara 16sningarna kommer ndmligen att forverkligas
om deras pris dr alltfor hogt for den normala konsumenten och om den infrastruktur som
behovs inte finns. Har dr samstdmmigheten mellan dtgirderna inom olika politikomraden av
storsta betydelse. Dérfor bor energi- och miljoskyddsatgérderna vara inriktade pa den
europeiska transportpolitikens riktvirden och vice versa for att en harmonisering ska ga att
genomfOra.

c) Arbetsvillkor och sociala villkor

Harmoniseringen av arbetsvillkoren och de sociala villkoren for personer som &r sysselsatta
inom transportomradet dr ocksa en viktig forutsittning for att man ska kunna garantera en
vélfungerande inre transportmarknad i EU.

Harmoniseringen av utbildningar och fortbildningar, tillgdngen till sysselséttning samt
arbetsvillkoren i samband med alla transportsétt kommer pé lang sikt att leda till en utjimning
av lonerna och diarmed forhindra bade social dumpning och snedvriden konkurrens.
Omsesidigt erkiinnande av utbildningar och fortbildningar spelar i detta ssmmanhang en
avgorande roll. Inom sjofarten bor samordningen pa internationell niva beaktas.

Om det dr frdga om kommissionsforslag om liberalisering av hamntjénster, marktjinster eller
vilken annan typ av marknadsliberalisering som helst bor dessa forslag samtidigt stimulera en
harmonisering av de arbetsrittsliga och socialrittsliga bestimmelserna och fokusera pa
tjansternas kvalitet.

Nir det géller vigtransporterna bor bestimmelserna om kortider och vilotider ses dver pé nytt,
och det bor inforas en mojlighet till strangare kontroller, dock sé att de konkreta aspekterna
beaktas. Uppstéllningsplatserna for lastbilar bor goras sikrare och antalet platser bor utdkas 1
hela EU for att det 6verhuvudtaget ska bli mojligt for yrkeschaufforerna att efterleva
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vilotiderna. Genomforandet av direktivet i medlemsstaterna, antalet kontroller och péfoljderna
bor ocksd harmoniseras 1 hogre grad.

Inom alla trafikslag bor utbildningarnas kvalitet ses som en grundval for att man ska kunna
garantera sékerheten for bdde arbetstagare och trafikanter.

d) Administrativ forenkling

Utmaningarna for de olika transportsitten uppstdr fraimst vid medlemsstaternas grénser, men
dessa gér delvis létt att atgdrda. De hir s.k. grinseffekterna uppstér sarskilt 1 grinsomradena.
I detta sammanhang finns det ofta bilaterala avtal mellan medlemsstaterna for att 16sa vissa
problem, men dven hér krdvs EU-omfattande regler. I EU finns det t.ex. 6 000 olika regler om
godkdnnande av jirnvdgsmateriel, och det kan ta flera ér att fa ett sddant godkénnande. Att
minska antalet regler, som delvis infOrts av protektionistiska skil, hindrar europeiska
jarnvégsforetag att erbjuda sina tjanster 1 en annan medlemsstat. Denna situation dr ohallbar.
Darfor foreslar foredraganden att reglerna om godkédnnande av jarnvégsfordon harmoniseras
och att langden pa godkénnandeforfarandena forkortas till tvd ménader. For att man verkligen
ska kunna genomfora dessa grianseffekter bor Europeiska jarnvigsbyrén beviljas relevanta
befogenheter.

Kontrollutrustningen bor ocksé forenhetligas 1 hela EU. Det fér inte vara sé att en grinspolis
inte far utnyttja grannlandets kontrollutrustning bara for att den inte har kalibrerats i den
berdrda polisens hemland. Dérfor dr det ocksa viktigt med ett inventarium pé detta omréde,
liksom med ett kommissionsforslag om enhetliga bestimmelser.

Vidare skulle en harmonisering av transportdokumenten for alla trafikslag effektivisera
transporterna. E-transport skulle dessutom begransa byrékratin avsevért och paskynda
transporterna.

e) Den globala faktorn

Som global foregdngare bor EU genomfora dessa bestimmelser om sékerhet, miljoskydd,
energi och teknik. Detta kommer dock endast att vara mgjligt om de 27 medlemsstaterna enas
om harmonisering och standardisering och direfter genomfor bestimmelserna med goda
resultat. EU:s bestimmelser kan forsvaras endast om unionen talar med en rdst. Att detta 1
dagens ldge fortfarande dr problematiskt framgar klart av foljande exempel. For det forsta har
handeln med utsldppsritter (ETS), som ska inforas 2012, visat hur kraftigt motstandet ar pa
internationell niva. For det andra visar den l&ngsamma utvecklingen av
trafikstyrningssystemet ERTMS hur mycket medlemsstaterna tvekar. Slutligen utgdr
luftfartsavtalet med Forenta staterna, 1 vilket bestimmelserna om harmonisering av
lagstiftningen, dmsesidigt erkdnnande och tekniskt stdd inte ar tillrackligt omfattande, ett
utmarkt exempel pa de utmaningar som EU dnnu méste klara av att anta pd internationell
niva.

3. Effektiv sammodalitet som en vigledande princip for framtidens europeiska
transportpolitik

Det europeiska transportomradet kommer att sta infor svara kapacitetsproblem inom gods-

och persontransporterna. Godstransporterna forvintas 6ka med ca 40 procent och
persontransporterna med ca 34 procent fram till 2030 jimf{ort med 2005. Detta visar klart hur
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bradskande det dr med europeiska ldsningar. Losningarna finns 1 konceptet effektiv
sammodalitet. Foredraganden anser att transportsétten inte bor konkurrera med varandra pa
grund av kapacitetsproblem, utan komplettera varandra inom ramen for effektiv
sammodalitet. Detta innebér att man i lika hog grad beaktar ekonomiska, miljomaéssiga,
sociala och sékerhetsméssiga aspekter och bedomer effektiviteten med hinsyn till de olika
trafikslagens utgéngssituation, de geografiska forhallandena samt utvecklingen i fraga om
transporter och rorlighet 1 de olika regionerna. Detta bor bli en végledande princip for
framtidens transportpolitik 1 stdllet for det gransvérde pa 300 km som kommissionen
foreslagit for hela det europeiska transportomrédet. Kommissionen anser att man till 2030 bor
flytta 30 procent av godstransporterna fran végstrackor pa éver 300 km till andra transportsétt
som jarnvig eller sjofart. Denna bestimmelse bor inte bibehéllas, men en viss kilometergrins
skulle kunna tillampas som riktlinje om medlemsstaterna och regionerna faststéller en sidan
grins 1 enlighet med sina nuvarande och framtida mojligheter.

Sammodaliteten skulle ocksa forbéttras om man anpassade lastenheterna och om inga
volymer gick forlorade vid 6vergangen fran ett trafikslag till ett annat. Detta forutsitter att
lastenheterna harmoniseras och kontrollerna av fordonens dimensioner anpassas pa
motsvarande sitt.

4. TEN-T och finansiering

TEN-T ar mycket viktiga for den europeiska transportpolitiken, och darfor bor néiten bli mer
effektiva och genomforbara. Detta sker genom att man begrinsar antalet projekt och dkar
finansieringen. Ett 6verskadligt och finansiellt sidkrat centralt nét, som ska beddmas utifran
kriterier for hallbar utveckling pa EU-nivd, men ocksé pé regional niva, kommer framfor allt
att paskynda de etapper som slédpar efter (i synnerhet i grinsomraden). Efter det att de
prioriterade projekten har faststllts vill foredraganden att deras prioritering endast bevaras i
det fall att medlemsstaterna fattar bindande beslut som tydligt pdskyndar fullf6ljandet av
projekten. Endast pa s sétt kan man se till att det centrala nétet byggs ut i sin helhet sé snart
som mdjligt och att man inte haller fast vid projekt som endast har sma chanser att bli
fullbordade.

Projekten star ofta och stampar for att de inte fir den finansiering som krévs. Dérfor foresléar
foredraganden att medlemsstaterna till 2015 ldgger fram ett finansieringskoncept for att
atgdrda 25 av de flaskhalsar som faststéllts.

Prioriteringarna bor dessutom faststillas i ndra samband med villkoren for utnyttjande av
regionalt strukturstod och medlemsstaterna alédggas att garantera finansiering av dessa projekt
utover tidsfristen for EU:s flerdriga program.

Vidare anser foredraganden att kommissionen & ena sidan bor stddja direkt finansiering pé
minst 30 procent av de sammanlagda investeringarna och & andra sidan stddja alternativa
finansieringsmodeller och/eller finansieringsinstrument eller projektobligationer. Detta kan
ske 1 nira samarbete med de europeiska finansinstituten. Margueritefonden &r ett bra exempel
pa detta. Ett alternativt finansieringsinstrument skulle kunna uppréttas i samband med
internaliseringen av de externa kostnaderna om intékterna alltmer anvéndes for finansieringen
av TEN-T-projekt. Detta skulle samtidigt skapa ett incitament for offentlig-privata
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partnerskap. Ett garanterat flode av pengar skulle ge 6kad planeringssékerhet och ddrmed gora
det betydligt mer attraktivt for privatforetag att investera i TEN-T-projekt.

5. Rorlighet i stiiderna

Det finns ett akut behov av atgarder i stdderna, eftersom invinarantalet i titorter inte endast
stiger utan ocksa leder till 6kad trafik samt mer buller och luftféroreningar.

For att 16sa dessa problem bor stiderna utarbeta planer for hdllbar rorlighet, och det
ekonomiska stddet till projekt bor vara beroende av att sddana planer laggs fram. Naturligtvis
ska stidderna sjélva i enlighet med subsidiaritetsprincipen avgdra vilka projekt de vill
genomfora, men projekten bor folja normerna for den europeiska transportpolitiken, det vill
sdga omfatta effektiva multimodala person- och godslogistikkedjor, som inte endast minskar
trafiken i stdderna utan dven motverkar miljobelastningen. Rorlighetsplanerna bor darfor bl.a.
starka infrastrukturen for fotgéngare och cyklister samt fordubbla antalet personer som
anvinder offentliga transportmedel. Sarskilt buss- och jirnvédgsforbindelserna kan bidra i hog
grad till effektiv sammodalitet for trafiken 1 stider, fororter och regioner, om infrastrukturen
anpassas pa lampligt sitt eller stdlls till forfogande.

Dessutom bor hidnsyn tas till samstimmigheten mellan enskilda stiaders och regioners
rorlighetsplaner, s att de d4r samordnade med omgivande stidder och regioner, d&ven om dessa
befinner sig 1 en annan medlemsstat.

I och omkring stidder bor det finnas ett sdkert, attraktivt och pélitligt transportsystem dér de
olika transportsétten har anpassats till varandra och ddrmed mdjliggér multimodala
transporter. Biljettpriser, tillhandahallande av e-biljetter som kan bokas online och
passagerarnas rattigheter spelar ocksa en viktig roll i detta sammanhang, eftersom de paverkar
valet av transportsitt.

6. Forskning och innovation

Forskning och innovation dr sérskilt viktig inom transportsektorn, eftersom de
transportsystem som darigenom utvecklas inte endast minskar belastningen pa miljon och
okar sakerheten, men kan samtidigt sikerstélla ett kontinuerligt trafikflode. Dessutom framjar
de EU:s stéllning som ett stélle for produktion och forskning.

Foredraganden vill dirfor att man inréttar ett forsknings- och utvecklingsprogram som ér
sdrskilt inriktat pa rorlighet och stodjer det finansiellt, i syfte att ta fram intelligenta,

driftskompatibla och sammankopplade trafikledningssystem for samtliga trafikslag, bland
annat Sesar, Galileo, ERTMS, RIS, SafeSeaNet och ITS.
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