PL

ACP-EU JOINT PARLIAMENTARY ASSEMBLY

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE PARITAIRE ACP-UE

Komisja Spraw Politycznych

ACP-EU/101.753/B

19.03.2015

PROJEKT SPRAWOZDANIA

w sprawie réznorodnosci kulturowej 1 praw czlowieka w krajach AKP 1 UE
Komisja Spraw Politycznych

Wspotsprawozdawcy: Abdoulaye Touré (Wybrzeze Kosci Stoniowej) 1 Davor
Ivo Stier

CZESC B: UZASADNIENIE

DR\1048505PL.doc PE101.753

PL



PL

1. Wstep

,, Nikt nie moze powolywa¢ si¢ na roznorodnosc kulturowg w celu naruszenia praw cztowieka,
zagwarantowanych prawem miedzynarodowym, ani w celu ograniczenia ich zasiegu”.

Powszechna deklaracja UNESCO o réznorodnosci kulturowej z 2001 r.

W wyniku globalizacji spoteczefistwa w Europie, Afryce, w krajach Karaibéw 1 Pacyfiku
staja si¢ coraz bardziej zréznicowane. Réznorodnos$¢ kulturowa stata si¢ rzeczywistoscig. W
$wiecie liczacym blisko 200 krajow istnieja liczne rozne kultury. W rezultacie przy
ksztaltowaniu strategii politycznych nalezy wyraZnie uzna¢ roznice kulturowe, jednocze$nie
zapewniajac rozw0j kraju, a takze promocj¢ i ochrong praw czlowieka.

Ochrona dziedzictwa kulturowego jako wspolnego dziedzictwa ludzkos$ci stanowi centralny
przedmiot zainteresowania naszego spoleczenstwa obywatelskiego, a ochrona réznorodnosci
kulturowe;j i sprzyjanie jej pomagaja zapewniac¢ pokoj, stabilnos¢ i rozwa;.

Réznorodno$¢ kulturowa nalezy w wiekszym stopniu promowac¢ za pomocg $Srodkéw na
szczeblu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Pomimo to ochrona réznorodnosci
kulturowej 1 wartosci, jakie niesie kultura, sa czasem postrzegane przez strony trzecie jako
twierdzenie, ze warto$ci ludzkie — dalekie od uniwersalnych — bardzo si¢ r6znig w zaleznosci
od perspektywy kulturowej (relatywizm kulturowy).

Relatywizm kulturowy' to poglad gloszacy, ze wartoéci ludzkie, dalekie od uniwersalnych,
bardzo si¢ r6znig w zaleznosci od perspektywy kulturowej. Niektorzy chcieliby zastosowac
ten relatywizm do rozpowszechniania, ochrony, interpretacji i stosowania praw czlowieka,
ktoére mozna by interpretowaé w rozny sposdb w zaleznos$ci od réznych tradycji kulturowych,
etnicznych 1 religijnych. Innymi stowy, zgodnie z tym pogladem prawa cztowieka sa raczej
zalezne od kregu kulturowego niz uniwersalne.

2. Instrumenty mi¢dzynarodowe

Prawa czlowieka sa nieodlacznymi prawami wszystkich istot ludzkich niezaleznie od
narodowosci, religii, wyznania, miejsca zamieszkania, ptci, pochodzenia narodowego lub
etnicznego, koloru skory, jezyka lub jakiegokolwiek innego statusu. Wszyscy bez
dyskryminacji posiadamy jednakowe prawa czlowieka. Wszystkie te prawa sa wzajemnie
powigzane, wzajemnie od siebie zalezne i niepodzielne.

Uniwersalne prawa czlowieka s3 czgsto wyrazane i gwarantowane przez prawo, w postaci
traktatow, zwyczajowego prawa mig¢dzynarodowego, ogdlnych zasad i innych Zrodet prawa
mi¢dzynarodowego. Migdzynarodowe prawo w dziedzinie praw czlowieka okresla obowigzki
rzagdow do dziatania w okreslony sposob lub powstrzymania si¢ od pewnych dzialan w celu
promowania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wolno$ci poszczegdlnych osob badz

grup.

' Nota informacyjna Narodéw Zjednoczonych ,,The Challenge of Human Rights and Cultural Diversity”
(Wyzwanie, jakim sa prawa czlowieka i rdznorodnos$¢ kulturowa) autorstwa Diany Ayton-Shenke, Departament
Informacji ONZ DPI/1627/HR--marzec 1995
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Powszechne i niezbywalne

Zasada uniwersalno$ci praw cziowieka to kamien wegielny migdzynarodowego prawa w
dziedzinie praw czlowieka. Zasada ta, po raz pierwszy podkreslona w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka z 1948 r., zostala ponownie zapisana w licznych miedzynarodowych
konwencjach, deklaracjach i rezolucjach dotyczacych praw cziowieka. Przyktadowo podczas
Wiedenskiej Konferencji Praw Cztowieka w 1993 r. stwierdzono, Zze powinno$cig panstw jest
promowanie i ochrona wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci, niezaleznie od
systemow politycznych, prawnych i kulturowych.

Wszystkie panstwa ratyfikowaly co najmniej jeden, a 80% panstw co najmniej cztery sposrod
podstawowych traktatow dotyczacych praw czlowieka, pokazujac w ten sposob, ze te
zobowigzania prawne sa zgodne z ich pogladami i1 dajac konkretny wyraz uniwersalnosci.
Niektore podstawowe normy w dziedzinie praw czlowieka sg objete uniwersalng ochrong
przez zwyczajowe prawo mi¢dzynarodowe niezaleznie od granic czy cywilizacji.

Prawa czlowieka sg niezbywalne. Nie powinny by¢ odbierane, z wyjatkiem szczegdlnych
sytuacji 1 zgodnie z nalezytym procesem. Na przyklad prawo do wolno$ci moze zosta¢
ograniczone, jezeli dana osoba zostata uznana przez sad za winng przestepstwa.

Wzajemnie zalezne i niepodzielne

Wszystkie prawa czlowieka sg niepodzielne, wzajemnie powigzane i wzajemnie od siebie
zalezne, niezaleznie czy sa to prawa obywatelskie czy polityczne, takie jak prawo do Zycia,
wolnosci, rowno$ci wobec prawa, czy tez wolno§¢ mys$li 1 wypowiedzi, prawa kulturowe,
gospodarcze 1 spoteczne, takie jak prawo do wolnosci wyznania czy religii, prawo jednostki
do standardu zycia odpowiedniego dla zachowania zdrowia i dobrobytu danej osoby 1 jej
rodziny, prawo do ochrony socjalnej 1 edukacji, czy tez prawa zbiorowe, takie jak prawo do
rozZwoju i samostanowienia.

Roéwne i niedyskryminacyijne

Niedyskryminacja to przekrojowa zasada w mig¢dzynarodowym prawie w dziedzinie praw
cztowieka. Zasada ta jest obecna we wszystkich najwazniejszych traktatach dotyczacych praw
cztowieka 1 stanowi rdzen niektorych konwencji mi¢dzynarodowych w dziedzinie praw
cztowieka, takich jak Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, Deklaracja praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych oraz Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet.

Zasada ta ma zastosowanie do wszystkich w zwigzku ze wszystkimi prawami czlowieka i
wolno$ciami, i zabrania dyskryminacji na podstawie niewyczerpujacej listy kategorii, takich
jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, opinie polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, wlasno$¢, urodzenie lub inny status. Zasad¢ niedyskryminacji uzupelnia zasada
réwnosci zgodnie z art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Wszyscy ludzie rodza
sie wolni 1 réwni pod wzgledem swej godnosci 1 praw”.

Zaroéwno prawa, jak i obowiazki

Prawa czlowieka pociagaja za sobg zarowno prawa, jak i obowigzki. Panstwa na mocy prawa
mi¢dzynarodowego zobowiazuja si¢ do przestrzegania, ochrony i realizacji praw czlowieka.
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Obowiazek przestrzegania oznacza, ze panstwa musza powstrzymac si¢ od ingerowania w
korzystanie z praw czlowieka 1 od ograniczania tego korzystania. Obowiazek ochrony
wymaga od panstw ochrony pojedynczych osob i1 grup przed naruszaniem praw czlowieka.
Obowiazek realizacji oznacza, Ze panstwa muszg podejmowac dzialania pozytywne
utatwiajace korzystanie z podstawowych praw cztowieka. Na szczeblu poszczegdlnych osob
oznacza to, ze przystuguja nam prawa czlowieka, ale musimy tez szanowac¢ prawa czlowieka
przystugujace innym.

3. Roznorodnos¢ kulturowa, rozwoj i prawa czlowieka

Warunkiem niezbgdnym do tego, by spoleczenstwa mogly zy¢é harmonijnie, jest dobre
zarzadzanie roznorodnos$cia kulturowa i konfliktami, ktore moga sie¢ pojawi¢ na jej tle.
Harmonijne wspotzycie sprzyja wzrostowi gospodarczemu, zdrowiu i edukacji, 1 dlatego jest
narzedziem uporania si¢ z biedg.

Nalezy takze podkresli¢ konieczno$¢ bezwzglednego zapewnienia rdéwnosci praw
przystugujacych kobietom i me¢zczyznom. Szkodliwe praktyki, ktore sa niedopuszczalne z
perspektywy praw czlowieka, takie jak okaleczanie narzadow plciowych kobiet, wezesne i
przymusowe malzenstwa, ludobojstwa ze wzgledu na ple¢, w tym zabijanie niemowlat ptci
zenskiej lub aborcja ze wzgledu na zenska ple¢ plodu, zbrodnie w imi¢ honoru czy
odmawianie kobietom prawa do odpowiedniego wyksztalcenia musza zatem by¢ zakazane, a
kazde naruszenie zakazu musi spotkac¢ si¢ z surowg karg.

Wiele praw czlowieka przyczynia si¢ do promocji i ochrony réznorodnosci kulturowe;.
,Jednoczeénie spoleczenstwo pluralistyczne sprzyja korzystaniu z praw czlowieka™.
W Powszechnej deklaracji o réznorodnosci kulturowej przyjetej przez UNESCO w 2001 r.
stwierdza sig, ze ,,obrona réznorodnosci kulturowej stanowi imperatyw etyczny, nieodtaczny
od poszanowania godnos$ci ludzkiej” 1 ,,naklada ona obowigzek poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci”. Podobnie Konwencja w sprawie ochrony 1 promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego przyjeta takze przez UNESCO w 2005 r.
przewiduje, ze ,,ré6znorodno$¢ kulturowa moze by¢ chroniona i promowana jedynie wtedy,

gdy zagwarantowane sg prawa cztowieka i podstawowe wolno$ci”.

Faktycznie promocja i ochrona konkretnych praktyk kulturowych moze by¢ rownoznaczna z
naruszaniem praw cztowieka. Prawa kulturowe nie moga uzasadniaé tortur, zabojstw,
ludobojstwa, dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg, jezyk lub religie ani naruszania
jakiegokolwiek z pozostatych powszechnych praw czlowieka i1 podstawowych wolno$ci
ustanowionych prawem mi¢dzynarodowym.

,Prawa czlowieka i roznorodno$¢ kulturowa sa zbyt zlozone i1 zbyt dynamiczne, by
pozostawi¢ je tylko prawu i panstwu’.

Sprawozdawca AKP pragnie podkresli¢, ze musimy uznaé takze, ze ta zlozono$¢ powinna
naktada¢ wymoég ostroznosci przy jednostronnej uniwersalizacji praktyk niektorych

Y. Donders, ,,Human Rights and Cultural Diversity: Too Hot to Handle” [Prawa cztowieka i réznorodnos¢
kulturowa: goracy temat], Netherlands Quarterly of Human Rights [Holenderski kwartalnik praw cztowieka],
2012, vol. 30, nr 4, str. 377.

3 Ibid, str. 381.
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spoteczenstw. Niebezpieczne 1 nawet szkodliwe byloby narzucanie modeli cywilizacji
ludziom, ktorzy sa zdecydowane przeciwni wartosciom przy$wiecajagcym tym modelom, pod
pretekstem uniwersalno$ci praw czlowieka.

Rownoczes$nie wspotsprawozdawca PE pragnie podkresli¢, ze o ile kazdy czlowiek ma prawo
do kultury, w tym prawo do korzystania z zycia kulturowego i tozsamosci kulturowej oraz ich
rozwijania, o tyle prawa kulturalne nie przystuguja w momencie, w ktérym naruszaja inne
prawa czlowieka. Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym z Zadnego prawa nie mozna
korzysta¢ kosztem innego prawa lub inne prawo niszczac. Wspdlnoty kulturowe powinny by¢
tutaj zatem bardziej zaangazowane, poniewaz odgrywaja wazng role w tym zakresie.
Stanowia one istotne struktury o charakterze spotecznym, ktére powinny braé¢ udzial w
realizacji praw cztowieka, tak by stopniowo byty one akceptowane przez ludzi i przestrzegane
w praktyce.

4. Instytucjonalne taktyki w stosunku do réznorodnosci

Poniewaz zyjemy obecnie w $wiecie bardzo zréznicowanym, nalezy usprawni¢ modele
panstwa zapewniajagcego szanowanie roéznorodnosci. W demokratycznych panstwach
europejskich 1 w panstwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku mozna znalez¢ caly wachlarz
r6znych rozwigzan konstytucyjnych i politycznych:

dla Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich wybdr polegajacy na opracowywaniu
wzmocnionego instrumentu zachowania i promocji réoznorodnosci kulturowej jest oczywisty.
Takiego wyboru dokonuje coraz wigcej panstw zainteresowanych integracja globalnych
strategii na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Konieczne jest przej$cie od skromnej deklaracji
do prawnie wiazacej konwencji, od budowania zdolnosci zorientowanego na dzialanie
poprzez Swiatowy Sojusz na rzecz Roéznorodno$ci Kulturowej do dziatan normatywnych
poprzez proces miedzyrzadowy. Zasadniczym celem takiego instrumentu powinno by¢
promowanie roéznorodno$ci kulturowej, przyczynianie si¢ do dialogu kulturowego oraz
wspieranie wzajemnego zrozumienia i szacunku.

Legitymacja, jaka UNESCO uzyskato w tym zakresie, jest niezb¢dnym warunkiem sukcesu,
chociaz nie jest jego gwarancja, poniewaz decyzje sa podejmowane w drodze uzgodnionego
stanowiska 200 panstw. Korzystne jest takze to, ze Powszechna deklaracja o réznorodnosci
kulturowej przyjeta przez UNESCO oraz Deklaracja o roznorodno$ci kulturowej przyjeta
przez Rade Europy — niewatpliwie podstawowe dokumenty stuzace Konwencji dotyczace;j tej
dziedziny — wychodza poza waskie aspekty handlowe dotyczace uslug os$wiatowych i
kulturalnych oraz débr kultury poprzez wprowadzenie konkretnych celow, takich jak rozwoj
trwalych lokalnych sektoréw kultury oraz usprawnianie dystrybucji dziet kultury na szczeblu
globalnym.

Unia i Parlament Europejski sg zatem bardzo zainteresowane powaznym traktowaniem tego
zagadnienia i zapewnieniem spdjnosci miedzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka UE oraz
umowami wielostronnymi. Komisja potwierdzita ostatnio przywigzanie Unii do rozwigzan
wielostronnych jako zasadniczego elementu polityki zewnetrznej'. W zwiazku z
niepewno$cia na S$wiecie 1 rozlicznymi zagrozeniami pokojowego wspdlistnienia i
wzajemnego zrozumienia mi¢dzy narodami i kulturami nalezy przedklada¢ rozwigzania
wielostronne nad jednostronne. Innymi stowy, uzywajac sformulowania z nieformalnego

* COM(2003) 526 final.
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posiedzenia ministrow kultury w Salonikach podczas greckiej prezydencji: ,,Europa jako
kontynent kultury nie moze ani zaakceptowal zagrozenia jednorodno$ci kulturowej, ani
zagrozenia zderzenia cywilizacji. Europejska odpowiedzig jest naleganie na zabezpieczanie i
promowanie roznorodnosci kulturowe;”.

5. Podsumowanie
Roéznorodnos¢ kulturowa jako taka nie stanowi problemu dla rozwoju 1 praw czlowieka.
Przeciwnie, prawa czlowieka i réznorodnos¢ kulturowa sa wzajemnie zalezne 1 wplywaja na

siebie korzystnie. Rozne prawa czlowieka, takie jak wolno$¢ wyznania, mysli i stowa
odgrywaja bezposrednia role w promowaniu i ochronie réznorodno$ci kulturowe;.
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