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1. Inledning

“Ingen fdr aberopa kulturell mangfald som ett skdl for att krdnka mdnskliga rdttigheter som
garanteras enligt folkrdtten eller begrinsa deras rdckvidd.”

Unescos allmédnna forklaring om kulturell méngfald frén 2001

De europeiska, afrikanska och vistindiska samhéllena har blivit allt mer heterogena som en
foljd av globaliseringen. Kulturell mangfald &r en realitet. I de ndra 200 stater som finns i
vérlden existerar en méngd olika kulturer. Politiken bor dérfor utformas pd ett sdtt som
uttryckligen ger erkdnnande at kulturella skillnader och samtidigt sdkerstdller landets
utveckling och frimjar och skyddar de ménskliga rattigheterna.

Bevarandet av kulturarvet, som dr minsklighetens gemensamma arv, dr centralt for vart
sambhille, och bevarandet och frimjandet av kulturell mangfald bidrar till att sdkerstilla fred,
trygghet, stabilitet och utveckling.

Den kulturella méngfalden bor frdmjas mer kraftfullt med regionala, nationella och
internationella medel. Men bevarandet av kulturell mangfald och kulturella vdrden forstas
ibland av tredje parter som att méinskliga vdrden inte alls dr allméngiltiga, utan skiljer sig at
beroende pé det kulturella perspektivet (kulturrelativism).

Kulturrelativism' r forestillningen att ménskliga virden inte alls dr allmingiltiga, utan
skiljer sig &t beroende pa olika kulturella perspektiv. En del skulle tillimpa en s&dan
relativism inom ramen for frdmjandet, skyddet, tolkningen och forverkligandet av de
ménskliga rattigheterna, vilka enligt denna uppfattning skulle kunna fa skilda tolkningar inom
olika kulturella, etniska och religiosa traditioner. Med andra ord 4r de ménskliga réttigheterna
enligt detta synsétt relativa snarare @n universella.

2. Internationella instrument

De maénskliga rittigheterna géller alla ménniskor, oavsett nationalitet, religion,
trosuppfattning, bostadsort, kon, nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg, sprak och annan
stdllning. Alla ska atnjuta de ménskliga rattigheterna utan diskriminering. Dessa réttigheter &r
forbundna med och beroende av varandra och bildar en odelbar enhet.

De universella ménskliga rittigheterna uttrycks och garanteras ofta genom lagar, i form av
fordrag, internationell sedvanerétt, allménna principer och andra killor till internationell rétt.
Internationell ménniskorittslagstiftning faststéller skyldigheter for hur regeringar ska agera
och inte agera for att frimja och skydda individers eller gruppers maénskliga och
grundldggande rattigheter.

' Bakgrundsinformation fran FN: The challenge of Human Rights and Cultural Diversity av Diana Ayton
Shenke, Forenta nationernas avdelning for offentlig information — DPI/1627/HR — mars 1995
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Universella och obestridliga

Principen om de maénskliga rittigheternas universalitet d4r en hornsten 1 internationell
ménniskoréttslagstiftning. Denna princip, som framholls forsta gdngen i den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna frdn 1948, aterges i1 flera internationella
konventioner, forklaringar och resolutioner om maénskliga rattigheter. Under 1993 ars
Virldskonferens om de ménskliga rittigheterna i Wien, till exempel, uppmérksammades det
att det dr de enskilda staternas plikt att frimja och skydda alla de minskliga och
grundldggande fri- och rittigheterna, oavsett deras politiska, ekonomiska och kulturella
system.

Alla stater har ratificerat dtminstone ett av de centrala fordragen om ménskliga réttigheter,
och 80 procent av alla ldnder har ratificerat fyra eller fler, vilket &dterspeglar att dessa
lagstadgade skyldigheter motsvarar liandernas virderingar och &r ett konkret uttryck for
universalitet. Vissa av de minskliga rattigheterna atnjuter universellt skydd i internationell
sedvaneritt Over alla granser och 1 alla civilisationer.

De maénskliga réttigheterna &r obestridliga. De far inte frantas nadgon, forutom under specifika
omstiandigheter och i enlighet med ett korrekt forfarande. Rétten till frihet kan till exempel

inskridnkas om en person har befunnits skyldig till ett brott av en domstol.

Beroende av varandra och odelbara

Alla de ménskliga rittigheterna dr odelbara och forbundna med och beroende av varandra.
Detta giller bdde medborgerliga och politiska réttigheter sasom rétten till liv, frihet, likhet
infor lagen och tanke- och yttrandefriheten och kulturella, ekonomiska och sociala rittigheter
sasom ritten till samvets- och religionsfrihet, individens rétt till en levnadsstandard tillricklig
for den egna och familjens hdlsa och vilbefinnande och ritten till socialt skydd och
utbildning  samt  kollektiva  réttigheter — sdsom  rétten till  utveckling och
sjalvbestimmanderétten.

Lika och icke-diskriminerande

Icke-diskriminering &r en Overgripande princip i internationell ménniskoréttslagstiftning.
Denna princip existerar 1 alla de viktigaste fordragen om ménskliga rittigheter och utgdr det
centrala temat i1 ndgra av de internationella maénniskordttskonventionerna, sasom den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
forklaringen om rittigheter for personer som tillhdr nationella eller etniska, religiosa och
sprakliga minoriteter och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

Principen géller alla ménniskor i forhallande till alla de ménskliga fri- och rittigheterna, och
forbjuder diskriminering pd grundval av en forteckning Gver icke-uttémmande kategorier
sasom kon, hudfirg, religion, sprék, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller etniskt
ursprung, egendom, bdrd eller stillning i1 Ovrigt. Principen om icke-diskriminering
kompletteras med jdmlikhetsprincipen som anges i artikel 1 i den allminna forklaringen om
de ménskliga rittigheterna: ”Alla ménniskor dr fodda fria och lika i vdarde och réttigheter.”
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Bade rittigheter och skyldigheter

De ménskliga rattigheterna omfattar bade rattigheter och skyldigheter. Stater ska fullgéra de
skyldigheter och plikter som foljer av internationella rétt gillande respekten for och skyddet
och forverkligandet av de minskliga réttigheterna. Skyldigheten om respekt innebidr att
staterna inte far hindra eller inskrdanka utdvandet av de méanskliga rattigheterna. Skyldigheten
om skydd forpliktigar staterna att skydda individer och grupper mot krinkningar av deras
ménskliga rittigheter. Skyldigheten om forverkligande innebér att staterna aktivt mdste
framja och underlitta utdvandet av de grundlidggande minskliga rittigheterna. Pa individuell
nivd innebdr ritten till de ménskliga réttigheterna att vi dven maéste respektera andra
individers ménskliga réttigheter.

3. Kulturell mingfald, utveckling och miinskliga rittigheter

Att pd ett bra sétt kunna hantera den kulturella méngfalden och de konflikter som kan uppstd
ur den dr en fOrutsdttning for att samhéllen ska kunna leva i en harmonisk miljo, som &r
nddvéndig for ekonomisk tillvédxt, hélsa och utbildning, och saledes for att man ska kunna
utrota fattigdomen.

Det bor dessutom understrykas att lika rattigheter mellan kvinnor och mén &r en réttighet som
ska  garanteras fullt ut. Skadliga fOreteelser som dr oacceptabla ur ett
ménniskorattsperspektiv, saisom kvinnlig kdnsstympning, barn- och tvangsdktenskap, mord
pa grundval av kon, inbegripet mord pa nyfodda flickor och abort av flickfoster,
hedersrelaterade brott och forvédgran av ordentlig utbildning for kvinnor bor dirfor forbjudas,
och brott mot dessa forbud bor straffas hart.

Manga av de madnskliga rittigheterna bidrar till att frdmja och bevara den kulturella
méngfalden. Utdvandet av de ménskliga réttigheterna frimjas samtidigt av ett samhélle som
priglas av mangfald®. I den allménna forklaringen om kulturell mangfald, som antogs av
Unesco 2001, stér foljande att ldsa: ”Att skydda den kulturella mangfalden blir en tvingande
etisk skyldighet lika vdl som respekt for ménniskovdrdet” och “Det fOrutsitter ett
engagemang for minskliga rittigheter och grundliggande friheter”. Aven konventionen om
skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar, som antogs av samma
organisation 2005, anger att kulturell mangfald kan skyddas och frimjas endast om
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter garanteras.

Framjandet och skyddet av specifika kulturella foreteelser kan faktiskt innebéra krinkningar
av de manskliga réttigheterna. Kulturella réttigheter fir inte rattfardiga tortyr, mord,
folkmord, diskriminering pa grund av kon, ras, sprik eller religion eller krdnkningar av de
andra universella grundldggande ménskliga fri- och rittigheter som faststélls 1 internationell
ratt.

*'Y. Donders, "Human Rights and Cultural Diversity: Too Hot to Handle", Netherlands Quarterly of Human
Rights, 2012, vol. 30, nr 4, s. 377

AP101.753 4/6 DR\1048505SV.doc



Mainskliga rdttigheter och kulturell méngfald dr begrepp som idr alltfor komplexa och
dynamiska for att kunna behandlas enbart i lagar och av staten’.

AVS-lindernas medforedragande vill understryka att vi dven maste erkdnna att denna
komplexitet fordrar forsiktighet ndr det géller den ensidiga universaliseringen av vissa
folkgruppers sedvénjor. Det skulle vara farligt och till och med katastrofalt att patvinga
folkgrupper samhillsmodeller som star 1 strid med deras vérderingar och aberopa ménskliga
rittigheters allmingiltighet som skal.

A andra sidan skulle parlamentets medforedragande vilja betona att, iven om alla ménniskor
har ratt till sin kultur, vilket inbegriper rétten att utdva och utveckla ett kulturellt liv och en
kulturell identitet, begrinsas denna rattighet till den grdns d& den star i strid mot andra
ménskliga réttigheter. Ingen rittighet far utdvas pa bekostnad av eller i strid mot en annan
rittighet, 1 enlighet med internationell rétt. Kulturgrupperna bor déarfor engageras mer pé detta
omréde eftersom de spelar en viktig roll i detta hdanseende. De dr viktiga samhéllsorgan som
méste bidra till forverkligandet av de ménskliga rittigheterna for att de ska bli allmint
accepterade av folket och respekteras i praktiken.

4. Institutionella viigar for att hantera mangfald

Eftersom vi lever i en allt mer mangfacetterad vérld, maste man ta fram modeller som
respekterar mangfalden. I de demokratiska staterna i Europa, Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet hittar vi en rad vitt skilda konstitutionella och politiska 1dsningar:

Inrdttandet av ett utdkat instrument for bevarandet och fridmjandet av kulturell mingfald ar ett
sjélvklart val for Europeiska unionen och dess medlemsstater. Det dr ett val som dven gors av
fler och fler andra linder som vill tillimpa globala strategier for hallbar utveckling. Steget
fran en enkel forklaring till en rittsligt bindande konvention och frdn en handlingsinriktad
kapacitetsuppbyggnad genom den globala alliansen for kulturell mangfald till
standardiseringsatgiarder genom mellanstatliga processer dr nddvandigt. Ett sddant instrument
bor ha som dvergripande mal att framja kulturell méngfald, bidra till en kulturell dialog och
framja dmsesidig forstaelse och respekt.

Den legitimitet som Unesco har vunnit pd detta omrade dr en nddvindig forutsittning for
framgang, dven om den inte pa nigot sitt dr en garanti for densamma, da besluten fattas
enhélligt av ndstan 200 stater. Det dr ocksa lyckosamt att Unescos allménna forklaring om
kulturell méngfald och Europarddets forklaring om kulturell méngfald, vilka tvekldst skulle
ligga till grund for en konvention pd detta omrdde, inte bara behandlar sjdlva
handelsaspekterna av varor och tjinster pa kultur- och utbildningsomrddet, utan &ven
inkluderar specifika mél sdsom att bygga upp lokala kulturindustrier som &r livskraftiga och
att utoka spridningen av kulturella verk pa global niva.

Darfor ér det av storsta intresse for EU och Europaparlamentet att ta denna fraga pé allvar
och sidkerstilla samstimmighet mellan EU:s interna och externa politik och multilaterala
avtal. Kommissionen bekriftade nyligen pd nytt EU:s uppslutning bakom multilaterala
Iosningar som en grundliggande del av dess externa politik!. Mot bakgrund av den
overgripande osédkerheten och de olika hoten mot en fredlig samexistens och Omsesidig

3 Ibid., s. 381
* COM(2003)0526
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forstaelse mellan folk och kulturer dr en multilateral strategi att foredra framfor en ensidig.
Eller, som kulturministrarna uttryckte det vid sitt informella mote 1 Tessaloniki under det
grekiska ordforandeskapet: “Europa som kulturkontinent kan varken acceptera hotet om
kulturell homogenitet eller hotet om en konfrontation mellan civilisationer. Europas svar pé
allt detta &r att framhérda 1 att trygga och framja kulturell mingfald.”

5. Slutsats

Kulturell méngfald i sig dr inte ett problem for utvecklingen och de ménskliga réttigheterna.
Mainskliga réttigheter och kulturell mangfald ar tviartom Omsesidigt beroende av och
gynnsamma for varandra. Ménga av de ménskliga rittigheterna, sdsom religions- tanke- och

yttrandefriheten, har en direkt koppling till frimjandet och skyddet av den kulturella
méngfalden.
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