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1. Wprowadzenie

Zwiazek miedzy bezpieczenstwem a rozwojem byl przedmiotem szerokiej dyskusji na
poczatku pierwszej dekady tego stulecia. Liczne kryzysy w Afryce udowodnity, Ze istniejace
instrumenty nie obejmuja catego obszaru mozliwych dziatah. Ani Europejski Fundusz
Rozwoju, ani budzet wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa czy Instrument na rzecz
Stabilnosci nie przewidywaty finansowania wyptaty diet dla Zolnierzy afrykanskich
uczestniczacych w misjach pokojowych.

Jednoczes$nie utworzenie przez Uni¢ Afrykanska afrykanskiej architektury pokoju 1
bezpieczenstwa (APSA) wymagato rowniez wsparcia w zakresie bezpieczenstwa. Dlatego w
2004 r. utworzono Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (APF) jako odrgbng czgsé
Europejskiego Funduszu Rozwoju. Polityczne plany stojace za ta innowacja miaty na celu
danie Unii Afrykanskiej dzwigni pozwalajacej na lepsze i samodzielne rozwigzywanie
konfliktow na kontynencie afrykanskim.

APF shuzy zatem umacnianiu gltownie Unii Afrykanskiej, a za jej posrednictwem — o$miu
regionalnych wspolnot gospodarczych (REC).

Ponadto przyje¢ta w Lizbonie w 2007 r. wspoélna strategia UE-Afryka uznata pokdj i
bezpieczenstwo za jeden z o$miu obszarow partnerstwa. Po ustaleniu dwoch planéw dziatania
szczyt UE-Afryka w kwietniu 2014 r. potwierdzil wsparcie APSA za posrednictwem APF.

Od chwili utworzenia APF cze¢$¢ budzetu byta przeznaczona na wzmacnianie mozliwos$ci
rozwoju, ale sytuacja na miejscu w Darfurze, a nastgpnie w Somalii pochton¢la wigksza czes¢
budzetu w pierwszych latach.

Po dziesieciu latach nadszedt czas na podsumowanie i oceng perspektyw na przysztos$¢ tego
instrumentu.

2. Wdrazanie

Umowa z Kotonu (art. 11) ustanawia ogdlne ramy prawne, na ktorych opiera si¢ APF, nawet
jesli instrument ten dotyczy tylko afrykanskiej czesci umowy. Logika lezaca u podstaw APF
to zwigzek miedzy bezpieczenstwem a trwatym rozwojem w danym kraju lub regionie.

APF jest takze, ze wzgledu na swdj charakter, instrumentem panafrykanskim, ktory
przyczynia si¢ jedynie do podejmowania wspdlnych inicjatyw afrykanskich na szczeblu Unii
Afrykanskiej lub REC (poprzez Unig), ktére posiadaja uprawnienia w zakresie pokoju i
bezpieczenstwa.

Od momentu utworzenia w 2004 r. APF rozwijat si¢ na dwoch odrgbnych plaszczyznach. Z
jednej strony, z niezaleznej jednostki stat si¢ instrumentem bgdacym czescia szerszej strategii
Unii Europejskiej (wspolnej strategii Afryka-UE). Z drugiej strony, mimo ze na poczatku
finansowal gléwnie operacje wspierania pokoju oraz rozwoju operacyjnego APSA, jego
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zakres zostal poszerzony rowniez o zapobieganie konfliktom i stabilizacje sytuacji po
konfliktach.

Na podstawie zasady odpowiedzialnosci Afryki APF stal si¢ obecnie glownym narz¢dziem
wdrazania partnerstwa Afryka-UE na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. W sumie, od momentu
jego utworzenia, na APF przeznaczono ponad 1,2 miliarda euro.

Od 2005 r. ponad 90% tej sumy zostalo przeznaczone na operacje wspierania pokoju w
szesciu krajach: AMIS (Darfur), AMISON (Somalia), MICOPAX, a nastgpnie MISCA
(Republika Srodkowoafrykanska — RSA), AFISMA (Mali) oraz RCI-LRA (RSA,
Demokratyczna Republika Konga — DRK, Sudan Potudniowy, Uganda).

Okoto 8,3% wszystkich zakontraktowanych §rodkéw przeznaczono na dziatania w zakresie
budowania potencjatu APSA, zwlaszcza od 2007 r. Powyzszy skladnik budzetu ma na celu
poprawienie podstawowego potencjalu instytucjonalnego oraz skutecznosci Unii
Afrykanskiej i REC w zakresie planowania i prowadzenia operacji wspierajacych pokd) w
Afryce. Celem dlugoterminowym jest umozliwienie Unii Afrykanskiej i REC zapewniania
przez nie same pokoju i bezpieczenstwa, bez pomocy z zewnatrz. Czgs¢ budzetu zostata
réwniez przeznaczona na wyplate wynagrodzen dla ekspertow Komisji Unii Afrykanskiej ds.
Pokoju i Bezpieczenstwa oraz biur tacznikowych Unii Afrykanskiej w krajach wychodzacych
z kryzysu, a takze na wsparcie programu szkoleh AMANI AFRICA, wsparcie dla
afrykanskich osrodkow szkoleniowych w zakresie pokoju i bezpieczenstwa oraz systemu
dowodzenia, kontroli, komunikacji i informac;ji.

Ponadto od 2009 r. 1,3 % budzetu przeznaczono na dzialania zwiazane z mechanizmem
wczesnego reagowania. Chodzi tu przede wszystkim o mediacje, misje zwigzane z
rozpoznawaniem 1 ustalaniem stanu faktycznego — prowadzone przez Uni¢ Afrykanska lub
REC w celu uruchomienia operacji wspierania pokoju — oraz o tymczasowe wzmocnienie
komorki planowania.

W ramach Unii Europejskiej istniejg inne instrumenty takie jak budzet wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, instrument na rzecz stabilizacji i1 pokoju oraz niektore
regionalne programy orientacyjne Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktére stanowig
uzupehienie dzialan APF, trwaja rowniez zaawansowane prace majace na celu wzmocnienie
spojnosci dzialan na rzecz pokoju i1 bezpieczenstwa wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska nie jest jedynym podmiotem udzielajacym pomocy
Unii Afrykanskiej i REC w dziedzinie bezpieczenstwa i pokoju. Dziatania w tej dziedzinie
prowadzi réwniez caty szereg innych donatoréw, takich jak organizacje migdzynarodowe
(ONZ 1 inne), sojusze polityczne i wojskowe (Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego —
NATO) 1 panstwa (USA, Chiny, Japonia i panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j).
Komplementarno§¢ gwarantuje grupa partnerow Unii Afrykanskiej ds. pokoju i
bezpieczenstwa, ktora spotyka si¢ na regularnych posiedzeniach w Addis-Abebie.
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3. Ocena za lata 2004-2014

APF nalezy ocenia¢ z jednej strony pod katem jego pierwotnych celow, a z drugiej pod katem
zdolnosci, z jaka instrument ten dostosowal si¢ do nowych potrzeb na kontynencie
afrykanskim.

APF pozwolit przede wszystkim na zapewnienie operacyjnos$ci zwiazku pomiedzy
bezpieczenstwem a rozwojem iz bardzo dobrym wynikiem osiggnat cel pogtebionego
dialogu dotyczacego wyzwan w zakresie pokoju i bezpieczenstwa.

Od 2004 r. APF sfinansowal szereg waznych operacji wspierania pokoju, mi¢dzy innymi
operacje AMISON w Somalii i AFISMA w Mali, ktore zostaly zatwierdzone 1
przeprowadzone przez Uni¢ Afrykanska i organizacje regionalne. Poprzez zapewnienie
przewidywalnych i pewnych Srodkéw na dziatalnos$¢ tych organizacji APF umozliwit
podjecie przez kraje afrykanskie zbiorowych dziatan na rzecz bezpieczenstwa,
uwarunkowanych rodzacg si¢ polityczng rolg Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej, co pozwolito na przetestowanie tejze Rady i1 podjgcie przez nig dziatalnosci. Z
tego punktu widzenia APF faktycznie spetit zasade i1 cel odpowiedzialno$ci Afryki.

Ponadto APF wniost istotny wktad we wdrozenie APSA — umozliwito to postep, ktorego
prawdopodobnie nie udatoby si¢ osiggna¢ w inny sposob z powodu ograniczonych zasobow
krajow afrykanskich oraz ze wzgledu na rdzny stopien zaangazowania, jaki panstwa
afrykanskie wykazuja wobec projektu APSA.

Fundamentalne zasady partnerstwa UE-Afryka, takie jak afrykanska wtasno$¢ i solidarnos¢,
lezace u podstaw APF, wyznaczyly w ten sposéb punkt krytyczny w stosunku do starych
interwencyjnych polityk panstw europejskich. Jesli chodzi o stron¢ europejska, to APF
umozliwil promowanie prawdziwie europejskiego i wspdlnego podejscia wobec wyzwan w
dziedzinie bezpieczenstwa i pokoju na kontynencie afrykanskim oraz wykroczenie poza
narodowe wizje poszczegolnych panstw cztonkowskich wzgledem tego kontynentu. Dzigki
APF, bedacemu innowacyjnym i elastycznym instrumentem, Unia Europejska zyskala na
wiarygodno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i utrzymywania pokoju.

Zmieniajac si¢ w zaleznosci od okolicznosci 1 potrzeb, APF wykazat si¢ elastycznoscia, jaka
moze pochwali¢ si¢ niewiele europejskich instrumentow finansowych. W odpowiedzi na
obawy partnerow z Afryki APF rozszerzyl w 2007 r. swoj zakres dzialan, uwzgledniajac w
wigkszym stopniu dziatania stuzace zapobieganiu konfliktom. Opracowanie mechanizmu
wczesnego reagowania dwa lata pozniej utatwito rozwdj dzialan mediacyjnych majacych
na celu zarzadzanie kryzysami politycznymi.

Jednakze pierwsze lata udowodnily wyraznie, Ze zdolno$¢ planowania i prowadzenia operacji
wspierajacych pokoj przez Uni¢ Afrykanska i jej panstwa cztonkowskie odgrywa kluczowa
rolg. Drugim kluczem do sukcesu jest przydzial wystarczajacej ilosci wykwalifikowanych
zasobow ludzkich do zarzadzania i kontroli finansowej zarowno w Komisji Europejskiej, jak
1w Unii Afrykanskiej. Ograniczone zasoby wymagaja bowiem ustalania priorytetow.
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4. Widoki na przysztos¢

Ocena jest zatem w sensie ogdlnym pozytywna. Niemniej jednak sukces ten wigze si¢ z
wigkszymi oczekiwaniami na przyszto$¢, podczas gdy poziom zasobow APF pozostanie
ograniczony. Mimo powszechnej zgody co do zwiazku pomigdzy rozwojem a
bezpieczenstwem niekwalifikowalno$¢ APF do wydatkéw na rozwdj ogranicza mozliwosci
Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich dotyczace zwigkszenia ich wktadu.

a) Kontynuacja logiki odpowiedzialnosci

Zasada odpowiedzialno$ci panstw afrykanskich powinna by¢ dalej rozwijana, szczegdlnie
przy wyznaczaniu ograniczonej liczby jasnych priorytetow. Wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych Unii Afrykanskiej oraz REC jest rOwniez pierwszoplanowym wyzwaniem
na przyszto$¢, ale APF niekoniecznie jest najlepszym narz¢dziem do tego celu, chodzi
bowiem o bardziej ogodlne zagadnienia niz pokdj 1 bezpieczenstwo.

b) Koordynacja i komplementarnosé podmiotow

Ponadto operacjom wspierania pokoju grozi ryzyko rozrostu misji, co pokazaty niektore misje
ONZ. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie nowych misji pod hastem ,,odpowiedzialno$ci za
ochrong¢”. Fundusz kompensacyjny dla rodzin w przypadku ofiar w ludziach moze okazac si¢
niezbedny w celu zapewnienia przysztego udziatu krajow cztonkowskich Unii Afrykanskiej w
operacjach wspierania pokoju. Do nowych projektéw nalezg takze walka z terroryzmem oraz
reforma sektora bezpieczenstwa. Ponadto ONZ wycofuje si¢ z niektoérych misji, mimo ze
wyznaczone cele nie zostaty w pelni osiggnigte, co prowadzi do powstania niepewnych
sytuacji mogacych wymagac rozpoczecia nowych operacji wspierania pokoju ze strony Unii
Afrykanskiej. Nalezy zatem nie tylko rozwazy¢ lepsza koordynacje¢ i komplementarno$é
donatorow zaangazowanych w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa poprzez wsparcie
finansowe, ale rowniez rozwija¢ komplementarno$¢ w dluzszym okresie.

Jesli chodzi o komplementarno$¢ i koordynacjg, to perspektywy na przyszto§¢ APF zaleza
réwniez od dalszych staran Unii Europejskiej, mi¢dzy innymi poprzez wspolne planowanie z
innymi instrumentami oraz w ramach innych polityk, a takze poprzez wzmacnianie roli i
uprawnien delegatur Unii.

W obliczu tak duzej ilo$ci nowych potrzeb APF moze by¢ jedynie instrumentem
uzupetniajacym wspolne dziatania migdzynarodowe. Zwiazek migdzy rozwojem a
bezpieczenstwem zaktada réwniez, ze rozwijajacy si¢ kraj lub region musi ponosi¢ coraz
wigksza odpowiedzialno$¢ za swoje bezpieczenstwo. Tempo wzrostu niektdrych krajow
afrykanskich na poziomie od 5 do 10% wskazuje droge naprzod. Jednakze mimo wezwan
przewodniczacej Komisji Unii Afrykanskiej, Nkosazany Dlamini-Zumy, czy bylego
prezydenta Nigerii, Oluseguna Obasanjo, finansowanie ogdlnego budzetu Unii Afrykanskiej
w ponad 70% nadal zalezy od wktadu zewngtrznego, a Afrykanski Fundusz na rzecz Pokoju
pozostaje pusty. Przewidywalno$¢ i stabilno$¢ finansowa APF pozostaje otwartym projektem
wymagajacym, z jednej strony, wickszego udziatu krajow afrykanskich poprzez wktad
finansowy, a z drugiej uczestnictwa w koordynacji pozostalych donatorow
migdzynarodowych.
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¢) Zwigkszanie potencjatu APSA

Dzialania zwigzane z unikaniem wojny sa z pewno$cig mniej widoczne na arenie
mig¢dzynarodowej, ale sa takze mniej kosztowne od interwencji wojskowej. Z tego powodu
nalezy skoncentrowa¢ wigcej dziatan na budowaniu potencjatu APSA, a w szczegdlno$ci na
tworzeniu struktur dowodzenia i koordynowania, informowania, szybkiego reagowania i
srodkow logistycznych. Ponadto nalezy poswigci¢ wigcej uwagi mechanizmowi szybkiego
reagowania oraz procedurom poprzedzajacym ,,goraca” faze konfliktow.

d) Widocznosé

Dodatkowo Unia Europejska 1 Unia Afrykanska muszg podja¢ wigcej dziatan politycznych 1
symbolicznych dla rozpowszechnienia tego instrumentu, a zwlaszcza jego rezultatow wsrdd
obywateli.

5. Whnioski

APF odegrat role katalizatora, kiedy Zaden inny instrument nie byt przygotowany na
finansowanie afrykanskich oddziatow w operacjach wspierajacych pokoj ze strony Unii
Afrykanskiej lub REC, i moze nadal pehic te role jeszcze przez pewien czas.

Pokoj w Afryce bedzie zalezat przede wszystkim od politycznej woli partneréw z Afryki do
wspotpracy, miedzy innymi poprzez wzmocnienie struktur Unii Afrykanskiej w celu
sprostania wyzwaniom w sferze bezpieczenstwa, ktore ich dotycza. Unia Europejska powinna
nadal by¢ partnerem zaangazowanym w tym przedsigwzigciu, ale najlepsze rezultaty moze
zapewni¢ jedynie prawdziwe afrykanskie przywodztwo.

Jezeli jest wola polityczna, to zawsze sa mozliwe rézne rozwigzania finansowe, ale nalezy
podjac jeszcze wiele dziatan w zakresie budowania potencjatu technicznego, zanim dojdzie

do stworzenia trwatej Architektury Pokoju i Bezpieczefistwa w Afryce.

Sukces APF, stanowiacy czes$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju, bedzie nieuchronnie
jednym z przedmiotdw dyskusji na temat przyszto$ci umowy z Kotonu.
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