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biintetdeljaras ala vonasa érdekében

{SEC(2011) 132 végleges}
{SEC(2011) 133 végleges}

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

Az elmult évtizedben mind az EU-ban, mind pedig a vildg mas tajain emelkedett a sulyos és a
szervezett formaban elkovetett biincselekmények szama, ideértve az ember'- és kabitoszer-
kereskedelmet® is. A biniigyi és biintetdjogi forrasgyiijtemény szerint 2007-ben az EU
tagallamaiban 100 000 lakosra kozel 14 000 biincselekmény jutott (Olaszorszag és Portugalia
kivételével, amely orszadgok tekintetében nem alltak rendelkezésre adatok), a svédorszagi
14 465 blincselekménytdl a ciprusi 958 bilincselekményig. Az Europol altal készitett, a 2009.
évi EU-beli szervezett blindzés altali fenyegetettség értékelése (OCTA 2009) hangsulyozza,
hogy a legtdbb szervezett blindzésnek a részét képezi olyan nemzetkozi utazéds, amelynek
tipikusan embereknek, kabitoszereknek vagy mas tiltott druknak az EU teriiletére torténd
becsempészése a célja.

Ugyanakkor a terroristdk és a terrorista szervezetek megtalalhatok az EU hatarain beliil és
kiviil is. Az Egyesiilt Allamokban 2001-ben elkdvetett terrortamadasok, az Egyesiilt
Kiralysagbol az Egyesiilt Allamokba tart6 bizonyos repiildgépek felrobbantasara iranyuld,
2006. augusztusi sikertelen terrortdmadéds, valamint az Amszterdambo6l Detroitba tartd
repiilégépjaratok egyikének fedélzetén 2009 decemberében megkisérelt terrortamadas
ramutatott arra, hogy a terroristdk képesek barmely orszagban tdmadast intézni nemzetkozi
repiilégépjaratok ellen. Bar 2009 soran csokkent az Eurdpai Unidban a terrorizmus, a
terrorizmus helyzetérdl és alakuldsarol szold 2010. évi Europol jelentés szerint, a terrorizmus
fenyegetése valos és komoly marad. A legtobb terrorista biincselekmény transznacionélis
jellegii’ és, tobbek kozott az EU teriiletén kiviil talalhato kiképzétiborokba iranyulo,
nemzetkozi utazéssal jar, ami sziikségessé teszi a biiniildozd hatdésagok kozotti fokozottabb
egylittmiikodést.

A sulyos bilincselekmények ¢és terrorista bilincselekmények az aldozatok stlyos sérelmével
jarnak, komoly mértékli gazdasagi kart okoznak és aldassak azt a biztonsagérzetet, amely
nélkiil a személyek nem képesek hatékonyan gyakorolni a szabadsagjogaikat és egyéni
jogaikat.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet altal 2009-ben megjelentetett tanulméany’ becslése
szerint, az emberkereskedelem kdvetkeztében a jogos Osszegnél alacsonyabb bérkifizetéshez
kapcsolodd kényszerités koltsége 2007-ben az iparosodott tarsadalmakban 2 508 368 218
USA-dollér volt, az egész vilagra vetitve pedig ez az 6sszeg 19 598 020 343 USA-dollart tett
ki.

A Kabitészer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja altal kiadott 2010. évi
éves jelentés az eurdpai kabitdszer-probléma helyzetérdl kiemeli a kabitdszer-probléma

! Az Europol ,,EU Organised Crime Threat Assessment 2009” (A 2009. évi EU-beli szervezett biindzés
altali fenyegetettség értékelése) cimii dokumentuma.

2 Eurostat 36/2009.

Az Europol ,,EU Terrorism Situation and Trend Report 2010” (A terrorizmus helyzete az EU-ban —

2010-es eldrejelzési jelentés) cimii dokumentuma.

A kényszermunkat végz6 dolgozok kényszeritése koltségeinek mérése - Vinogradova, De Cock, Belser.
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globalis jellegét és az ezzel jard ndvekvo stlyos karokat. A tarsadalmi fejlodés aldasasaval és
a korrupcidé valamint a szervezett blindzés taplalasaval ez valos fenyegetést jelent az Eurdpai
Uni6 szamara. Az Eurdpai Unidban koriilbeliil 1000 ember veszti az életét évente kokainnal
Osszefiiggd haldlesetekben. Az dpiathasznalok szdma Eurdpaban az 6vatos becslések szerint is
1,35 millio 6. Ami a kabitoszerek gazdasagi és tarsadalmi hatasait illeti, 2008-ban 22
tagallam a tiltott kabitoszerek tekintetében 4,2 millidrd eurds dsszkiadasrol szamolt be.

Az Egyesiilt Kiralysag beliigyminisztériuméanak egy masik tanulméanya® felmérte a
blincselekményekkel kapcsolatos megeldzési koltségeket, mint példaul a védekezéshez
kapcsolodo kiadasok, a blincselekmények kovetkeztében fennalld kdltségeket, mint példaul az
aldozatra gyakorolt fizikai és érzelmi hatas, valamint az eltulajdonitott vagyontargy értéke,
tovabba a bilincselekményre vald reagalas koltségeit, beleértve a biintetd igazsagszolgaltatas
koltségeit. 2003-ban a felmért koltségek dsszege 36 166 000 000 fontot tett ki.

Mindekozben minden 6t eurdpai koziil négy erésebb EU-szintli cselekvést var el a szervezett
ez , . 6
biinozéssel és a terrorizmussal szemben’.

A stlyos blincselekmények és a terrorizmus altali fenyegetésre, valamint a Schengeni
Egyezmény alapjan eltorolt belsd hatdrellendrzésre adott valaszként, az EU intézkedéseket
fogadott el a személyes adatok biiniildo6zd és egyéb hatdsagok kozotti gylijtése €s cseréje
terén. Bar ezek az intézkedések hasznosnak bizonyultak, a mar gyanls személyekre
vonatkozo adatokra Osszpontositanak, azaz azokra a személyekre, akik mar ,,ismertek” a
bilinlild6z6 hatésagok szdmara. Ilyen intézkedések példaul a Schengeni Informacios Rendszer
(SIS)’, a masodik generacids Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS II)*, a Vizuminformacios
Rendszer (VIS)’ és a tervezett hatarregisztracios rendszer.

A Bizottsag az informacionak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben vald kezelésérdl szolo attekintésében'® elemezte ezeket az intézkedéseket, és
ramutatott arra, hogy fokozott egylittmiikodésre van sziikség a biiniildozé hatdésagok kozott a
tagallamokbdl induld vagy oda érkezd nemzetkodzi repiilégépjaratok utasai tekintetében,
beleértve ezen utasok utas-nyilvantartdsi adatadllomanydnak (PNR) a biniildozés céljaira
torténd szisztematikusabb hasznalatat. ,,A stockholmi program — A polgéarokat szolgalo és
véds, nyitott és biztonsagos Eurépa™'! cimii dokumentum szintén felhivja a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld javaslatot a PNR-adatoknak a terrorista blincselekmények és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa ¢és blintetdeljards ald vondsa
érdekében torténd hasznalatara.

A PNR-adatok az utasok altal szolgaltatott ellendrizetlen informaciok, amelyeket a fuvarozok
helyfoglalasi és jaratinditasi rendszerei gylijtenek Ossze és tarolnak, a sajat kereskedelmi
érdekeikre tekintettel. A fogalom tobb kiilonbozd tipusu informéciot takar, példaul az utazas
idépontjat és utvonalat, a repiildjegyre vonatkozoé informéciokat, az elérhetdséget, a

Az egyének és haztartasok elleni blincselekmények gazdasagi €s tarsadalmi koltségei, 2003/04.

71. Standard Eurobarométer felmérés, a melléklet 149. oldala.

A Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény (HL L 239., 2000.9.22., 19. 0.).

8 1987/2006/EK rendelet, 2007/533/IB hatarozat, 1986/2006/EK rendelet.

? 2004/512/EK tanacsi hatarozat, 767/2008/EK rendelet, 2008/633/IB tanacsi hatarozat. Lasd még a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 nyilatkozatot, Eurdpai Tanacs, 2004.3.25.

10 COM(2010) 385,

H 17024/09. sz. tanacsi dokumentum, 2009.12.2.
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jératfoglalast intéz6 utazasi irodaval és a hasznalt fizetési moddal kapcsolatos informéciokat,
az iiléhely szamat és a poggyasszal kapcsolatos informéacidkat.

A biiniildoz6 hatosagok a PNR-adatokat sokféle modon hasznélhatjak fel:

visszahaté: az adatok blincselekmény utani kivizsgéaldsnal, biintetdeljaras alda vondsnal,
halézatok leleplezésénél torténd felhaszndldsa. Annak érdekében, hogy a biiniild6zd
hatdsagok kell6képpen régi eseményeket is vizsgalhassanak, a bliniild6z6 hatdsdgok szamara
aranyos adatmegdrzési 1dot kell biztositani.

valds idejii: az adatok bilincselekmények megelézése céljabol, biincselekmény elkdvetése
elétt vagy elkdvetése miatt, bizonyos személyek ellendrzésére vagy letartoztatasara torténd
felhasznalasa az utasok megérkezése vagy elutazasa eldtt. Ilyen esetekben a PNR-adatok
ahhoz sziikségesek, hogy korabban ,,ismeretlen” gyantsitottak azonositasa érdekében eldre
meghatarozott értékelési kritériumokkal, ezenkiviil altalaban a korozott személyeket és
targyakat tartalmaz6 kiilonboz6 adatbazisokkal vessék dssze dket.

elérehaté: az adatok olyan értékelési kritériumok elemzése és létrehozatala céljabol torténd
felhasznalasa, amelyek késdbb az utasok érkezés eldtti és elutazas elotti értékelése soran
hasznalhatok fel. Annak érdekében, hogy a terrorista bilincselekmények ¢és stlyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vondsa céljabol
elvégezhetd legyen az adatok relevancidjanak ilyen jellegli elemzése, fontos, hogy a
biiniild6z6 hatdsadgok aranyos ideig megdrizhessék az adatokat.

A nemzetkdzi 1égi jaratok PNR-adatainak szisztematikusabb Osszegytijtése, hasznalata és
megOrzése szigor adatvédelmi garancidk alkalmazdsa mellett erdsitené a terrorista
blincselekmények ¢és sulyos blincselekmények megelézését, felderitését, nyomozasat és
megbiintetését, és — az alabbi részletes indokok folytdn — sziikséges a biztonsagot érintd
fenyegetésekre adando valaszként, és az altaluk okozott kar csokkentése érdekében.

A PNR-adatok haszndlatara jelenleg nincs unids szintli szabalyozas. Bar a mai napig csak
né¢hany tagallam vezetett be PNR-rendszert, a legtobb tagallam nem szisztematikus modon
vagy a renddrség illetve a mas hatdsdgok szdmdra biztositott altalanos hataskor alapjan
hasznédlja a PNR-adatokat a terrorista bilincselekmények és stlyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozasa és megbiintetése érdekében. Az Union beliil az Egyesiilt
Kiralysagnak mar van PNR-rendszere, mig Franciaorszag, Dénia, Belgium, Svédorszag és
Hollandia mar vagy elfogadta a vonatkozo jogszabalyt, vagy jelenleg vizsgalja a PNR-adatok
hasznalatat. Szamos tovabbi tagallam vizsgalja a PNR-rendszer bevezetésének lehetdségét.
Az emlitett nemzeti rendszerek sok szempontbdl eltérnek, tobbek kozott a rendszer
rendeltetése, az adatmegdrzés idbtartama, a rendszer felépitése, a foldrajzi kiterjedés és az
ellendrzés ala vont kozlekedési modok tekintetében. Az is nagyon valdszinii, hogy miutan az
adott tagallamokban elfogadjak a PNR-adatok hasznalatara vonatkozé teljes szabalyozasi
keretet, eltéréek lesznek az adatvédelemre ¢és az adatatvitel biztonsagat szolgéld
intézkedésekre vonatkozo6 szabalyok. Ennek kdvetkeztében akar 27 jelentdsen eltérd rendszer
is létrejohet. Ez a személyes adatok Union beliili eltérd szintli védelmével, biztonsagi
hidnyossadgokkal, koltségnovekedéssel és a 1égi fuvarozok, valamint az utasok szdmara
jogbizonytalansaggal jarna.

Ezért a javaslat azt célozza, hogy Osszehangolja azokat a tagallami rendelkezéseket, amelyek
egy harmadik orszag és legalabb egy tagallam kozott 1égi jaratot iizemeltetd 1égi fuvarozokat
arra kotelezik, hogy a terrorista blincselekmények és stlyos bilincselekmények megeldzése,
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felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa érdekében a PNR-adatokat tovabbitsak
az illetékes hatdsdgokhoz. Ez az iranyelv nem ir eld a 1égi fuvarozok szdmara semmiféle
olyan kotelezettséget, amely az utasoktol tovabbi informaciok gytjtésére illetve informaciok
visszatartasara vonatkozik, és az utasokat sem kotelezheti a 1égitarsasdgok részére mar
szolgaltatott adatokon tal tovabbi adatok szolgaltatasara.

Az alabbi okokbol sziikséges ezeket a jogi kotelezettségeket a 1égi fuvarozok szdmara eldirni.

Elsd sorban, a PNR-adatok képessé teszik a biliniild6z6 hatdsdgokat arra, hogy azonositsak
azokat a személyeket, akik korabban szdmukra "ismeretlenek" voltak, azaz olyan
személyeket, akikrél korabban nem gyanitottdk, hogy stlyos biincselekményben vagy
terrorista blincselekményben érintettek, de akik tekintetében az adatelemzés arra utal, hogy
ilyen biincselekményben érintettek lehetnek, és akiket ezért az illetékes hatosdgok altali
tovabbi vizsgalatnak kell aldvetni. Az ilyen személyek azonositasa eldsegiti azt, hogy a
blinlild6z6 hatésagok megelézzEék és felderitsék a stlyos bilincselekményeket, ide értve a
terrorista biincselekményeket is. Ennek érdekében a biiniildoz6é hatosdgoknak a PNR-adatokat
mind valoés idoben — a PNR-adatok bizonyos elére meghatarozott értékelési kritériumok
szerinti ellendrzésével, amelyekkel azonosithatjdk az olyan kordbban ,ismeretlen”
személyeket, akik esetében tovabbi vizsgalatra van sziikség — mind pedig elérehaté médon, az
értékelési kritériumok elemzése és létrehozatala céljabol kell hasznalniuk.

Példaul a PNR-adatok elemzése utalhat arra, hogy melyek az ember- és a kabitoszer-
kereskedelem leggyakrabban haszndlt Gtvonalai, ami ezt kdvetden az értékelési kritériumok
részévé valhat. A PNR-adatok ilyen kritériumokra figyelemmel torténd valds idejli
ellendrzése altal megelézhetdk vagy felderithetdk a bilincselekmények. Az egyik tagallam
konkrét példaval illusztralta, hogy egy esetben a PNR-adatok elemzésével leplezték le az
emberkeresked6k egy csoportjat, akik mindig ugyanazon az Utvonalon utaztak. Hamis
okiratokkal bejelentkeztek az utasfelvételen egy belfoldi repiildgépjaratra, majd ezzel
egyidejlileg eredeti okiratokkal egy masik, harmadik orszdgba iranyul6 jaratra. Miutdn mar
bejutottak a repiil6téri vardba, a belfoldi jaratra szélltak volna fel. A PNR-adatok nélkiil
lehetetlen lett volna felgdngydliteni ezt az emberkereskedd halozatot.

A PNR-adatok kombinalt eldrehaté és valos idejii felhasznaldsa igy lehetové teszi a
bliniildoz6 hatosdgok szdmara, hogy a stilyos bilincselekmények és a terrorizmus fenyegetését
a személyes adatok mas kategoridinak feldolgozasatol eltérd, mas szempontbol kozelitsék
meg: az aldbbiakban kifejtettek szerint, a biiniild6z6 hatdsdgok részére rendelkezésre allo
személyes adatok feldolgozéasa a fennalld és a tervezett EU-szintli intézkedések utjan, mint
példaul az el6zetes utasinformaciokrol szolo iranyelv'?, a Schengeni Informaciés Rendszer
(SIS) és a masodik generacids Schengeni Informéciés Rendszer (SIS II) nem teszi képessé a
bilinlild6z6 hatdsadgokat arra, hogy “ismeretlen” gyanusitottakat azonositsanak azon a moédon,
mint amit a PNR-adatok elemzése lehetvé tesz.

Masodrészt, a PNR-adatok eldsegitik azt, hogy a biinlild6z6 hatdésdgok megeldzzék,
felderitsék, nyomozzak és iildozzEék a sulyos blincselekményeket, ide értve a terrorista
blincselekményeket is, a blincselekmény elkdvetése utan. Ennek elérése érdekében a
bliniildoz6 hatosdgoknak a PNR-adatokat valés idOben kell hasznalniuk az “ismert”
személyeket és korozott targyakat tartalmazo kiilonbozd adatbazisok ellendrzéséhez. A PNR-

12 2004. augusztus 29-i 2004/82/EK iranyelv.
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adatokat visszahatdo médon is kell hasznalniuk a bizonyitds soran és adott esetben a biintarsak
leleplezése ¢és a bilingzdi halozatok felgdongyolitése soran.

Példaul a PNR-adatok részét képezd hitelkartya-informaciok lehetdvé tehetik a biiniild6zo
hatésagok szadmara, hogy azonositsdk és bebizonyitsdk, hogy egy személy és egy ismert
blindzd vagy blindzdi csoport kdzott kapesolat all fenn. Egy tagéallam altal szolgéltatott példa
egy tagallam és harmadik orszdgok kozott zajlo nagy volumenli ember- és kabitoszer-
kereskedelemmel kapcsolatos. Szamos eurodpai célallomasra hoztak be kébitoszert a kartellek.
A bilindzék olyan személyeket hasznéltak fel, akik lenyelték a kabitdszert, és akik maguk
emberkereskedelem Utjan jutottak be az orszdgba. A PNR-adatok segitségével torténd
azonositasukra azon az alapon keriilt sor, hogy a jegyet lopott hitelkartyakkal vasaroltak.
Ennek eredményeként a tagallamban letartoztatasokra kertilt sor. Ezen az alapon alakitottak ki
az értékelési kritériumot, ami Onmagaban szamos tovabbi letartoztatdshoz vezetett mas
tagallamokban és harmadik orszagokban.

Végiil pedig a PNR-adatok megérkezés eldtti hasznalata lehetdvé teszi a biiniild6z6 hatdsagok
szamara, hogy csak azon személyek tekintetében folytassanak le értékelést és szigoruibb
vizsgalatot, akik az objektiv értékelési kritériumok és a korabbi tapasztalat alapjan biztonsagi
kockazatot jelentenek. Ez eldsegiti az Osszes tObbi utas utazasat, és csokkenti annak a
kockézatat, hogy az EU teriiletére vald beutazasukkor olyan jogellenes kritériumok alapjan
vizsgaljak az utasokat, mint példadul a bdrszin, amit a biiniildoz6 hatosagok, ide értve a
vamhatosagot és a hatarOrséget is, tévesen biztonsagi kockdzattal osszefiiggd jellemzOnek
tekinthetnek.

Mivel a javasolt intézkedések a PNR-adatoknak a biiniild6z6 hatésagok altali dsszegyljtését
¢és feldolgozasat tartalmazzak, hatdssal vannak a magéanszférahoz és az adatvédelemhez
fiz6d6 jogokra. Az aranyossag alapelvének torténd megfelelés biztositasa érdekében a
javaslat — az alabbiakban kifejtettek szerint — gondosan korlatozott hataly(i és szigort
adatvédelmi biztositékokat tartalmaz.

A PNR-adatok felhasznalasanak sziikségességét — korlatozott modon és szigoru adatvédelmi
biztositékoknak alarendelve — szdmos ténybeli elem tdmasztja ald, amint azt a javaslathoz
csatolt hatasvizsgélat is tiikr6zi. A PNR-adatok Osszegylijtésére és feldolgozasara vonatkozo
uniods szintli harmonizalt rendelkezések hidnyaban nem all rendelkezésre részletes statisztika
arr6l, hogy az ilyen adatok milyen mértékben segitik a sulyos bilincselekmények ¢és terrorista
blincselekmények megeldzését, felderitését, nyomozasat és iildozését. A PNR-adatok
hasznalatanak sziikségességét alatamasztjak a PNR-adatokat biiniildozési célra mar hasznalod
harmadik orszagokbdl és tagallamokbdl szarmazé informaciok.

Ezen orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a PNR-adatok hasznalata kiilondsen bizonyos
kabitészerek, az emberkereskedelem és a terrorizmus elleni kiizdelemben vezetett jelentds
elérelépéshez, valamint a terroristdk ¢és mas bilindz6i halozatok Osszetételének ¢és
mitkddésének jobb megértéséhez az informaciogyijtés révén. A kabitészerek vonatkozasaban
a tagallamok azt jelezték, hogy a lefoglalasok nagy részére a PNR-adatok valds idejii és
elérehato hasznalata eredményeként kertilt sor. Belgium jelentése szerint, 2009-ben az 9sszes
kabitoszer lefoglalas 95%-a kizardlag vagy tilnyomorészt a PNR-adatok feldolgozasanak volt
koszonhetd. Svédorszag jelentése szerint, 2009-ben az dsszes kabitdszer lefoglalas 65-75%-a
kizarolag vagy tilnyomoérészt a PNR-adatok feldolgozdsdnak volt koszonhets. Ez 278,9
kilogramm kokaint valamint tovabbi heroinmennyiséget ¢s mas kabitdszereket jelent. Az
Egyesiilt Kiralysag jelentése szerint, 2010-ben 6 hoénapos idészak soran 212 kilogramm
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kokain és 20 kilogramm heroin lefoglaldsa kizardlag vagy tGlnyomorészt a PNR-adatok
feldolgozasanak volt kdszonhetd.

e Hattér-informaciok

2007. november 6-an a Bizottsag elfogadta az utasnyilvantartasi adatok (PNR) biiniildozési
célu felhasznalasarol sz6lo tanacsi kerethatdrozatra vonatkozo6 javaslatot (a tovabbiakban: a
2007. évi javaslat)'’. A javaslatot részletesen megvitattdk a tanacsi munkacsoportok, és a
vitdk soran sziiletett eredményeket 2008 januarjaban, juliusaban és novemberében
megerdsitette a Bel- és Igazsagligyi Tandcs. A javaslattal kapcsolatban a munkacsoportokban
folytatott vitak a javaslat legtobb rendelkezése terén egyetértést eredményeztek'.

Az Europai Uni6 miikddésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 2009. december 1-jei hatalyba
Iépésével a Tandcs altal még el nem fogadott bizottsdgi javaslat elavulttd valt. A jelenlegi
javaslat a 2007. évi javaslat helyébe 1ép és az EUMSZ rendelkezésein alapul. Figyelembe
veszi az Eurdpai Parlament 2008. novemberi allisfoglalisdban'> megfogalmazott ajanlasait,
és tiikrozi a tanacsi munkacsoportok 2009. évi vitdinak legutdbbi allapotat. Figyelembe veszi
tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos'®, a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi
munkacsoport'’, és az Alapjogi Ugyndkség'® véleményeit.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A PNR-adatok nem azonosak és nem Osszetévesztendok az elézetesen tovabbitott
utasadatokkal (API). Az API-adatok az ttlevél géppel beolvashaté részén feltiintetett életrajzi
adatok, példaul az illetd személy neve, sziiletési helye és allampolgarsaga, az utlevél szdma és
érvényességi ideje. Igy ezek a PNR-adatoktol eltérd és azoknal sziikebb teriiletre kiterjedd
adatok.

Az Unidban az API-adatok hasznélatat az API-rol sz016 iranyelv'® szabalyozza. Az iranyelv
elbirja, hogy az Unio teriiletére belépd repiilégépjaratok esetében a hatarellendrzés javitasa és
az illegalis bevéandorlads elleni kiizdelem érdekében az egyes tagallamok kérésére az
API-adatokat a hatarellendrzé hatésagok rendelkezésére kell bocsatani. Annak ellenére, hogy
az irdnyelv ezek biinlildozési célu felhasznalasat megengedi, ez csak egyedi kritériumok
teljesitése esetén lehetséges. Igy bar a biniildoz6 hatdsagok a gyanusitottak és a korozott
személyek azonositdsara bizonyos esetekben felhasznaljdk az API-adatokat, ezek f6
felhasznalasi teriilete a személyazonossag-ellendrzés €és a hatarigazgatas. Az API-adatok nem
teszik lehetévé a biiniild6z6 hatdsagok szamara, hogy elvégezzEék az utasok értékelését, és igy
nem segitik eld a kordbban ,,ismeretlen” blindzok vagy terroristak leleplezését.

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) arra torekszik, hogy fenntartsa a kdzbiztonsagot —
igy a nemzetbiztonsdgot — a schengeni térségen beliil. A SIS a résztvevd tagallamokban
talalhatd nemzeti részbdl és a franciaorszdgi technikai tdmogatd funkciobol allo
kozpontositott informacids rendszer. A tagallamok figyelmeztetd jelzéseket adhatnak ki az
alabbiak tekintetében: azon személyek, akiknek kiadatési célu letartdztatasat kérik; kiilfoldiek,

13 COM(2007) 654.

1 5618/2/09 REV 2. tanacsi dokumentum, 2009.6.29.

s P6_TA (2008)0561.

16 HL C 110.,2008.5.1.

17 145. sz. vélemény, 2007.12.5.

8 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA opinion PNR_en.pdf.
1 2004. augusztus 29-i 2004/82/EK iranyelv
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akiknek a beutazdsat megtagadtak; eltlint személyek; tantik és birdsagra beidézett személyek;
tovabbi ellendrzés ald vont személyek ¢és jarmiivek; lopott vagy elvesztett jarmiivek,
okmanyok és 16fegyverek; valamint gyanus bankjegyek.

A Vizuminformaciés Rendszer (VIS) mind a két problémat orvosolni szandékozik: célja a
kozos vizumpolitika végrehajtasanak eldsegitése a vizumkérelmek vizsgalatanak és a kiilsd
hatarellendrzéseknek a megkOonnyitése révén, mikozben hozzdjarul a tagallamok belsd
biztonsagat érd fenyegetések megeldzéséhez. A VIS egy kozpontositott informacios rendszer,
amely az egyes résztvevd tagallamokban taldlhatd nemzeti részbdl és a franciaorszagi
technikai tAmogat6 funkciobol all. A VIS biometrikus adatok egyeztetésére szolgald rendszert
fog alkalmazni az ujjlenyomat-6sszehasonlitdsok megbizhatdsdganak biztositasara, tovabba a
vizumbirtokosok személyazonossaganak az Uni6 kiilsé hatdran torténd ellendrzésére. A VIS
rendszer tartalmaz majd vizumkérelmekre vonatkozé adatokat, fényképeket, ujjlenyomatokat,
a vizumhatosagok vonatkoz6 hatdrozatait és az dsszefiiggd kérelmek kozotti kapcesolatokat.

fgy az API-hoz hasonléan a SIS és a VIS foként a személyazonossig ellenérzésére
hasznalhato hatarigazgatasi eszkdz, és csak abban az esetben hasznos, ha a gyants személy
személyazonossaga ismert. Ezek az eszk6zok sem a személyek értékelésének elvégzésére sem
pedig az ,,ismeretlen” blindzok vagy terroristak felderitésére nem alkalmasak.

A 1égi forgalomra korlatozva sziilettek megallapodasok az EU, az Egyesiilt Allamok, Kanada
¢és Ausztralia kozott a PNR-adatok atadasarol a stilyos transznacionalis biincselekmények és a
terrorizmus elleni kiizdelem terén. Ezek a megallapodasok eldirjak, hogy a sajat kereskedelmi
céljaikra az utasok PNR-adatait Osszegylijté légi fuvarozok tovabbitjak az adatokat az
illetékes egyesiilt 4llamokbeli, kanadai és ausztral hatésdgok szdmara. E harom megallapodas
ujratargyaldsara 2011-ben fog sor keriilni. Tovabbi orszagok, igy Dél-Korea és Japan is kérték
ilyen megéllapoddsok megkdtését. A Bizottsdg az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR)
adatainak harmadik orszdgok részére tOrténd tovabbitasaval kapcsolatos 4ltalanos
megkozelitésrdl sz016, 2010. szeptember 21-i kozleményében® vézolta az e teriiletre
vonatkozo6 unios politika alapelemeit. A jelenlegi javaslat teljes mértékben 6sszhangban all az
emlitett kdzleményben meghatarozott politikaval.

e Az EU egyéb szakpolitikaival és céljaival fennallo 6sszhang

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)*', a masodik generacios Schengeni Informdacios
Rendszer (SIS I)*, a Vizuminformaciés Rendszer (VIS)® és a tervezett hatarregisztracios
rendszer, valamint a regisztraltutas-program olyan unids intézkedések, amelyek kozvetleniil a
fizikailag a hatarokon torténd tevékenységekkel foglalkoznak.

Bar a PNR-adatok az utazashoz kapcsolodd utasadatok, foként biinligyi informécidszerzési
eszkozként és nem hatarellendrzési eszkozként hasznaljak fel Oket. Felhasznéaldsukra a
hataratlépést megelézéen ¢és nem a hataratlépés soran keriil sor. A PNR-adatok
felhasznalasanak f0 célja a terrorizmus és a sulyos bilincselekmények elleni kiizdelem,
semmint az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem vagy a hatarellenérzés megkonnyitése.

20 COM(2010) 492.

2 A Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény (HL L 239., 2000.9.22., 19. o).

2 1987/2006/EK rendelet, 2007/533/IB hatarozat, 1986/2006/EK rendelet.

2 2004/512/EK tanacsi hatarozat, 767/2008/EK rendelet, 2008/633/IB tanacsi hatarozat. Lasd még a
terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 nyilatkozatot, Eurdpai Tanacs, 2004.3.25.
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A javaslat nem jar sem a hatarellendrzés végzésének modjara vonatkozo hatdlyos unios
szabalyok, sem az Unié teriiletére valo belépést és az onnan torténd kilépést rendezd unids
szabalyozds modositasaval, és nem is avatkozik be ezen szabalyokba. A javaslat sokkal
inkabb kiegészitd jellegli, és e szabalyokat valtozatlanul hagyja.

e Az alapjogokra gyakorolt hatas

A javaslat teljes mértékben Osszhangban 4ll a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térség kialakitasarol szolo atfogod célkitiizéssel. A javasolt
rendelkezések jellege miatt a javaslat részletes elemzés targyat képezte annak biztositasa
érdekében, hogy a rendelkezései 0sszhangban alljanak az alapjogokkal és kiilondsen az EU
Alapjogi Chartdjanak 8. cikkében szabalyozott, a személyes adatok védelméhez valo joggal,
amint azt a javaslathoz csatolt hatasvizsgalat tiikr6zi. A javaslat az EUMSZ 16. cikkével is
Osszhangban van, amely mindenki szamara biztositja a személyes adatok védelméhez valo
jogot.

A javaslat Osszeegyeztethetd az adatvédelmi alapelvekkel, és rendelkezései Osszhangban
allnak a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz6l6 2008/977/IB tanacsi kerethatarozattal® (a
tovabbiakban: a 2008/977/IB kerethatdrozat). Ennek értelmében mindenkit megillet a
hozzaférési, kiigazitasi, torlési és blokkoldsi jog, tovabba kartéritéshez és birdsagi
jogorvoslathoz valdé jog. Ezenkivill az ardnyossag elvének valdo megfelelés érdekében a
javaslat adatvédelmi szabdlyai bizonyos teriileteken szigorubbak, mint a 2008/977/IB
kerethatarozat rendelkezései.

Egyebek kozt a javaslat hatdlya szigortan korlatozott, a blinlild6z6 hatdsagok pedig a PNR-
adatokat csak egy kimeritd felsorolast tartalmazo listdban megjeldlt olyan sulyos
blincselekmények elleni kiizdelem céljabol hasznélhatjak fel, amelyek ezen tulmenden a
tagallamban legalabb harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6k. Ezen feliil annak
érdekében, hogy az Aartatlan és nem gyanusitott személyek adatainak feldolgozasaval
kapcsolatos aggodalmak a lehetd legkisebb mértékben meriiljenek fel, tovabb sziikitettiik a
javaslat alkalmazasi teriiletének az értékelési kritériumok létrehozasat és alkalmazasat érintd
egyes vonatkozasait. Ezek csak olyan sulyos bilincselekményekre vonatkozhatnak, amelyek
egyszersmind nemzetkozi jellegliek is, vagyis szorosan kapcsolodnak az utazashoz, és igy az
ilyen tipust adatok feldolgozasdhoz. A javaslat a PNR-adatok megdrzését egy ot évet meg
nem haladé ideig engedi, amelyet kdvetden az adatokat tordlni kell. Ezen tulmenden, az
adatokat egy nagyon rovid, 30 napos idészakot kdvetden névteleniteni kell, mivel a PNR-
adatok eldrehatd hasznalata ezen iddszakot kovetden névtelenitett adatok alapjan is
lehetséges. Tilos olyan érzékeny adatok gytijtése és felhasznéldsa, amelyek kozvetve vagy
kozvetleniil a személy faji vagy etnikai szdrmazasat, vallasi vagy vildgnézeti meggy6zddését,
politikai véleményét, szakszervezeti tagsagat, egészségi allapotat vagy szexudlis életét fedi
fel. Ezenfelill a javaslat ugy rendelkezik, hogy a tagallam egy személyre nézve hatranyos
joghatassal jar6 vagy Ot stlyosan érintd dontést pusztdn a PNR-adatok automatikus
feldolgozasa eredményeként nem hozhat. Az ilyen dontés tovabba semmilyen koriilmények
kozott nem alapulhat a személy faji vagy etnikai szdrmazasan, vallasi vagy vilagnézeti
meggy6z0désén, politikai véleményén, szakszervezeti tagsagan, egészségi allapotan vagy
szexudlis életén. Tovabba a fuvarozok a PNR-adatokat kizardlag az tgynevezett ,,PUSH”
modszerrel kotelesek tovabbitani, ami azt jelenti, hogy a tagallamok nem rendelkeznek majd

2 HL L 350., 2008.12.30., 60. o.
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kozvetlen hozzaféréssel a fuvarozok informatikai rendszereihez. A PNR-adatokat a
tagallamok harmadik orszagokba csak nagyon korlatozott koriilmények kozott és csak eseti
alapon tovabbithatjak. A hatékonysag és a magas szintli adatvédelem biztositasa érdekében a
tagallamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a fiiggetlen nemzeti feliigyeleti hatdsag
(adatvédelmi hatosag) legyen felelds a tanacsadasért és annak figyelemmel kiséréséért,
hogyan dolgozzak fel a PNR-adatokat. A tagallamok kotelesek tovabba létrehozni egyetlen
kijelolt hatdsagot (utasnyilvantartd hatosag), amely felelés az adatok kezeléséért és
védelméért. A PNR-adatok valamennyi feldolgozasat ennek az utasnyilvantarté hatésdgnak
kell naploznia vagy dokumentalnia annak érdekében, hogy igazoljdk az adatfeldolgozas
jogszerliségét, ellendrizzék oOnmagukat és biztositsak az adatok megfeleld integritsat
valamint az adatfeldolgozéas biztonsagat. A tagallamok arrdl is kotelesek gondoskodni, hogy
az utasokat egyértelmiien és pontosan tdjékoztassdk a PNR-adatok Osszegylijtésérdl és a
Jjogaikrol.

fgy, amellett, hogy a javaslat dsszhangban all a fennallo adatvédelmi szabalyokkal és
alapelvekkel, a javaslat szamos olyan védintézkedést tartalmaz, amely biztositja az
aranyossag alapelvének vald megfelelést és garantdlja az alapjogok védelmének magas
szintjét.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT

e Konzultacio az érdekeltekkel

A konzultacio modja, a legfontosabb céltertiletek és a valaszadok kore

A 2007. évi javaslat elkészitése soran a Bizottsdg valamennyi érdekelttel konzultalt egy 2006
decemberében kikiildott kérddiv alapjan. A kérddivet kikiildték valamennyi tagallam, a
tagallamok adatvédelmi hatdsdgai, az eurdpai adatvédelmi biztos, az Eurdpai Légitarsasagok
Szovetsége (AEA), az Amerikai Légifuvarozési Szervezet (ATA), a Légiszallitok Nemzetkozi
Szovetsége (IACA), az Eurdpai Regiondlis Légitarsasdgok Szovetsége (ERA) és a
Nemzetk6zi Légi Szallitasi Szovetség (IATA) részére. A valaszokat a 2007. évi javaslathoz
csatolt hatasvizsgalat Osszegezte. Ezt kdvetden a Bizottsag taldlkozora hivta a tagallamokat,
ahol a tagallamok képviseldi lehetdséget kaptak a nézetek cseréjére.

A 2007. évi javaslat elfogadasat kovetden valamennyi érdekelt kozzétette az arra vonatkozo
allaspontjat. Az Europai Parlament 2008. november 20-4n fogadta el a javaslatra vonatkozo
hatérozatat™. A tagallamok a tanicsi munkacsoportokban folytatott vitik soran fejtették ki
allaspontjukat®®. Az eurépai adatvédelmi biztos®’, a 29. cikk szerinti adatvédelmi
munkacsoport™ és az Alapjogi Ugynokség® is adott ki véleményt.

A valaszok 0sszegzése

2 P6_TA (2008)0561.
26 17024/09. sz. tanacsi dokumentum, 2009.12.2.
27 HL C 110.,2008.5.1.

2 A Bizottsag altal 2007. november 6-an elSterjesztett €s az utasnyilvantartasi adatok (PNR) biiniildozési

célu felhasznalasarol szolo tandcsi kerethatdrozatra vonatkozo javaslatrol szold kozos vélemény (WP
145, 2007.12.5.), http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp 145 hu.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA opinion PNR_en.pdf.
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Az Eurodpai Parlament hatarozataban kifejtett {0 kritika az volt, hogy a javaslat nem mutatta
be kellden a javasolt fellépések sziikségességét. A Parlament megkérddjelezte, hogy a javaslat
megfelel-e annak az elvardsnak, amely szerint az adatvédelemhez valé jogba torténd
beavatkozast igazolni kell. A hatarozat kifejezte a Parlament kételyeit azzal kapcsolatban,
hogy nem elemezték a javaslat altal képviselt hozzdadott értéket a hatarokra vonatkozd mas
kezdeményezések fényében. Az adatvédelemmel kapcsolatban a Parlament egyértelmiien a
felhasznalasi cél korlatozasara hivott fel, valamint annak hangsulyozéasara, hogy csak
bizonyos hatosagok férhessenek hozzd a PNR-adatokhoz. Végiil a Parlament aggodalmanak
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a PNR-adatok tényalapu, elére meghatarozott
értékelési kritériumok hasznalataval torténd automatikus értékelésének javasolt modszere az
adatok nagyon széles korli felhasznalasdhoz vezet, és hangsulyozta, hogy az ilyen értékelés
soha nem eredményezhet a kiilonleges adatok alapjan torténd ,,profilkészitést”.

A 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport ugy vélte, hogy a javaslat ardnytalan, és az
adatvédelemhez vald jog sérelmével jarhat. Megkérddjelezte az adatvédelmi rendszert, mivel
a 2008/977/IB kerethatarozat nem vonatkozik a belfoldi adatkezelésre. Ugy vélte, hogy nem
megfeleld a javaslat sziikségességének bemutatisa, tovabba hogy az adatmegdrzési iddszak
hossza (13 év) aranytalan, és az adatétvitelre csak a ,,PUSH” modszer hasznélhato.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megkérddjelezte azt, hogy a javaslat sziikségessége ¢€s
aranyossaga kellden igazolt-e, mivel a javaslat artatlan személyek adatainak Osszegytijtését
irja eld. Kritikdval illette a javaslatot, mivel az szerinte egy megfigyelés alatt all6 tarsadalom
iranydba hat, és az adatvédelmi rendszert is megkérddjelezte, mert a belfoldi
adatfeldolgozéasra nem vonatkozik a 2008/977/IB kerethatdrozat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos kifejezetten azt javasolta, hogy jobban hatdrozzak meg, mely hatésagok rendelkeznek
hozzaféréssel a PNR-adatokhoz, és azt, milyen feltételek mellett tovabbithatok az adatok
harmadik orszagokba.

Az Alapjogi Ugynokség véleménye szintén az volt, hogy a javaslat sziikségességét és
aranyossagat nem mutatta be a Bizottsag, és Ugy vélte, hogy a javaslatnak tobb garanciat
kellene tartalmaznia annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a kiilonleges adatok alapjan
torténd profilalkotas.

Néhany légitarsasag-szovetség, nevezetesen a Nemzetkozi Légi Szallitdsi Szovetség (IATA)
és az Eurdpai Légitarsasagok Szovetsége (AEA) szintén véleményezte a javaslatot. Ok féként
a javaslat decentralizalt szerkezetét illették kritikdval, és azt hangstlyoztdk, hogy a
kozpontositott adatgylijtés pénziigyi elényokkel jarna a fuvarozok szamara. Kritizaltdk
tovabba a ,PUSH” modszer valasztdsat, ¢és azt kérték, hogy az 4atviteli modszer
meghatarozasarol a fuvarozok donthessenek.

A konzultacids folyamatnak jelentds hatdsa volt a jogalkotési javaslatra. Bar szdmos érintett
fél nem volt arr6l meggy6z6dve, hogy sziikséges a PNR-adatok hasznalata, abban
mindannyian egyetértettek, hogy kivanatos az unids szintli jogalkotds az eltéré irdnyokba
fejl6dé nemzeti PNR-rendszerekkel szemben. A konzultdciok maésik eredménye az, hogy az
adatfelhasznalds céljat a terrorista bilincselekmények és a stlyos biincselekmények elleni
kiizdelemre kell korlatozni, és a javaslat hatalyat a 1égi kozlekedésre kell sziikiteni. A
rendszer az adatok fokozott védelmén alapul, meghatarozott adatmegdrzési idészakkal és az
olyan kiilonleges adatok hasznalatdnak tilalméval, mint a személy faji vagy etnikai
szarmazasa, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddése, politikai véleménye, szakszervezeti
tagsdga, egészségi allapota vagy szexudlis élete. A javaslat elényben részesiti a ,,PUSH”
modszert és szigortian korlatozza az adatok harmadik orszdgokba torténd tovabbitasat.
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e Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Kiilsd szakértok bevonasara nem volt sziikség.

e Hatasvizsgalat

A Bizottsag elvégezte a munkaprogramban felsorolt hatasvizsgalatot™”.

A hatéasvizsgalat négy {6 lehetdséget elemez, amelyek mindegyike két valtozatot tartalmaz.

Az A. szakpolitikai lehetdség a kérdés EU-szintli rendezésének melldzése és az allapot
véltozatlan fenntartasa.

A B. szakpolitikai lehetdség a PNR-adatok gytijtési és feldolgozasi rendszere szerkezetének
kidolgozésa, amelyen beliil a B1 lehetdség a tagallamok altali decentralizalt adatgytijtés és —
feldolgozas, a B2 lehetdség pedig az unids szintii kdzpontositott adatgytijtés és —feldolgozas.

A C. szakpolitikai lehetdség a javasolt intézkedés céljanak korlatozasara vonatkozik, amelyen
belil a Cl1 lehetdség csak a terrorista bilincselekmények és stlyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vondsa érdekében biztositja, mig a
C2 lehetdség terrorista biincselekmények ¢€s sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa, valamint mas szakpolitikai célok érdekében
biztositja az adatokhoz valdé hozzaférést.

A D. szakpolitikai lehetdség a javasolt intézkedések hatalya ala tartozo kozlekedési médokra
vonatkozik, amelyen belill a D1 csak a 1égi kdzlekedést tartalmazza, a D2 pedig a 1égi, tengeri
¢és a vasuti fuvarozasra terjed ki.

A lehetdségeket a kovetkezd kritériumok tiikrében értékelték: biztonsdg az EU-ban, a
személyes adatok védelme, a hatdsagok koltségei, a fuvarozok koltségei / belsd piaci verseny
¢s az atfogd megkozelités Osztonzése.

A hatasvizsgalat megallapitdsa szerint az a jogalkotasi javaslat a legjobb szakpolitikai
lehetdség, amely a 1égi kozlekedésre vonatkozik és decentralizalt PNR-adatgyiijtést alkalmaz
a terrorista biincselekmények ¢és mas sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa érdekében (a Bl, Cl1 és D1 Iehetdségek
kombinécidja). Ez ndvelné az EU biztonsagat, mindazonaltal a lehetd legalacsonyabb szintre
korlatozné az intézkedésnek a személyes adatok védelmére gyakorolt hatasat, és a koltségeket
elfogadhat6 szinten tartana.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat osszefoglalasa

A javaslat azt célozza, hogy Osszehangolja azokat a tagallami rendelkezéseket, amelyek egy
harmadik orszag és legalabb egy tagallam kozott 1égi jaratot izemeltetd légi fuvarozokat arra
kotelezik, hogy a PNR-adatokat tovabbitsak az illetékes hatdsdgokhoz a terrorista
blincselekmények ¢és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa ¢és

30 SEC(2011) 132.
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biintetdeljaras ald vonasa érdekében. A PNR-adatok e javaslat alapjan torténé valamennyi
feldolgozasanak meg kell felelnie a 2008/977/IB kerethatarozatban lefektetett adatvédelmi
szabalyoknak.

e Jogalap

Az EUMSz., ¢és kiilonosen annak 82. cikke (1) bekezdésének d) pontja és 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontja.

e A szubszidiaritas elve

A biniildozé hatésagoknak hatékony eszkozokkel kell rendelkezniiik a terrorizmus és a
sulyos biincselekmények elleni harchoz. Mivel a legtobb stlyos biincselekmény és terrorista
bilincselekmény bizonyos mértékben kiilfoldi utazassal jar, a hatdosdgoknak a PNR-adatokat
kell felhasznalniuk az EU belsé biztonsdganak védelme érdekében. A terrorista
blincselekmények és mas sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgaldsa ¢€s
biintetdeljards ald vondsa érdekében a tagallamok illetékes hatdsdgai 4ltal lefolytatott
vizsgalatok nagy mértékben fliggnek a nemzetkozi és a hataron atnyald egytittmiikodéstol.

Mivel a schengeni teriileten beliil a személyek szabadon mozoghatnak, a biztonsagi rések
elkeriilése érdekében minden tagallam részérdl sziikséges a PNR-adatok gytjtése,
feldolgozasa ¢és cseréje. Az egyiittes €s 0sszehangolt cselekvés révén ez az intézkedés hozza
fog jarulni az EU biztonsadganak erdsodésé¢hez.

Az unids szintli cselekvés segiteni fog annak biztositdsaban, hogy a tagallamokban
harmonizalt rendelkezések garantdljak az adatvédelmet. A tagallamok kiilonb6zd, egyméshoz
hasonlé mechanizmusokat jelenleg vagy a jovében alkalmazd rendszerei negativ hatést
gyakorolhatnak a légi fuvarozdkra, mivel igy azoknak szdmos, esetleg eltérd nemzeti
kovetelménynek kell megfelelniiik, példaul a tovabbitandd informacidk tipusai, és az emlitett
informacidknak a tagallamok részére torténd szolgaltatdsara vonatkozo feltételek tekintetében.
Ezek az eltérések akadalyozhatjak tovabba a tagallamok kozotti hatékony egytittmiikddést a
terrorista blincselekmények ¢és a stlyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
kivizsgalasa és biinteteljaras ala vonasa érdekében.

Mivel a javaslat célkitlizéseit tagallami szinten nem lehet kielégitden megvalositani, illetve
azok az  intézkedés nagysadgrendje  miatt  kozOsségi  szinten  konnyebben
elérhetdk,megallapithatd, hogy az EU egyrészt jogosult a cselekvésre, masrészt pedig erre
alkalmasabb helyzetben van, mint az egyénileg fellépd tagallamok. A javaslat ezért megfelel
az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve

A harmadik orszagokbol az EU-ba irdnyulo repiildgépjaratok PNR adatainak javasolt, szigoru
adatvédelmi garancidk biztositdsa mellett folytatott rendszerezett 0sszegylijtése, elemzése és
megOrzése erdsitené a terrorista blincselekmények ¢€s sulyos biincselekmények megeldzését,
felderitését, kivizsgalasat és biintetdeljarads ald vonasat, és sziikséges a biztonsagot érintd
fenyegetésekre adandé valaszként.

A javaslat hatdlya azokra az elemekre korldtozodik, amelyek igénylik az 6sszehangolt unios

megkozelitést, beleértve azoknak a modoknak a meghatarozasat, amelyeken a PNR-adatokat a
tagallamok felhasznalhatjdk, az Osszegyljtendd adatelemeket, az informaciofelhasznélés
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lehetséges céljait, a tagallamok PNR-egységei kozotti adatkozlést és az ilyen kommunikécio
technikai feltételeit.

A javasolt eszk0z az irdnyelv. A decentralizalt rendszer valasztdsa azt jelenti, hogy a
tagallamok valaszthatjdk meg, hogyan alakitjdk ki a PNR-rendszeriiket, és sajat maguk
hatarozhatjdk meg annak technikai paramétereit.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés 5. cikkében foglalt aranyossag elvének megfelelen ez a
javaslat nem 1épi tal a céljai eléréséhez sziikséges €és ardnyos mértéket.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt jogi aktus: iranyelv.

Mas jogi aktus nem felelne meg a kdvetkezOk miatt:

Az intézkedés célja a tagallamok jogalkotdsanak a kozelitése, ezért az irdnyelvtdl eltérd
barmely egyéb eszkdz nem lenne megfeleld.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

5. EGYEB INFORMACIOK:
e Szimulacio, kisérleti szakasz és atmeneti idoszak

Két éves végrehajtasi iddszak formdjaban egy atmeneti iddszakra keriil sor. A PNR-adatok
tekintetében szintén sor keriil atmeneti adatgylijtésre, amely azt célozza, hogy az iranyelv
hatdlyba 1épésétdl szamitott 6 éven beliill érjék el a valamennyi 1égi jaratra kiterjedd
adatgytijtést.

e Teriileti hataly

A javasolt irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei. Az iranyelvnek az Egyesiilt Kiralysagra,
Irorszagra és Danidra torténd alkalmazasat az Europai Unio miikodésérdl szold szerz8déshez
csatolt 21. és 22. sz. jegyzOkonyvek rendelkezéseivel 0sszhangban kell meghatarozni.

e Felillvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés

A javaslat tartalmaz egy rendelkezést arra nézve, hogy az irdnyelv miikddését az atiiltetésére
vonatkozo hatarid6 utdn négy évvel feliil kell vizsgalni, és kiilonleges feliilvizsgalatot igényel
az iranyelv hatdlyanak esetleges kiterjesztése az union beliili 1égi jaratok utasainak
PNR-adataira.
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2011/0023 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) felhasznalasarol a terrorista

biincselekmények és sulyos biincselekmények megelozése, felderitése, Kivizsgalasa és

biintetdeljaras ala vonasa érdekében

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésének d) pontjara, valamint 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére’’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

az europai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

2007. november 6-an a Bizottsdg elfogadta az utasnyilvantartdsi adatok (PNR)
bliniildozési célu  felhasznalasar6l szold tanacsi kerethatdrozatra vonatkozd
javaslatot33. A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalyba 1épésével azonban
a Tanacs altal még el nem fogadott bizottsagi javaslat elavultta valt.

,»A stockholmi program — A polgéarokat szolgaldo és védd, nyitott és biztonsagos
Eurépa™* cimii dokumentum felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen elé javaslatot a
PNR-adatoknak a terrorista blincselekmények €s sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljaras ala vonasa érdekében torténd hasznalatara.

A Bizottsag az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak harmadik orszagok
részére torténd tovabbitasaval kapcsolatos altalanos megkdzelitésrél szold, 2010.

31
32
33
34

HLL,[...].0.

HLL,[...].0.

COM(2007) 654,

17024/09. sz. tanacsi dokumentum, 2009.12.2.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

szeptember 21-i kiizleményében35 vazolta az e teriiletre vonatkoz6 unios politika egyes
alapelemeit.

A fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd
kotelezettségérdl szo16, 2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tandcsi iranyelv®® szabalyozza
az el6zetes utasinformaciok légi fuvarozok altali tovabbitasat az illetékes nemzeti
hatésdgok részére a hatarellendrzés fejlesztése és az illegalis bevandorlds elleni
kiizdelem érdekében.

A PNR-adatok a terrorista blincselekmények és a stlyos biincselekmények hatékony
megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vondsa érdekében, és igy a
belsd biztonsag novelése érdekében sziikségesek.

A PNR-adatok eldsegitik azt, hogy a biiniild6z6 hatosagok megel6zzék, felderitsék,
nyomozzak ¢és 1ildozzék a sulyos bilincselekményeket, ide értve a terrorista
blincselekményeket is, a korozott személyeket és targyakat tartalmazod kiilonbozd
adatbazisok ellendrzésével, bizonyitékok 0sszegylijtése és adott esetben a blintarsak
leleplezése és a blindzdi haldzatok felgongyodlitése érdekében.

A PNR-adatok képessé teszik a biiniildoz6 hatosagokat arra, hogy azonositsak azokat a
személyeket, akik kordbban szdmukra ,,ismeretlenek” voltak, azaz olyan személyeket,
akikrdl kordbban nem gyanitottdk, hogy sulyos blincselekményben vagy terrorista
bilincselekményben érintettek, de akik tekintetében az adatelemzés arra utal, hogy ilyen
blincselekményben érintettek lehetnek, és akiket ezért az illetékes hatdsagok altali
tovabbi vizsgélatnak kell aldvetni. A PNR-adatok felhasznéldsa lehetévé teszi a
bliniild6z6 hatosdgok szamara, hogy a sulyos biincselekmények és a terrorizmus
fenyegetését a személyes adatok mas kategdridinak feldolgozasatol eltérd, mas
szempontbol kozelitsék meg. Azonban annak érdekében, hogy az artatlan és nem
gyanusitott személyek adatainak feldolgozasaval kapcsolatos aggodalmak a lehetd
legkisebb mértékben meriiljenek fel, tovabb kell sziikitetni a PNR-adatok
felhasznalasanak az értékelési kritériumok létrehozéasat ¢és alkalmazasat érintd
vonatkozésait. Erre csak olyan stlyos biincselekmények esetében keriilhet sor,
amelyek egyszersmind nemzetkdzi jellegliek is, vagyis szorosan kapcsolodnak az
utazashoz, és igy az ilyen tipusu adatok feldolgozasahoz.

A személyes adatok feldolgozasdnak ardnyosnak kell lennie az ezen iranyelv altal
kitlizott egyedi biztonsagi céllal.

A PNR-adatoknak bizonyos esetekben az eldzetes utasinformacidkkal (API) egyiitt
torténd hasznalata hozzaadott értékkel rendelkezik, tAmogatva a tagallamokat abban,
hogy egy egyén személyazonossigat ellendrizék és igy megerdsiti ezen adatok
bilintild6zési értékeét.

Ezért a terrorista blincselekmények ¢és stlyos blincselekmények megeldzése,
felderitése, kivizsgélasa és biintetdeljaras ala vonasa érdekében elengedhetetlen, hogy
a tagallamok meghatarozzak az Eurdpai Unié tagéllamainak teriiletére érkezé vagy
onnan indulé nemzetkdzi 1égi jaratokat tizemeltetd 1égitarsasagok kotelességeit.

35
36

COM(2010) 492,
HL L 261., 2004.8.6., 24. o.
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A légitarsasagok sajat kereskedelmi céljaikra mar ma is gytjtenek és dolgoznak fel
utasaiktol szarmazd PNR-adatokat. Ez az irdnyelv nem irhat elé a légi fuvarozok
szamara semmiféle olyan kotelezettséget, amely az utasoktol tovabbi informdaciok
gyljtésére illetve azok visszatartdsdra vonatkozik, és az utasokat sem kotelezheti a
légitarsasagok részére mar szolgaltatott adatokon til tovabbi adatok szolgéltatasara.

A terrorista biincselekmények meghatarozasat a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616
2002/475/IB tanacsi kerethatirozat’” 1-4. cikkébsél kell atvenni. A sulyos
bilincselekmény meghatarozasat az eurdpai elfogatdparancsrol €s a tagallamok kozotti
atadasi eljarasokrol sz616, 2002. janius 13-i 2002/584/IB tanacsi kerethatarozat®® 2.
cikkébdl kell atvenni. A tagallamok azonban kizarhatjdk azokat a kisebb jogsértéseket,
amelyek esetében — szem el6tt tartva biintetd igazsadgszolgaltatdsi rendszeriiket — a
PNR-adatok ezen irdnyelv szerinti feldolgozasa nem felelne meg az ardnyossag
elvének. A sulyos nemzetkozi blincselekmény meghatarozasat a 2002/584/IB tanacsi
kerethatarozat 2. cikkébdl, és az Egyesiilt Nemzetek transznacionalis szervezett
blindzésrdl sz616 egyezményébdl kell atvenni.

A PNR-adatokat az atlathatosag biztositdsa és a 1égi fuvarozokat terheld koltségek
csokkentése ¢érdekében az adott tagdllamban egyetlen kijelolt hatosaghoz
(utasnyilvantart6 hatdsag) kell tovabbitani.

Az utasnyilvantartd hatdsag altal beszerzendé PNR-adatok barmely felsorolasanak
tartalmat tgy kell megallapitani, hogy az tiikrozze a hatdsdgok jogos elvérasait a
terrorista biincselekmények ¢és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa ¢s megbiintetése terén, ¢és igy javitsa az Eurdpai Unid belsd biztonsagat,
tovabba biztositsa az allampolgarok alapvetd jogainak, nevezetesen a maganélet és a
személyes adatok védelméhez valdo jog védelmét. Az ilyen felsorolasok nem
tartalmazhatnak olyan személyes adatot, amely felfedi a személy faji vagy etnikai
szarmazasat, vallasi vagy vilagnézeti meggy6zO6dését, politikai véleményét,
szakszervezeti tagsagat, illetve nem tartalmazhatnak az érintett egészségi allapotara
vagy szexualis életére vonatkoz6 adatot. A PNR-adatok az utas helyfoglaldsaval és
utvonalaval kapcsolatos informacidkat tartalmaznak annak érdekében, hogy az
illetékes hatosagok azonosithassadk a belsd biztonsagra fenyegetést jelentd légi
utasokat.

Jelenleg kétféle lehetséges adatatviteli modszer all rendelkezésre. A ,,PULL” modszer,
amelyben a tagédllamnak az adatokat igényld illetékes hatdsdgai hozzaféréssel
rendelkeznek a 1égi fuvarozo helyfoglalasi rendszeréhez és a kért adatok egy példanyat
lekérik (,,pull”) a rendszerbdl, és a "PUSH" moddszer, amelyben a 1égi fuvarozdk
kiildik el (,,push”) a sziikséges PNR-adatokat az azokat kérd hatdsag részére, és igy a
légi fuvarozok fenntarthatjdk az ellendrizést a szolgéltatott adatok kore felett. Az
adatvédelem tekintetében a ,,PUSH” modszer tekintheté magasabb szintlinek, ezért ezt
kell kotelezévé tenni valamennyi 1égi fuvarozé szamara.

A Bizottsdg tdmogatja a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) a
PNR-adatokra vonatkozé irdnymutatdsat. Tehat ezen irdnymutatdsokat kell alapul
venni a légi fuvarozok éltal a tagallamok részére kiildendé6 PNR-adatok tamogatott

37

38

HL L 164.,2002.6.22., 3. 0., a 2008. november 28-i 2008/919/IB tanécsi kerethatarozattal (HL L 330.,
2008.12.9., 21. 0.) modositott hatarozat.
HL L 190., 2002.7.18., 1. o.
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2

adatatviteli formatumanak meghatdrozasa soran. Mindez indokolttd teszi, hogy az
ilyen tamogatott adatitvételi formatumokat, valamint a légi fuvarozok altali
adatatadasra vonatkozo megfeleld protokollokat az ...-i, [....] eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben eldirdnyzott tanacsadd bizottsagi eljarasnak megfelelden kell
elfogadni.

A tagallamoknak meg kell hozniuk mindazon sziikséges intézkedéseket, amelyek
biztositjak a légi fuvarozok ezen irdnyelvbdl kovetkezd kotelezettségeinek betartasat.
A tagéallamoknak visszatarto erejli, hatékony és ardnyos szankciokat — tobbet kozott
pénziigyi szankcidkat — kell eldirniuk a PNR-adatszolgéltatdsi kotelezettségiik
betartasat elmulaszté légi fuvarozokkal szemben. Az ezen irdnyelv alapvetd
célkitlizéseinek aldasasara alkalmas, ismételt sulyos jogsértések esetén e szankciok
kivételes esetekben olyan intézkedések formajat olthetik, mint a légi szallitdeszkoz
elindulasdnak megakadalyozasa, lefoglalasa vagy elkobzésa, illetve a miikddési
engedély ideiglenes felfliggesztése vagy bevonasa.

Valamennyi tagallamnak kotelessége, hogy értékelje a terrorista blincselekményekkel
és sulyos biincselekményekkel kapcsolatos lehetséges fenyegetéseket.

A személyes adatok védelmére vonatkozo jog és az egyenld bandsmodhoz valo jog
teljes tiszteletben tartdsdval nem hozhatnak egy személyre nézve hatranyos joghatassal
jard vagy 6t sulyosan érintd dontést pusztan a PNR-adatok automatikus feldolgozésa
eredményeként. Az ilyen dontés tovabba nem alapulhat a személy faji vagy etnikai
szarmazasan, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z0désén, politikai véleményén,
szakszervezeti tagsagan, egészségi allapotan vagy szexualis életén.

A tagéllamok megosztjdk a tobbi tagallammal az altaluk kapott PNR-adatokat,
amennyiben ez a terrorista blincselekmények ¢€s stlyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, kivizsgalasa és biintetOeljaras ald vonasa érdekében sziikséges. Ezen
iranyelv rendelkezései nem ¢érintik a renddrségi ¢és igazsagiigyi hatésagok kozotti
informacidcserére vonatkoz6 mas unids eszkozoket, beleértve az Eurdpai Rendorségi
Hivatal (Europol) létrehozasarol szo6lo, 2009. éaprilis 6-1 2009/371/IB tandcsi
hatarozatot” ¢és az Eurdpai Uni6 tagallamainak biiniildoz6 hatésagai kozott,
informacié és biinlild6zési operativ informacid cseréjének leegyszeriisitésérdl szo6lo,
2006. december 18-i 2006/960/IB tanacsi kerethatirozatot™. A biiniildozé és az
igazsagiigyi hatosagok kozotti ilyen jellegi PNR-adatcserére a renddrségi és
igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

A PNR-adatok illetékes megdrzése idétartamanak aranyosnak kell lennie a terrorista
blincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzésének, felderitésének,
kivizsgalasanak és biintetdeljaras ald vonasanak céljaival. Az adatok és felhasznalasuk
jellege kovetkeztében sziikséges az, hogy a PNR-adatokat kellden hosszu ideig 6rizzék
meg, az elemzések soran és a nyomozasokban valo felhasznélds érdekében. Az
aranytalan felhasznalas elkeriilése érdekében sziikséges, hogy a kezdeti iddszakot
kovetden a névtelenitett adatok csak nagyon szigort és korlatozott feltételek mellett
legyenek hozzaférhetdek.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Amennyiben egyedi PNR-adatot tovabbitottak az illetékes hatdsdghoz, és azt egy adott
blinligyi nyomozéas vagy bilniildozés kapcsan hasznaljadk fel, az ilyen adatnak az
illetékes hatosag altali megdrzésére a tagdllam nemzeti jogat kell alkalmazni,
figyelmen kiviil hagyva az ebben az irdnyelvben meghatarozott megorzési
iddszakokat.

A PNR-adatoknak az egyes tagallamok utasnyilvantartdé hatosaga ¢és illetékes
hatésdgai altali belfoldi feldolgozasara ezen hatésagok nemzeti joga szerint a
személyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, amelyek
Osszhangban 4llnak a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szold, 2008.
november 27-i 2008/977/IB kerethatarozattal’' (a tovabbiakban:a 2008/977/IB
kerethatarozat).

Figyelemmel a személyes adatok védelmére vonatkozd jogra, az adatalanyoknak a
PNR-adataik feldolgozasahoz fiiz6d6 jogainak, igy a hozzaféréshez, a kijavitashoz, a
torléshez és a tiltdshoz fliz6d6 jogoknak, tovabba a kartéritéshez és a birdi
jogorvoslathoz fiiz6dé jogoknak Osszhangban kell 4llniuk a 2008/977/I1B
kerethatarozattal.

Figyelemmel az utasoknak a személyes adataik feldolgozasarol sz6l6 tdjékoztatashoz
valo jogara, a tagallamok biztositjak, hogy pontos tdjékoztatdsban részesiiljenek a
PNR-adatok gytijtésérdl és azok tovabbitasarol az utasnyilvantartd hatdosaghoz.

A PNR-adatok tagéllamok altali tovabbitdsa harmadik orszdgokba csak eseti alapon
engedélyezhetd, O6sszhangban a 2008/977/IB kerethatarozattal. A személyes adatok
védelmének  biztositdsa  érdekében az ilyen adattovabbitdsnak  tovabbi
kovetelményeknek kell megfelelnie az adattovabbitds célja, a fogadd hatdsag
mindsége és a harmadik orszagba tovabbitandd személyes adatokra vonatkoz6 védelmi
intézkedések tekintetében.

A 2008/977/IB kerethatarozattal 1étrehozott nemzeti felligyeleti hatdosagnak szintén
van feladata az iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasaval ¢és végrehajtasaval
kapcsolatos tanacsadas és figyelemmel kisérés teriiletén.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy a belsd joguk alapjan
rendelkezzenek a PNR-adatok gytijtésének és kezelésnek olyan rendszerérdl, amely az
ezen iranyelvben foglaltaktol eltérd célokat szolgal, vagy amelyek az ezen iranyelvben
foglaltaktol eltérd fuvarozoktdl szarmaznak, a belsd 1égi jaratok tekintetében, feltéve,
hogy ezek megfelelnek a vonatkozo adatvédelmi rendelkezéseknek, amennyiben ezek
a belsd jogszabalyok tiszteletben tartjdk az unids jogi vivmanyokat. A belsé légi
jératokra vonatkoz6 PNR-adatok gylijtésének szabalyozasara egy késébbi idépontban
vissza kell térni.

A személyes adatok feldolgozasara — beleértve a PNR-adatokat is — vonatkoz6 nemzeti
rendelkezések tekintetében fennalld jogi és technikai kiilonbségek kovetkeztében, a
légi fuvarozoknak kiilonbozd kovetelményeknek kell megfelelniiik mar most és a
jovében is, a tovabbitandd informdécidtipusok tekintetében, valamint az illetékes
nemzeti hatoésagok szamara szolgaltatandd informaciokra vonatkoz6 feltételekkel
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(32)

(33)

(34)

kapcsolatban. Ezek a kiilonbségek hatraltathatjadk az illetékes nemzeti hatosagok
kozotti  hatékony egyiittmiikodést a terrorista bilincselekmények ¢és  sulyos
blincselekmények megelézése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vondsa
terén.

Mivel ezen irdnyelv célkitlizéseit a tagallamok nem képesek kielégitden elérni, és azok
uniods szinten jobban megvaldsithatok, az Unié az Eurdpai Uniordl sz616 szerzodés S.
cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével 0sszhangban intézkedéseket fogadhat
el. Az e cikkben meghatarozott aranyossag elvének megfelelden ez az iranyelv nem
1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak elveit, kiilonosen a Charta 8., 7. és 21. cikkeiben garantalt, a személyes
adatok védelméhez fiiz6d6 jog, a maganszférdhoz fiiz0d6 jog és az egyenld banasmod
biztositasara vonatkozd jog teljes tiszteletben tartasara torekszik, és az irdnyelvet e
rendelkezéseknek megfeleléen kell végrehajtani. Az irdnyelv Osszeegyeztethetd az
adatvédelmi alapelvekkel, ¢és rendelkezései Osszhangban &llnak a 2008/977/IB
kerethatarozattal. Ezenkiviil — az ardnyossag elvének valdé megfelelés érdekében — az
iranyelv egyedi kérdésekben a 2008/977/IB kerethatarozatnal szigoribb adatvédelmi
szabalyokat tartalmaz.

Az iranyelv hatdlya a lehetd legsziikebbre korlatozott, a PNR-adatok megdrzését 5
évet meg nem halado iddre teszi lehetdvé, ezutan az adatokat tordlni kell. Az adatokat
igen rovid id6 elteltével névteleniteni kell, és tilos a kiilonleges adatok gytijtése és
felhasznalasa. A hatékonysag és a magas szintli adatvédelem érdekében a tagallamok
kotelesek gondoskodni arrdl, hogy fliggetlen nemzeti feliigyeleti hatosag feleljen a
PNR-adatok feldolgozasi moddjanak nyomon kovetéséért, és az arra vonatkozd
tanacsadasért. A PNR-adatok feldolgozasdit minden esetben naplozni vagy
dokumentélni kell az adatfeldolgozas jogszerliségének feliilvizsgalata, az 6nellendrzés,
valamint az adatsértetlenség ¢és adatfeldolgozas biztonsadganak ellendrzése céljabol. A
tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy az utasok vildgos és pontos
tajékoztatast kapjanak a PNR-adatok gyiijtésérdl, valamint a jogaikrol.

[Az Eurdpai Uniordl szold szerzédéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerzédéshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag helyzetérél szolo (21. sz.)
jegyzdkonyv 3. cikkével dsszhangban e tagallamok részt kivannak venni ezen iranyelv
elfogadasaban és alkalmazéasaban] VAGY [Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és
az Europai Unié miikodésérdl sz61o szerzodéshez mellékelt, az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag helyzetérél szolo (21. sz.) jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil e
tagallamok nem vesznek részt ezen irdnyelv elfogaddsaban, az irdnyelv nem kotelezi
Oket és rajuk nem alkalmazando).

Az Europai Uniordl szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzddéshez csatolt, Dénia helyzetérél szold (22. szamu) jegyzOkonyv 1. és 2.
cikkének megfeleléen Déania nem vesz részt ezen iranyelv elfogaddsaban, az rd nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv a légi fuvarozok altal a tagallamok teriiletérdl indulé vagy oda érkezd
nemzetkozi 1égi jaratok utasai utas-nyilvantartasi adatainak tovabbitasat szabalyozza,
tovabba kiterjed az ilyen adatok feldolgozasara, beleértve azok tagallamok altali
Osszegylijtését, felhasznalasat és megdrzését, valamint az adatok tagallamok kozotti
cseréjére.

Az ezen irdnyelvnek megfelelden gyijtott PNR-adatok kizardlag az alabbi célok
érdekében dolgozhatok fel:

(a) A terrorista bilincselekmények és a sulyos bilincselekmények megeldzése,

felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljaras ala vonasa a 4. cikk (2) bekezdése b)
¢s c¢) pontjanak megfelelden; valamint

(b) A terrorista biincselekmények ¢és a stlyos nemzetkdzi bilincselekmények

megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetdeljaras ald vonasa a 4. cikk (2)
bekezdése a) és d) pontjanak megfeleléen

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban a kdvetkez6 fogalommeghatarozasok érvényesek:

a)

b)

,»légi fuvarozd”: utasok légi fuvarozasat engedélyezd, érvényes miitkodési vagy azzal
egyenértékii engedéllyel rendelkezd légikozlekedési vallalkozas;

,hemzetkozi 1égi jarat”: olyan menetrend szerinti vagy nem menetrend szerinti 1égi
jarat, amelyet légi fuvaroz6 ilizemeltet, és amely egy harmadik orszagbol egy
tagallam teriiletére kozlekedik, vagy egy tagallam teriiletérdl harmadik orszdg mint
végleges uti cél teriiletére kozlekedik, beleértve mindkét esetben az atszallassal
kozlekedd, illetve a tranzitjaratokat is;

,utas-nyilvantartasi adatallomany” vagy ,,PNR-adatok”: olyan adatallomany, amely
az egyes utasoknak az utazashoz kotelezden megadando adatait tartalmazza, és
amely minden olyan informéciot magaban foglal, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy
a jegykiallito és részt vevd légitarsasagok (légi fuvarozok) elvégezhessék ¢és
ellendrizhessék a foglaldsokat minden egyes személyes vagy kozvetve tortént
utvonalfoglalds esetében, fiiggetleniil attol, hogy azokat helyfoglalasi rendszerek,
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d)

g)

h)

indulés-ellendrzési rendszerek (DCS) vagy az ugyanilyen feladatokat -ellato
egyenértékii rendszerek taroljak;

,utas”: a légi fuvarozo hozzdjarulasaval a nemzetkdzi 1égi jarat fedélzetén szallitott
vagy szallitand6 személy, a személyzet kivételével;

,»helyfoglalasi rendszer”: a 1égi fuvarozo belsé nyilvantartasi rendszere, amelyben a
helyfoglalasok kezelése érdekében a PNR-adatokat gytijti;

,PUSH modszer”: olyan mddszer, amellyel a l1égi fuvarozok a sziikséges PNR-
adatokat a kérelmez0 hatdsag adatbazisaba tovabbitjak;

Hterrorista blincselekmény”: a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé 2002/475/1B
tanacsi kerethatarozat 1-4. cikkében emlitett, a nemzeti jog szerint is
bilincselekménynek szamito blincselekmények;

,»sulyos bilincselekmény”: a 2002/584/IB tanacsi kerethatdrozat 2. cikkének (2)
bekezdésében emlitett, a nemzeti jog szerint is bilincselekménynek szamitod
bilincselekmények, amennyiben a tagallam nemzeti joga alapjan a biintetési tétel felsd
hatara legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jard
intézkedés, a tagallamok azonban kizarhatjak azokat a kisebb jogsértéseket, amelyek
esetében — szem el6tt tartva bilintetd igazsdgszolgaltatasi rendszerilket — a PNR-
adatok ezen irdnyelv szerinti feldolgozdsa nem felelne meg az aranyossag elvének.

,,sulyos nemzetkozi biincselekmények™: a 2002/584/IB kerethatarozat 2. cikkének (2)
bekezdésében emlitett bilincselekmények, amennyiben esetiikben a nemzeti jog
alapjan kiszabhato biintetési tétel felsd hatara legalabb haromévi szabadsagvesztés
vagy szabadsagelvonassal jar6 intézkedés, valamint ha azokat:

1. Egynél tobb allamban kovették el;

ii.  Egy allamban kovették el, azonban el6készitésiik, megtervezésiik, iranyitasuk
és ellendrzésiik jelentds részére egy masik allamban keriilt sor;

iii. Egy A&llamban, azonban olyan szervezett biin6z6i csoport részvételével
kovették el, amely egynél tobb allamban folytat biin6zdi tevékenységet; vagy

iv.  Egy allamban kovették el, azonban jelentds hatdst gyakoroltak egy masik
tagallamban.

II. FEJEZET

A TAGALLAMOK FELADATAI

3. cikk
Utasnyilvantarto hatosag

Valamennyi tagallam létrehoz vagy kijeldl egy olyan hatdsagot, amely a terrorista
blincselekmények és stlyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa
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¢s biintetdeljaras ala vonasa terén illetékes, vagy egy ilyen hatosag egy részlegét mint
az utasnyilvantartd hatosagot, amely a PNR-adatoknak a 1égi fuvarozoktdl torténd
Osszegyljtéséért, ezen adatok tarolasaért és elemzéséért felelds, tovabba feladata az
elemzés eredményének az 5. cikkben emlitett illetékes hatdsdgok részére torténd
tovabbitasa. A hatosag személyi dlloménya az illetékes hatosagoktol rendelhetd ki.

Két vagy tobb tagallam létrehozhat vagy kijelolhet egyetlen hatdsagot abbdl a célbdl,
hogy az az utasnyilvantartd hatésagukként jarjon el. Az ilyen utasnyilvantartd
hatésdgot az egyik részt vevd tagallamban kell 1étrehozni, és az valamennyi részt
vevd tagidllam nemzeti utasnyilvantartd hatosagdnak mindsiil. A részt vevd
tagallamok megegyeznek az utasnyilvantartd hatosdg miikodésének részletes
szabalyair6l, ¢és tiszteletben tartjdk az ebben az irdnyelvben meghatdrozott
kovetelményeket.

Az utasnyilvantartd hatdsdg létrehozatalatél szamitott egy honapon beliil errdl
valamennyi tagallam értesiti a Bizottsdgot; a tagallam jogosult nyilatkozatat
barmikor aktualizalni. A Bizottsdg e tdjékoztatast — beleértve annak minden
modositasat — kdzzéteszi az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

4. cikk
A PNR-adatok feldolgozasa

A légi fuvarozok altal a 6. cikkel Osszhangban tovabbitott, az egyes tagallamok
terliletére érkezdé vagy onnan induldé nemzetkozi légi jaratokra vonatkozd
PNR-adatokat az adott tagallam utasnyilvantarté hatosaga gyiijti 6ssze. Amennyiben
a légi fuvarozok altal tovabbitott PNR-adatok a mellékletben felsoroltakon tuali
adatokat is tartalmaznak, akkor az utasnyilvantartd hatosag ezeket az adatokat az
atvétel utan haladéktalanul torli.

Az utasinformacioval foglalkozé hatosag a PNR-adatokat csak a kovetkezd célok
érdekében dolgozhatja fel:

(a) az utasok értékelése a tagallamba torténd tervezett érkezésiiket vagy onnan
valé elutazdsukat megel6zéen annak érdekében, hogy azonositsa azon
személyeket, akik érintettek lehetnek terrorista biincselekményben vagy stilyos
nemzetkdzi bilincselekményben, és akik tekintetében az 5. cikkben emlitett
illetékes hatosagok altali tovabbi vizsgélatra van sziikség. Az ilyen értékelés
lefolytatdsa sordn az utasnyilvantartdé hatosag a PNR adatokat elére
meghatarozott kritériumok szerint feldolgozhatja. A tagallamok biztositjak,
hogy az ilyen automatizalt feldolgozasbol szarmazd barmely pozitiv talalatot
nem automatizalt eszkozokkel egyedileg feliilvizsgalva megbizonyosodnak
arrol, hogy az 5. cikkben emlitett illetékes hatosagnak intézkednie kell-e;

(b) az utasok értékelése a tagallamba torténd tervezett érkezésiiket vagy onnan
valé elutazdsukat megel6zéen annak érdekében, hogy azonositsa azon
személyeket, akik érintettek lehetnek terrorista biincselekményben vagy stilyos
nemzetkdzi bilincselekményben, és akik tekintetében az 5. cikkben emlitett
illetékes hatdsagok altali tovabbi vizsgélatra van sziikség. Az ilyen értékelés
lefolytatdsa sordn az utasnyilvantart6 hatésag a PNR-adatokat az dsszevetheti a
vonatkoz6 adatbazisokkal, beleértve a keresett vagy figyelmeztetd jelzés
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hatalya alatt all6 személyekre vagy targyakra vonatkozd nemzetkdzi vagy
nemzeti adatbdzisokat vagy az wunids adatbazisok nemzeti tiikrozéseit,
amennyiben az unids jog alapjan létrehoztak ilyeneket, dsszhangban az ilyen
adatallomanyokra vonatkozo unids, nemzetkdzi és nemzeti szabalyokkal. A
tagallamok biztositjak, hogy az ilyen automatizalt feldolgozasbdl szarmazo
barmely pozitiv taldlatot nem automatizalt eszkozokkel egyedileg
feliilvizsgalva megbizonyosodnak arrdl, hogy az 5. cikkben emlitett illetékes
hatosagnak intézkednie kell-e;

(c) eseti alapon valaszol az illetékes hatosagok megfelelden indokolt kérésére,
amely egyedi esetekben a terrorista biincselekmények ¢és stlyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozdsa és megbiintetése
céljabol a PNR-adatok szolgéltatdsara és a PNR-adatok feldolgozasara,
valamint az ilyen feldolgozas eredményeinek az illetékes hatdsagok részére
torténd szolgaltatasara vonatkozik; és

(d)  a PNR-adatok elemzése 0j kritériumok megalkotdsa vagy frissitése céljabol az
a terrorista bilincselekményben vagy stlyos nemzetkozi biincselekményben
esetlegesen érintett személyek azonositdsdra iranyuld a) pont szerinti
értékelések elvégzéséhez.

Az utasoknak a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett, a tagallamba torténd tervezett
érkezésiiket vagy onnan valo induldsukat megel6z6 értékelését megkiilonboztetéstol
mentes modon, a tagallam utasnyilvantarté hatdsdga altal megallapitott értékelési
kritériumok alapjan kell elvégezni. A tagadllamok biztositjdk, hogy az
utasnyilvantartd hatosag az értékelési kritériumokat az 5. cikkben emlitett illetékes
hatosagokkal egyiittmiikddve hatarozza meg. Az értékelési kritériumok semmilyen
koriilmények kozott nem alapulhatnak a személy faji vagy etnikai szdrmazasan,
vallasi vagy vilagnézeti meggyd6zddésén, politikai véleményén, szakszervezeti
tagsagan, egészségi allapotan vagy szexualis életén.

A tagéllam utasnyilvantartd hatdsaga a (2) bekezdés a) és b) pontjaval dsszhangban
azonositott személyek PNR-adatait vagy a PNR-adatok feldolgozasanak eredményét
tovabbi vizsgalat céljabol ugyanazon tagallam illetékes hatdsagai részére tovabbitja.
Az ilyen adattovabbitasra csak eseti alapon kertilhet sor.
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5. cikk
Illetékes hatosagok

Valamennyi tagallam elfogadja azon illetékes hatdsagok listajat, amelyek jogosultak
az informacid tovabbi elemzése vagy a sziikséges 1épések megtétele céljabol, a
terrorista biincselekmények ¢és sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése,
kivizsgalasa ¢és biintetdeljards ald vondsa érdekében PNR-adatokat vagy a
PNR-adatok feldolgozasanak eredményeit kérni vagy megkapni az utasnyilvantartd
hatdsagtol.

Az illetékes hatdsagok a terrorista biincselekmények és sulyos biincselekmények
megeldzése, felderitése, kivizsgdldsa ¢és biintetdeljardas ald vondsa terén
illetékességgel rendelkezd hatdsagok.

Legkésébb ezen iranyelv hatalyba [épését kovetd tizenkét honapon beliil valamennyi
tagallam benyujtja illetékes hatosagait felsorold listajat a Bizottsagnak; a tagallam
jogosult nyilatkozatat barmikor aktualizalni. A Bizottsag ezt a tdjékoztatast és annak
minden modositasat kdzzéteszi az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

Az utasoknak az utasnyilvantart6 hatdésaghoz érkez6 PNR-adatait vagy a PNR-adatok
feldolgozasanak az eredményét, kizardlag a terrorista bilincselekmények és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa €s megbiintetése érdekében, a
tagallamok illetékes hatdsagai tovabbi feldolgozas ala vonhatjak.

A (4) bekezdés nem érinti a nemzeti blinlildozés és igazsagszolgaltatds hataskorét,
amennyiben mas biincselekményeket vagy azokra utald jeleket tarnak fel a fenti
adatfeldolgozas eredményeként indult blintildozési cselekmények soran.

Az illetékes hatdsagok nem hozhatnak egy személyre nézve hatranyos joghatassal
Jar6 vagy 6t sulyosan érint6 dontést pusztdn a PNR-adatok automatikus feldolgozasa
eredményeként. Az ilyen dontés nem alapulhat a személy faji vagy etnikai
szarmazasan, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désén, politikai véleményén,
szakszervezeti tagsagan, egészségi allapotan vagy szexualis életén.

6. cikk
A légi fuvarozok kotelezettségei

A tagéllamok elfogadjék az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a
légi fuvarozok tovébbitsdk (,L,PUSH” modszerrel) a 2. cikk c¢) pontjdban
meghatarozott és a mellékletben megjeldlt PNR-adatokat — amennyiben ezeket az
adatokat mar Osszegylijtotték — a nemzetkdzi 1égi jarat indulasi vagy érkezési helye
szerinti tagallam utasnyilvantartd nemzeti hatosaganak adatbazisdba. Amennyiben a
légi jarat utashelyeit egy vagy tobb légi fuvarozd kozosen értékesiti, a 1égi jaratot
tizemeltetd 1égi fuvarozo koteles a jaraton utazo Osszes utas PNR-adatait tovabbitani.
Ha egy légi jaratnak egy vagy tobb kozbeesd leszallohelye van a tagallamok
repiiléterein, akkor a 1égi fuvarozok tovabbitjadk a PNR-adatokat valamennyi érintett
tagallam utasnyilvantart6 hatosagainak.
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A légi fuvarozok a PNR-adatokat elektronikus tuton, a 13. és 14. cikk szerinti
eljarassal 6sszhangban elfogadand6 k6zds protokollok és timogatott adatformatumok
hasznalataval, technikai hiba esetén barmely mas megfeleld modon, az adatvédelem
megfeleld szintjét biztositva tovabbitjak:

a)  24-48 oraval a légi jarat tervezett induldsi id6pontjat megelézden;
valamint

b)  kozvetleniil a beszallas lezarasat kdvetden, vagyis amikor az utasok beszalltak
a felszallasra késziilo repiilégépre, és tovabbi utasok beszalldsa mar nem
lehetséges.

A tagéllamok engedélyezhetik a légi fuvarozok szamara, hogy a (2) bekezdés b)
pontjdban meghatarozott adattovabbitdst a (2) bekezdés a) pontjdban emlitett
adatatvitel aktualizaldséara korlatozzak.

Eseti alapon, és amennyiben az utasnyilvantarté hatosag a nemzeti jogszabalyokkal
Osszhangban ezt kéri, a 1égi fuvarozok kotelesek a PNR-adatok tovabbitdsara, ha az
azokhoz a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett idOpontnal korabban torténd hozzaférés
a terrorista bilincselekményekkel vagy sulyos blincselekményekkel kapcsolatos
egyedi és tényleges fenyegetésre adando valaszhoz sziikséges.

7. cikk
Informacidcsere a tagallamok kozott

A tagallamok biztositjdk, hogy az utasnyilvantartdo hatésdg altal a 4. cikk (2)
bekezdésének a) és b) pontjaval dsszhangban azonositott személyek tekintetében a
PNR-adatok feldolgozasanak az eredményét az utasnyilvantarté hatdsag tovabbitsa
mas tagallamok utasnyilvantart6 hatdsagai részére, ha az utasnyilvantartd hatosag ezt
a terrorista blincselekmények vagy stlyos bilincselekmények megeldzésének,
nyomozasanak, felderitésének és iildozésének biztositdsa érdekében sziikségesnek
itéli. Az adatokat fogad6 tagallam utasnyilvantartd hatésaga az ilyen PNR-adatokat
vagy a PNR-adatok feldolgozasdnak eredményét a sajat illetékes hatdsagaihoz
tovabbitja.

A tagéllam utasnyilvantartd hatdsdga jogosult sziikség esetén a masik tagallam
utasnyilvantarté hatosagatol a 9. cikk (1) bekezdésével Osszhangban az utdbbi
adatbazisadban tarolt PNR-adatok — és sziikség esetén a PNR-adatok feldolgozasanak
eredménye — szolgaltatasat kérni. A fenti adatkérés az adatelemek barmelyikére vagy
ezek kombinéciojara vonatkozhat, ahogyan azt az adatokat kéré utasnyilvantarto
hatésag az adott egyedi esetben a terrorista biincselekmények vagy sulyos
blincselekmények megelézésének, felderitésének, kivizsgalasanak és biintetdeljaras
ald vonasanak biztositasa érdekében sziikségesnek itéli. Az utasnyilvantartd hatosag
a kért adatokat a lehetd leghamarabb atadja, tovabba elkiildi a PNR-adatok
feldolgozdsanak az eredményét is, ha az a 4. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontjaval
Osszhangban mar elkésziilt.

A tagéllam utasnyilvantartd hatdsdga jogosult sziikség esetén a masik tagallam
utasnyilvantarté hatosagatol a 9. cikk (2) bekezdésével Osszhangban az utdbbi
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adatbazisadban tarolt PNR-adatok — és sziikség esetén a PNR-adatok feldolgozasanak
eredménye — szolgaltatasat kérni. Az utasnyilvantarté hatosag csak kivételes
koriilmények kozott — egyedi fenyegetés illetve terrorista bilincselekményekkel és
sulyos biincselekményekkel kapcsolatos egyedi nyomozas vagy biiniildozés kapcsan
— kérhet egy masik tagallam utasnyilvantarté hatdsagatol hozzaférést egyedi PNR-
adatokhoz azok teljes formajaban, rejtett adatok nélkdil.

4. Csak azokban az esetekben kérhetik a tagallam illetékes hatdsagai kozvetleniil
barmely mas tagallam utasnyilvantartd hatosagatol az annak adatbazisaban tarolt
PNR-adatok szolgéltatasat a 9. cikk (1) és (2) bekezdésével Osszhangban,
amennyiben ez a kozbiztonsagot fenyegetd kozvetlen és stlyos veszély megeldzése
érdekében sziikséges. Az ilyen kérésnek egy adott nyomozéisra vagy terrorista
blincselekmény, illetve stlyos biincselekmény biintetdeljaras ald vonasara kell
vonatkoznia, és a kérést indokolassal kell ellatni. Az utasnyilvantarté hatésagnak az
ilyen megkeresések megvalaszolasara elsObbséget kell biztositania. Minden mas
esetben az illetékes hatdosdgok a kéréseiket a sajat tagallamuk utasnyilvantarto
hatosagén keresztiil tovabbitjak.

5. Kivételesen, amennyiben egy terrorcselekménnyel vagy sulyos biincselekménnyel
kapcsolatos egyedi és tényleges fenyegetésre adandd valaszként sziikséges az
adatokhoz val6 korai hozzaférés, adott tagallam utasnyilvantarté hatdsaga barmikor
jogosult egy masik tagallam utasnyilvantarté hatosagatdl az utobbi teriiletére érkezd
vagy onnan felszallo 1égi jaratokra vonatkoz6 PNR-adatokat kérni.

6. Az e cikk alapjan torténé informdciocsere torténhet a nemzetkézi blintildozési
egyiittmiikodés barmely fennalld csatorndjanak haszndlatdval. A megkeresés és az
informécidcsere soran a hasznalt csatornara irdnyadd nyelvet kell hasznalni. Amikor
a tagallamok megteszik a 3. cikk (3) bekezdése szerinti tdjékoztatéast, akkor a siirgds
esetben kiildhetd megkeresés iigyében illetékes kapcsolattartd adatairdl is
tajékoztatjdk a Bizottsagot. A Bizottsdg értesiti a tagallamokat a beérkezett
tajékoztatasokrol.

8. cikk

Adattovabbitas harmadik orszagok részére

Egy tagallam csak eseti alapon tovabbithat harmadik orszdgba PNR-adatokat és a PNR-adatok
feldolgozéasanak eredményeit, amennyiben:

a) teljesiilnek a 2008/977/IB tanécsi kerethatdrozat 13. cikkében foglalt feltételek,

b) az adatatvitel ezen irdnyelvnek az 1. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
céljaira valo tekintettel sziikséges, €s

c) a harmadik orszag vallalja, hogy kizarolag akkor adja 4t az adatokat masik
harmadik orszag részére, ha erre a tagallam kifejezett felhatalmazast ad, és az
atadads az ezen iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében megallapitott célok
biztositasa érdekében sziikséges.
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9. cikk
Az adatmegoOrzés idotartama

A tagéllamok biztositjak, hogy a 1égi fuvarozok altal az utasnyilvantartdé hatosag
részére szolgaltatott PNR-adatokat 30 napig megdrizzék az utasnyilvantartd hatosag
adatbazisaban azt kdvetden, hogy az utasnyilvantartd hatosagahoz bekiildték azokat
abban az elsd tagallamban, amelynek teriiletén a nemzetkdzi 1égi jarat leszallt vagy
felszallt.

A PNR-adatoknak az (1) bekezdésben emlitett utasnyilvantartd hatésdgahoz torténd
elkiildését kovetd 30 nap lejartaval az utasnyilvantartd hatosag egy tovabbi 6t éves
iddtartamban megdrzi az adatokat. Ezen iddszak alatt el kell rejteni minden olyan
adatelemet, amely alkalmas annak az utasnak az azonositasara, akire a PNR-adatok
vonatkoznak. Az ilyen névtelenitett PNR-adatok csak az utasnyilvantartd hatdsag
azon korlatozott személyi dallomanya részére hozzaférheték, akik egyedi
felhatalmazassal rendelkeznek a PNR-adatok elemzésére és a 4. cikk (2)
bekezdésének d) pontja szerinti értékelési kritériumok kialakitdsara. A teljes PNR-
adatokhoz torténd hozzaférést csak az utasnyilvantartd hatdsag vezetdje rendelheti el
a 4. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban meghatarozott célbol, ha indokoltan
feltételezhetd, hogy erre sziikség van egy nyomozas lefolytatdsa érdekében, illetve
egy egyedi és tényleges fenyegetésre vagy kockéazatra adando valaszként, tovabba
egy adott nyomozés vagy biiniild6z¢és soran.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazédsdban a kovetkezd adatelemek tekintenddk a
PNR-adatok 4ltal érintett személy azonositasara alkalmasnak, ezért kiszlirendok és
elrejtenddk:

— Név(nevek), beleértve a PNR-adatok szerinti egyéb utasok neveit és az egyiitt
utazé utazok szamat a PNR-adatok szerint;

— cim és elérhetdség;

— éaltalanos megjegyzések, amennyiben olyan informéciot tartalmaznak, amely
alkalmas lehet az utas azonositasara, akire a PNR-adatok vonatkoznak; és

— minden 6sszegylijtott eldzetes utasinformacio.

A tagéllamok biztositjak, hogy a PNR-adatokat a (2) bekezdésben meghatarozott
iddszak lejartaval toroljék. Ez a kotelezettség nem érinti azokat az eseteket, amikor
az egyedi PNR-adatokat tovabbitottdk az illetékes hatdsag szamara, és azokat egy
adott bliniigyi nyomozas vagy biintetdeljaras ald vonas dsszefliggésében hasznaljék,
amely esetben az ilyen adatoknak az illetékes hatdsag altali megdrzését a tagallam
nemzeti joga szabalyozza.

A 4. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett taldlat eredményét az
utasnyilvantartd hatdésdg mindaddig megdrzi, amig az az illetékes hatdésdgoknak a
pozitiv talalatrdl torténd tdjékoztatdsa érdekében sziikséges. Amennyiben valamely
automatizalt taldlatkeres6 miivelet eredménye a tovadbbi nem automatikus
feliilvizsgalat kovetkeztében negativnak bizonyul, az eredményt legfeljebb 6t évig
tovabbra is tarolni kell a késdbbi ,téves” pozitiv taldlatok elkeriilése érdekében,
kivéve ha az alapul szolgal6 adatokat az 6t év lejartakor még nem tordltek a (3)
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bekezdéssel 6sszhangban; ebben az esetben a napldt mindaddig meg kell 6rizni, amig
az alapul szolgal6 adatokat nem torlik.

10. cikk
A légi fuvarozokkal szemben kiszabhato szankciok

A tagéallamok gondoskodnak arrol, hogy nemzeti jogukkal Osszhangban visszatartd erejd,
hatékony és ardnyos szankciokat — tobbet kozott pénzbirsdgot — irjanak eld azon légi
fuvarozokkal szemben, akik nem tovabbitjadk az ezen irdnyelv szerint eldirt adatokat —
amennyiben mar 0sszegyljtotték azokat —, illetve ezen kotelezettségiik teljesitésének nem az
eléirt formatumban tesznek eleget, vagy mas modon megszegik az ezen iranyelv szerint
elfogadott nemzeti rendelkezéseket.

11. cikk
A személyes adatok védelme

1. Valamennyi tagallam gondoskodik arrol, hogy a személyes adatok ezen iranyelv
szerinti valamennyi feldolgozésa tekintetében minden utas ugyanolyan hozzéaférési,
kiigazitasi, torlési és tiltasi joggal, tovabba kartéritéshez és birdsagi jogorvoslathoz
valo joggal rendelkezzen, mint amelyeket a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat 17.,
18., 19. és 20. cikkeinek végrehajtasara szolgald nemzeti jogszabaly alapjan fogadtak
el. igy a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat 17., 18., 19. és 20. cikkeit alkalmazni
kell.

2. Valamennyi tagallam gondoskodik arr6l, hogy 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat
21. ¢és 22. cikkeinek végrehajtdsara szolgdldo nemzeti jogszabalynak az
adatfeldolgozas bizalmas jellegével kapcsolatos rendelkezéseit alkalmazzak az ezen
iranyelv szerinti minden adatfeldolgozasra.

3. Tilos a PNR-adatok minden olyan feldolgozasa, amely a személy faji vagy etnikai
szarmazasara, vallasi vagy vildgnézeti meggy0zddésére, politikai véleményére,
szakszervezeti tagsdgara, egészségi allapotara vagy szexualis életére vonatkozik.
Amennyiben az utasnyilvantartd hatdsdg ilyen informaciot felfedd PNR-adatokat
kap, azokat haladéktalanul torli.

4. Az utasnyilvantarto hatosag és az illetékes hatdsdgok naplozzak vagy dokumentaljak
a légi fuvarozok altal végzett minden PNR-adatfeldolgozast, az utasnyilvantarto
hat6sag altal végzett minden PNR-adattovabbitast és az illetékes hatdsagok tovabba a
mas tagallamok vagy harmadik orszadgok utasnyilvantarté hatosaga altali adatkérést —
még akkor is, ha azt visszautasitjadk — annak érdekében, hogy — kiilondsen a nemzeti
adatvédelmi feliigyeleti hatosdgok elétt — igazoljak az adatfeldolgozas jogszerliségét,
ellendrizzék onmagukat és biztositsdk az adatok épségét, valamint az adatfeldolgozas
biztonsagat. Ezeket az adatnaplokat 6t évig kell megodrizni, kivéve ha az ot év
lejartakor az alapul szolgdld adatokat még nem torolték a 9. cikk (3) bekezdésével
Osszhangban, amely esetben a naplokat az alapul szolgaldo adatok torléséig kell
megorizni.
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5. A tagallamok biztositjak, hogy a légi fuvarozok, azok megbizottai vagy az egyéb légi
személyfuvarozasi jegyértékesitk a nemzetkozi 1égi jaratok utasait a légi jaratra
torténd helyfoglalaskor és a jegy megvasarlasakor egyértelmiien és pontosan
tajékoztassak arrdl, hogy a PNR-adatokat az utasnyilvantartd hatésdghoz tovabbitjak
feldolgozas céljabol, tovabba az adatmegdrzés iddtartamarol, valamint arrol, hogy az
adatok lehetséges felhasznaldsanak célja a terrorista bilincselekmények és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és megbiintetése, illetve arrdl,
hogy lehetséges az ilyen adatok cseréje €s megosztisa, tovabba az adatvédelmi
jogaikrol, kiilonosen arrdl, hogy panasszal fordulhatnak a valasztasuk szerinti
nemzeti adatvédelmi feliigyeld hatosaghoz. Ugyanezeket az informaciokat a
tagallamok nyilvanossagra is hozzak.

6. Az utasnyilvantartd hatdsagnak ¢és az illetékes hatosagoknak tilos barmely
PNR-adatot a tagallamok vagy harmadik orszagok maganfelei részére tovabbitani.

7. A 10. cikk sérelme nélkiil, a tagallamok kotelesek az ezen irdnyelv rendelkezéseinek
teljes korli végrehajtasat szolgald megfeleld intézkedéseket elfogadni, és kiilondsen
kotelesek hatékony, aranyos és visszatartd hatasti szankciokat meghatarozni az ezen
iranyelv szerint elfogadott rendelkezések megsértésének esetére.

12. cikk
Nemzeti feliigyeleti hatosag

Valamennyi tagéllam koteles arrdl gondoskodni, hogy a 2008/977/IB kerethatdrozat 25.
cikkének végrehajtasaval 1étrehozott nemzeti feliigyeleti hatosag is rendelkezzen feladattal az
ezen iranyelv szerint a tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek a teriiletén torténd
alkalmazasaval kapcsolatos tandcsadds és figyelemmel kisérés terén. A 2008/977/1B
kerethatarozat 25. cikkének tovabbi rendelkezéseit alkalmazni kell.

IV. FEJEZET

VEGREHAJTASI INTEZKEDESEK

13. cikk
Kozos protokollok és a tamogatott adatformatumok

1. A koz0s protokollok és a tamogatott adatformatumok 14. cikk szerinti elfogadasatol
szamitott egy éves idOszakban a légi fuvarozok altal az utasnyilvantartd hatdsag
részére kiildott minden olyan PNR-adattovabbitast, amely ezen irdnyelv céljait
szolgalja, elektronikus uton kell teljesiteni, technikai hiba esetén pedig barmilyen
mas megfeleld eszkoz utjan.

2. Miutan a kozos protokollok és a tdmogatott adatformatumok elfogadasatol szamitott
egy éves iddtartam letelt, a 1égi fuvarozok altal az utasnyilvantartd hatdsag részére
kiildott minden olyan PNR-adattovabbitast, amely ezen iranyelv céljait szolgalja,
elektronikus uton kell teljesiteni, olyan elfogadott k6zds protokollok formajaban
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megvalosuld biztonsdgos modszerek hasznalataval, amelyek az adatbiztonsag
garantdlasa érdekében minden adattovabbitds esetén azonosak az adattovabbitas
soran, a hasznalt timogatott adatformatumoknak pedig biztositaniuk kell azt, hogy az
adatokat valamennyi érintett fél képes legyen olvasni. A 1égi fuvarozok kivalasztjak
¢s az utasnyilvantartd hatosadg felé megjelolik azt a kozds protokollt és
adatformatumot, amelyet az adatatviteleik soran hasznalni kivannak.

A Bizottsag 0sszeallitja és sziikség esetén kiigazitja az elfogadott kozds protokollok
¢s a tdmogatott adatformatumok felsorolasat, a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 6sszhangban.

Amig a (2) és (3) bekezdésben emlitett, elfogadott kdzos protokollok és tdmogatott
adatformatumok nem allnak rendelkezésre, akkor tovabbra is az (1) bekezdést kell
alkalmazni.

Valamennyi tagallam biztositja a sziikséges technikai intézkedések elfogadasat annak
érdekében, hogy a kozds protokollok és adatformatumok elfogadasat kovetd egy
éven beliil képes legyen ezek hasznélatéra.
14. cikk
A bizottsag eljarasa

A Bizottsagot egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag segiti, melynek elndke a
Bizottsag képviseldje (a tovabbiakban: bizottsdg). Ez a bizottsdg a 2011. februar 16-1
[..../2011/EU] rendelet értelmében vett bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozéas esetén a 2011. februar 16-i [..../2011/EU]
rendelet 4. cikkét kell alkalmazni.

V.FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

15. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb
a hatalyba 1épését kovetd két éven beliil megfeleljenek. E rendelkezések szovegét,
valamint az e rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutato tablazatot
haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

A tagéllamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,

vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelennitik.
A hivatkozas moédjat a tagallamok hatdrozzak meg.
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2. A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az irdnyelv tdrgykorében fogadnak el.

16. cikk
Atmeneti rendelkezések

A 15. cikk (1) bekezdésében megjelolt idépontban, azaz ennek az irdnyelvnek a hatalyba
1épését kovetd két éven belill a tagallamok biztositjak, hogy a 6. cikk (1) bekezdésében
emlitett Osszes légi jarat legaldbb 30%-ara vonatkoz6 PNR-adatokat Osszegytijtik. A 15.
cikkben megjelolt hatariddt kovetd két éven beliil a tagallamok biztositjak, hogy a 6. cikk (1)
bekezdésében emlitett Osszes légi jarat legalabb 60%-ara vonatkozd6 PNR-adatokat
Osszegyljtik. A tagallamok biztositjak, hogy a 15. cikkben megjeldlt hataridét kovetd négy
éven belill a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett dsszes 1égi jaratra vonatkoz6é PNR-adatokat
Osszegytjtik.

17. cikk
Feliilvizsgalat
A tagallamok altal szolgaltatott tajékoztatas alapjan a Bizottsag:

a) feliilvizsgalja annak megvaldsithatosagat és sziikségességét, hogy a belsd 1égi
jératokat ennek az irdnyelvnek a hatidlya ald vonjdk, azon tagallamok
tapasztalatainak tlikrében, amelyek a PNR-adatokat a belsé légi jaratok
tekintetében gylijtik. A Bizottsag jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamenthez és
a Tanacshoz a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett hatarid6t kovetd két éven
beliil;

b)  feliilvizsgdlja ennek az iranyelvnek a miikodését és jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz a 15. cikk (1) bekezdésében emlitett
hatariddt kovetd négy éven beliil. Ez a jelentés kiterjed az iranyelv valamennyi
elemére, kiilonds figyelemmel az adatvédelmi elvardsoknak valé megfelelésre,
az adatmegOrzési iddszak hosszara és az értékelések mindségére. Tartalmazza
tovabba a 18. cikknek megfelelden dsszegytijtott statisztikai adatokat.

18. cikk
Statisztikai adatok

1. A tagallamok az utasnyilvantartd hatdsagok altal szolgaltatott PNR-adatokrol
statisztikai informéciokat allitanak Ossze. E statisztikdnak tartalmaznia kell legalabb
a 4. cikk (2) bekezdése szerinti terrorista bilincselekményben vagy sulyos
blincselekményben esetleg érintett, azonositott személyek szamat és az ezt kovetd
olyan blinlildozési cselekmények szamat, amelyben PNR-adatokat hasznaltak fel,
1égi fuvarozok és célallomasok szerinti bontasban.

2. Ezek a statisztikdk személyes adatokat nem tartalmazhatnak. A statisztikakat évente
kell eljuttatni a Bizottsaghoz.
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19. cikk
Kapcsolodas mas eszkozokhoz

1. A tagallamok ennek az irdnyelvnek az elfogaddsat kovetéen tovabbra is
alkalmazhatjdk a kozottik hatdlyban 1évd, az illetékes hatdsdgok kozotti
informécidcserére vonatkozd kétoldali vagy tobboldali megéllapodasokat vagy
megegyezéseket, amennyiben ezek dsszeegyeztethetok ezzel az iranyelvvel.

2. Ez az irdnyelv nem érinti az Eurdopai Unid altal vallalt azon kotelezettségeket és
vallalasokat, amelyeket harmadik orszagokkal kotott kétoldalu és/vagy tobboldalu
megallapodasok tartalmaznak.

20. cikk
Hatalybalépés

Ez az ranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei, a szerzédésekkel 6sszhangban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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(1)

)
3)
4)
)
(6)
(7
(8)
)
(10)

(1D
(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

MELLEKLET

A légi fuvarozok altal osszegviijtott utas-nyilvantartasi adatallomany

Nyilvantartasi helymeghatarozé kod (PNR record locator)

Helyfoglalas/jegykiallitas datuma

Tervezett indulasi idépont(ok)

Név (nevek)

Cim és kapcsolattartasi adatok (telefonszam, e-mail cim)
Fizetésekhez kapcsolodo adatok, beleértve a szamlazasi cimet
A teljes utazas utvonalaval kapcsolatos PNR-informéciok
Torzsutas-adatok

Utazasi iroda / utazéskozvetitd

Az ,utas utazasi stitusza”, ideértve a visszaigazolasokat, az utasfelvételi statuszt, a
jegykezelésre nem jelentkezett/jelentkezett utasra vonatkoz6 adatot

Megosztott/szétosztott PNR-informéci6 (Split/Divided PNR information)

Altalanos megjegyzések (beleértve a feliigyelet nélkiil utazé, 18 év alatti kiskortakra
vonatozd minden rendelkezésre allo informadciot, igy a kiskori neve és neme, kora, az
altala beszélt nyelv(ek), az indulasi oldalon megjelent gondnok neve és elérhetdsége,
valamint a kiskortthoz fiz6d6 rokoni kapcsolata, az érkezési oldalon a kiskorut vard
gondnok neve ¢és elérhetdsége, valamint a kiskorthoz fiiz6d6 rokoni kapcsolata, az
indulési és az érkezési oldalon megbizott személy)

Jegykiallitassal kapcsolatos adatok, tigymint jegy sorszama, jegykiallitas és egy Utra
sz016 jegyek datuma, automatikus arlekérdezés (ATFQ)

Hely szdma ¢és egyéb helyinformaciok

Megosztott jarattal kapcsolatos (code share) adatok

Poggyészra vonatkoz6 adatok

Utasok szama ¢€s egyéb megjelolése a PNR-ben

Osszegytijtott API (Advanced Passenger Information) informaciok

Az 1-18. pontban megjelolt PNR-adatok modositasai
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