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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

In ultimul deceniu, Uniunea Europeani (UE) si alte regiuni ale lumii s-au confruntat cu o
crestere a criminalitatii grave si a criminalitatii organizate, precum traficul de fiinte umane' si
de droguri’. Conform Culegerii de statistici referitoare la criminalitate si justitia penald, in
2007, in statele membre ale UE s-au inregistrat aproximativ 14 000 de infractiuni la 100 000
de locuitori (cu exceptia Italiei si Portugaliei pentru care datele nu au fost comunicate),
numarul acestora variind de la 14 465 de infractiuni in Suedia, pana la 958 de infractiuni in
Cipru. Evaluarea realizatd de Europol in 2009 privind amenintarea pe care o reprezintd
criminalitatea organizatd in UE (OCTA 2009) aratd cd majoritatea infractiunilor de
criminalitate organizatd implicd deplasari internationale si au ca obiect, In general,
introducerea ilegald de imigranti si contrabanda cu droguri sau bunuri ilicite in UE.

In acelasi timp, teroristii si organizatiile teroriste existi atat in interiorul frontierelor UE, cat si
in afara acestora. Atentatele teroriste care au avut loc in 2001 in Statele Unite, atentatul
terorist esuat din august 2006 care viza aruncarea 1n aer a mai multor aeronave aflate in zbor
pe ruta Marea Britanie - Statele Unite si tentativa de atentat terorist de la bordul avionului
care zbura pe ruta Amsterdam - Detroit In decembrie 2009, au demonstrat cd teroristii sunt
capabili sa organizeze, in orice tard, atentate avand ca tintd zborurile internationale. Raportul
Europol din 2010 privind situatia terorismului si evolutia acesteia In Uniunea Europeand a
subliniat cd amenintarea teroristd ramane reald si grava, in ciuda constatarii reducerii
numadrului de acte teroriste In 2009. Majoritatea activitatilor teroriste au caracter transnational
si implica deplasari interna‘gionale3, intre altele la taberele de antrenament situate in afara UE,
ceea ce necesitd o cooperare sporita intre autoritatile de aplicare a legii.

Infractiunile grave si infractiunile de terorism cauzeazd prejudicii importante victimelor,
produc pagube economice pe scara larga si submineaza sentimentul de securitate, fara de care
oamenii nu isi pot exercita in mod efectiv libertatea si drepturile individuale.

Conform estimarilor unui studiu publicat in 2009* pentru Organizatia Internationald a Muncii,
costul coercitiei rezultatd in urma platii unor salarii sub limita acceptabild fortei de munca
rezultate din traficul de persoane se ridica, in 2007, la 2 508 368 218 de dolari In economiile
industrializate, In timp ce costul total la nivel mondial se ridica la 19 598 020 343 de dolari.

Raportul anual pe 2010 privind situatia problemei reprezentate de droguri in Europa, publicat
de Observatorul european pentru Droguri si Toxicomanie subliniaza natura mondiald a acestui
fenomen, precum si daunele din ce in ce mai mari si grave pe care le cauzeazi. Prin
subminarea dezvoltarii sociale si alimentarea coruptiei si a criminalitdtii organizate, acesta
reprezintd o amenintare reald pentru Uniunea Europeand. Anual, iIn UE se inregistreaza

Evaluare realizata de Europol in 2009 privind amenintarea pe care o reprezinta criminalitatea organizata
in UE.

2 Eurostat 36/2009.

Raportul Europol din 2010 privind situatia terorismului si evolutia acesteia in Uniunea Europeana.
Cuantificarea costurilor coercitiei pentru muncitorii care fac obiectul muncii fortate - Vinogradova, De
Cock, Belser.
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aproximativ 1 000 de decese legate de cocaina. Estimari prudente aratd ca 1,35 milioane de
persoane consumi substante opiacee in Europa. In ceea ce priveste impactul economic si
social al drogurilor, in 2008, 22 de state membre au ardtat ca totalul cheltuielilor legate de
drogurile ilicite s-a ridicat la 4,2 miliarde de euro.

Un alt studiu, realizat de Ministerul de Interne al Regatului Unit’, a misurat costurile
suportate pentru prevenirea infractiunilor, precum cheltuielile pentru aparare, costurile
urmdrilor unei infractiuni, precum impactul fizic si emotional asupra victimei si valoarea
bunurilor furate si costurile suportate pentru a contracara criminalitatea, inclusiv costurile
sistemului de justitie penald. Aceste costuri au fost cuantificate in 2003 la 36 166 000 000 de
lire sterline.

In paralel, patru din cinci europeni doresc intensificarea actiunilor la nivelul UE impotriva
criminalitatii organizate si a terorismului®.

Ca raspuns la amenintarea reprezentatd de criminalitatea grava si terorism, precum si la
eliminarea controalelor la frontierele interne in temeiul Conventiei Schengen, UE a adoptat
masuri in vederea colectarii si schimbului de date cu caracter personal intre autorititile de
aplicare a legii si alte autoritati. Desi aceste masuri s-au dovedit a fi utile, ele tind sd se axeze
pe informatii privind persoane care sunt deja suspectate, cu alte cuvinte, pe persoane care sunt
,cunoscute” de autorititile de aplicare a legii. Sistemul de informatii Schengen (SIS)’,
Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II)*, Sistemul de informatii privind
Vizele (VIS) si viitorul Sistem de intrare/iesire sunt exemple de astfel de masuri.

In comunicarea sa intitulati , Prezentare generala asupra modului de gestionare a informatiilor
in spatiul de libertate, securitate si justitie”'’, Comisia a analizat aceste masuri si a subliniat
necesitatea unei cooperdri sporite intre autoritdtile de aplicare a legii In ceea ce priveste
pasagerii curselor internationale cu plecare din statele membre sau avand destinatia in statele
membre, inclusiv prin utilizarea mai sistematicd a datelor acestor pasageri din registrul cu
numele pasagerilor (PNR), in scopul aplicarii legii. ,,Programul de la Stockholm — O Europa
deschisa si sigurd in serviciul cetitenilor si pentru protectia acestora™ ' solicitd Comisiei sa
prezinte o propunere privind utilizarea datelor PNR in vederea prevenirii, depistarii, cercetarii
si urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Datele PNR sunt informatii neverificate furnizate de pasageri, colectate si pastrate in
sistemele transportatorilor aerieni de rezervare si control al plecarilor, in scopuri comerciale
proprii. Acestea contin cateva tipuri de informatii, de exemplu datele de célatorie si itinerariul
calatoriei, informatii cu privire la bilet, date de contact, agentia de turism la care a fost

Costurile economice si sociale cauzate de criminalitatea organizatd pentru persoane si gospodarii in
2003/2004.

Eurobarometru standard 71, p.149 din anexa.

Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, Republica Federald Germania si Republica Franceza privind eliminarea
treptata a controalelor la frontierele comune ( JO L 239, 22.9.2000, p. 19).

§ Regulamentul (CE) Nr. 1987/2006, Decizia 2007/533/JAI, Regulamentul (CE) Nr. 1986/2006.

? Decizia 2004/512/CE a Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 767/2008, Decizia 2008/633/JAI a
Consiliului. A se vedea, de asemenea, Declaratia privind combaterea terorismului, Consiliul European,
25.3.2004.

10 COM(2010) 385.

i Documentul Consiliului 17024/09, 2.12.2009.
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rezervat zborul, mijloacele de plata utilizate, numarul locului si informatii referitoare la
bagaje.

Autoritatile de aplicare a legii pot utiliza datele PNR in mai multe feluri:

in mod reactiv: utilizare specificd cercetarilor, urmaririlor penale si demantelarii retelelor
dupa savarsirea unei infractiuni. Pentru a permite autoritatilor de aplicare a legii sd poate
reveni suficient de mult In trecut, in astfel de cazuri este necesara o perioadd de pastrare
corespunzatoare a datelor de catre autoritatile de aplicare a legii,

in timp real: utilizare inainte de sosirea sau plecarea pasagerilor in vederea prevenirii
savarsirii unei infractiuni, supravegherii sau arestdrii persoanelor inainte de savarsirea
infractiunii, sau pentru ca au sivarsit sau sivarsesc o infractiune. In astfel de cazuri, datele
PNR sunt necesare pentru compararea, pe de o parte, cu criterii de evaluare predefinite in
scopul identificarii suspectilor pana atunci ,,necunoscuti” si, pe de altd parte, cu diferite baze
de date privind persoane si obiecte cautate;

in mod proactiv: utilizare a datelor pentru analizarea si definirea de criterii de evaluare, care
pot fi utilizate ulterior pentru o evaluare a pasagerilor inainte de sosirea si plecarea acestora.
In vederea efectudrii unei astfel de analize a pertinentei in scopul prevenirii, depistarii,
cercetarii $i urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, este necesara
o perioadd de pdstrare corespunzatoare a datelor de cétre autoritatile de aplicare a legii.

Colectarea, utilizarea si pastrarea mai sistematicd a datelor PNR referitoare la zborurile
internationale, sub rezerva unor garantii stricte de protectie a datelor, ar consolida prevenirea,
depistarea, cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave
si sunt, asa cum se explicd In cele ce urmeaza, necesare pentru a radspunde acestor amenintari
la adresa securitatii si a reduce pagubele pe care le cauzeaza

Cu toate acestea, utilizarea datelor PNR nu este reglementata in prezent la nivelul UE. Chiar
daca doar un numar limitat de state membre au instituit pana in prezent un sistem PNR,
majoritatea statelor membre utilizeaza datele PNR pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si
urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave in mod nesistematic sau
in baza unor imputerniciri generale acordate politiei sau altor autorititi. in cadrul UE, Regatul
Unit are deja un sistem PNR, in timp ce Franta, Danemarca, Belgia, Suedia si Tarile de Jos fie
au elaborat legislatia relevanta, fie testeaza in prezent utilizarea datelor PNR. O serie de alte
state membre au in vedere crearea de sisteme PNR. Aceste mdsuri nationale diferd in privinta
catorva aspecte, inclusiv scopul sistemului, perioada de pastrare a datelor, structura
sistemului, aria geografica si modurile de transport luate in considerare. Este, de asemenea,
foarte probabil, ca odata ce cadrul complet de reglementare privind utilizarea datelor PNR in
aceste state membre este adoptat, sa existe norme diferite privind protectia datelor si masurile
de garantare a securitatii transferurilor de date. Prin urmare, ar putea fi create pana la 27 de
sisteme care diferd in mod semnificativ. Aceasta ar conduce la niveluri inegale de protectie a
datelor cu caracter personal In cadrul UE, deficiente in materie de securitate, costuri sporite si
incertitudine juridica atat pentru transportatorii aerieni, cat si pentru pasageri.

Prin urmare, propunerea vizeaza armonizarea dispozitiilor statelor membre cu privire la
obligatiile transportatorilor aerieni care opereaza zboruri intre o tard tertd si teritoriul a cel
putin un stat membru de a transmite datele PNR catre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, depistdrii, cercetdrii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave. Propunerea nu obligd transportatorii aerieni sd colecteze informatii
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suplimentare de la pasageri sau sa pastreze date si nici nu obliga pasagerii sa furnizeze date in
plus fatd de cele furnizate deja transportatorilor aerieni.

Impunerea acestor obligatii legale transportatorilor aerieni este necesard pentru urmatoarele
motive.

In primul rand, datele PNR le permit autorititilor de aplicare a legii si identifice persoane
care erau anterior ,,necunoscute”, cu alte cuvinte, persoane nesuspectate pand atunci de
implicare in infractiuni grave si de terorism, dar care, din analiza datelor, reiese ca ar putea fi
implicate in astfel de infractiuni si, prin urmare, ar trebui sd facd obiectul unor cercetari
suplimentare de catre autoritdtile competente. Identificarea unor astfel de persoane ajuta
autoritdtile de aplicare a legii sa previna si sa depisteze infractiunile grave, inclusiv actele de
terorism. Pentru a realiza acest lucru, autoritatile de aplicare a legii trebuie sa utilizeze datele
PNR atat in timp real, pentru a compara PNR-urile cu criteriile de evaluare predefinite care
aratd ce persoane ,,necunoscute” anterior trebuie sa fie cercetate suplimentar, cat gi proactiv,
pentru analizarea si definirea de criterii de evaluare.

De exemplu, o analizd a datelor PNR poate oferi indicatii cu privire la cele mai utilizate
itinerarii pentru traficul de persoane sau de droguri, ceea ce poate fi considerat parte a
criteriilor de evaluare. Prin verificarea datelor PNR 1in timp real in raport cu aceste criterii, pot
fi prevenite sau depistate infractiuni. Un exemplu concret privind traficul de persoane a fost
oferit de un stat membru intr-un caz in care analiza datelor PNR a permis descoperirea unui
grup de traficanti de persoane care calatoreau intotdeauna pe aceeasi rutd. Acestia utilizau
documente false pentru a se nregistra pentru un zbor in interiorul UE si documentele oficiale
pentru a se inregistra, simultan, pentru un alt zbor avand ca destinatie o tara tertd. Odata ajunsi
in sala de asteptare a aeroportului, se imbarcau In avionul avand destinatia in interiorul UE.
Fard PNR ar fi fost imposibila demantelarea acestei retele de trafic de persoane.

Utilizarea combinatd proactiva si in timp real a datelor PNR a permis astfel autoritatilor de
aplicare a legii sa contracareze amenintarea reprezentatd de infractiunile grave si de terorism
dintr-o alta perspectivd decat prin prelucrarea altor categorii de date cu caracter personal:
astfel cum este explicat in cele ce urmeaza, prelucrarea datelor cu caracter personal aflate la
dispozitia autoritdtilor de aplicare a legii, prin masurile existente si cele preconizate la nivelul
UE, precum Directiva privind informatiile prealabile referitoare la pasageri'?, Sistemul de
informatii Schengen (SIS) si Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) nu
le permit autoritatilor de aplicare a legii sd identifice suspectii ,,necunoscuti” in acelasi mod
ca analiza datelor PNR.

In al doilea rand, datele PNR ajuta autorititile de aplicare a legii in prevenirea, depistarea,
cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor grave, inclusiv a actelor de terorism, ulterior
savarsirii unei infractiuni. Pentru a realiza acest lucru, autoritatile de aplicare a legii trebuie sa
utilizeze datele PNR 1n timp real pentru a compara datele PNR cu diferite baze de date cu
persoane ,,cunoscute” si obiecte cautate. De asemenea, acestea trebuie sa utilizeze datele PNR
in mod reactiv, pentru a obtine probe si, dacd este cazul, pentru identificarea complicilor
infractorilor si demantelarea retelelor criminale.

De exemplu, informatiile de pe cardul de credit, care fac parte din datele PNR, le pot permite
autoritatilor de aplicare a legii sa identifice o persoana si sa probeze legaturile dintre aceasta si
un infractor sau o organizatie criminald cunoscutd. Un exemplu oferit de un stat membru se

12 Directiva 2004/82/CE din 29 august 2004
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referd la traficul de persoane si de droguri de mare amploare care implica un stat membru si
tari terte. Cartelurile importau droguri in mai multe destinatii din Europa, utilizdnd persoane
care Inghiteau drogurile si care erau ele insele victime ale traficului de persoane. Acestea au
fost identificate cu ajutorul PNR-urilor, in baza biletelor cumpdrate cu carduri de credit furate.
si au fost arestate In statul membru. Pe aceasta bazd, a fost definit un criteriu de evaluare, care
a condus la mai multe arestari in alte state membre si tari terte.

In sfarsit, utilizarea datelor PNR inaintea sosirii le permite autorititilor de aplicare a legii si
efectueze o evaluare si sa realizeze un control mai atent al persoanelor care, pe baza criteriilor
obiective de evaluare si a experientei dobandite, sunt cele mai susceptibile sa reprezinte o
amenintare la adresa securitatii. Aceasta faciliteaza calatoria tuturor celorlalti pasageri si
reduce riscul ca acestia sd fie supusi unui control la intrarea in UE in baza unor criterii ilegale
precum nationalitatea sau culoarea pielii, care pot fi asociate in mod gresit de autoritatile de
aplicare a legii, inclusiv de autoritatile vamale si politistii de frontiera, cu riscuri in materie de
securitate.

Masurile propuse presupun colectarea si prelucrarea datelor PNR de catre autoritatile de
aplicare a legii si, prin urmare, au un impact asupra drepturilor la viata privata si la protectia
datelor. In vederea asiguririi respectirii principiului proportionalititii, propunerea are o sferd
de aplicare limitatd, astfel cum este explicat in cele ce urmeaza, si contine garantii stricte in
materie de protectie a datelor.

Necesitatea de a restrange utilizarea datelor PNR si de a o supune unor garantii stricte de
protectie a datelor este sustinutd de mai multe elemente factuale, astfel cum rezultd din analiza
de impact care insoteste aceastd propunere. Datd fiind absenta unor dispozitii armonizate
privind colectarea si prelucrarea datelor PNR la nivelul UE, nu exista statistici detaliate
privind masura in care aceste date contribuie la prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea
penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. Totusi, necesitatea utilizarii
datelor PNR este confirmata de informatiile din térile terte, precum si din statele membre care
utilizeaza deja aceste date PNR 1n scopul aplicarii legii.

Experienta acestor tari arata ca utilizarea datelor PNR a permis obtinerea unor progrese
importante, in special, in lupta Impotriva drogurilor, a traficului de persoane si a terorismului
si la o mai bund intelegere a componentei si operatiunilor retelelor teroriste si a altor retele
criminale. In ceea ce priveste drogurile, statele membre au aritat ci majoritatea confiscarilor
au fost realizate ca urmare a utilizarii datelor PNR 1in timp real si in mod proactiv. Belgia a
raportat ca 95% din toate confiscarile de droguri efectuate In 2009 s-au datorat, In mod
exclusiv sau predominant, prelucrdrii datelor PNR. Suedia a raportat ca 65-75% din toate
confiscarile de droguri efectuate in 2009 s-au datorat, in mod exclusiv sau predominant,
prelucrarii datelor PNR. Acestea au reprezentat 278,9 kilograme de cocaind si cantitati
suplimentare de heroina si alte droguri. Regatul Unit a raportat ca, in 2010, intr-o perioada de
6 luni, 212 kilograme de cocaind si 20 de kilograme de heroina au fost confiscate in mod
exclusiv sau predominant datoritd prelucrarii datelor PNR.

e Contextul general

La 6 noiembrie 2007, Comisia a adoptat o propunere de decizie-cadru a Consiliului privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) in scopul aplicarii legii"
(denumita in continuare ,,propunerea din 2007”). Aceastd propunere a fiacut obiectul unor

B COM(2007) 654.
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dezbateri aprofundate in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului, progresele inregistrate in
cadrul dezbaterilor fiind confirmate de Consiliul Justitie si Afaceri Interne in ianuarie, iulie si
noiembrie 2008. Dezbaterile din grupurile de lucru pe marginea propunerii au facut posibila
atingerea unui consens asupra majoritdtii dispozitiilor acesteia .

Intrucat nu a fost adoptati de Consiliu pana la 1 decembrie 2009, data intririi in vigoare a
Tratatului privind functionarea UE (TFUE), propunerea Comisiei a devenit caducd. Actuala
propunere o inlocuieste pe cea din 2007, se intemeiaza pe dispozitiile TFUE, ia in considerare
recomandrile formulate de Parlamentul European in rezolutia sa din noiembrie 2008" si
reflecta ultima etapd a dezbaterilor din grupurile de lucru ale Consiliului in 2009. De
asemenea, propunerea tine cont de avizele Autorititii Europene pentru Protectia Datelor'®,
Grupului de lucru privind protectia datelor constituit in temeiul articolului 29" si Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale'®.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Datele PNR sunt diferite si nu trebuie confundate cu informatiile prealabile referitoare la
pasageri (API). Datele API sunt informatii biografice preluate din sectiunea cu citire optica a
unui pasaport si contin numele, locul nasterii si nationalitatea unei persoane, numarul
pasaportului si data expirarii. Acestea difera deci de datele PNR si au un domeniu de aplicare
mai limitat.

In UE, utilizarea API este reglementata prin Directiva API'”. Directiva API prevede ca datele
API trebuie puse la dispozitia autoritatilor de control la frontiera, la cererea fiecarui stat
membru, pentru zborurile care intrd pe teritoriul UE, in scopul imbunatatirii controalelor la
frontierd si al combaterii imigratiei ilegale. Desi utilizarea lor in scopul aplicarii legii este
permisa de directiva, aceasta este posibild doar dacd sunt indeplinite criterii specifice. Astfel,
desi datele API sunt utilizate In anumite cazuri de catre autoritatile de aplicare a legii pentru
identificarea suspectilor si a persoanelor cautate, ele servesc, in principal, ca instrument de
verificare a identitatii si de gestionare a frontierelor. Mai mult, datele API nu le permit
autoritatilor de aplicare a legii sa efectueze o evaluare a pasagerilor si, prin urmare, nu
faciliteazd depistarea infractorilor sau a teroristilor ,,necunoscuti” pand atunci.

Sistemul de informatii Schengen (SIS) are ca obiectiv mentinerea securititii publice,
inclusiv a securitatii nationale, In spatiul Schengen. SIS este un sistem centralizat de
informatii care cuprinde o parte nationald in fiecare stat participant si o functie de suport
tehnic in Franta. Statele membre pot emite semnalari: pentru persoane cautate pentru a fi
arestate in vederea extradarii, pentru straini in vederea refuzarii intrarii, pentru persoane
disparute, pentru martori sau pentru personale citate sa compara in fata unei instante, pentru
persoanele sau vehiculele care fac obiectul unor verificari suplimentare, pentru vehicule,
documente si arme de foc pierdute sau furate, precum si pentru bancnote suspecte.

Sistemul de informatii privind Vizele (VIS) urmareste sd raspunda la doud preocupdri:
scopul sdu este sa contribuie la punerea in aplicare a unei politici comune de vize prin

14 Documentul Consiliului 5618/2/09 REV 2, 29.6.2009.
s P6_TA(2008)0561.
16 JO C 110, 1.5.2008.
17 Avizul nr. 145 din 5.12.2007.
8 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf
19 Directiva 2004/82/CE din 29 august 2004
7
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simplificarea analizarii cererilor de viza si a verificarilor la frontierele externe, contribuind, in
acelasi timp, la prevenirea amenintdrilor la adresa securitatii interne a statelor membre. VIS
este un sistem centralizat de informatii care cuprinde o parte nationald in fiecare stat
participant si o functie de suport tehnic In Franta. Acesta va folosi un sistem de corespondente
biometrice pentru a asigura compararea fiabila a amprentelor digitale si va fi, de asemenea,
folosit la frontierele externe pentru a verifica identitatea titularilor de vize. VIS va include
date privind cererile de viza, fotografii, amprente digitale, deciziile aferente ale autoritatilor
competente In materie de vize si legdturile intre aplicatiile conexe.

Prin urmare, ca si API, SIS si VIS sunt utilizate in principal ca instrumente de verificare a
identitatii si de gestionare a frontierelor si sunt utile doar atunci cand identitatea suspectului
este cunoscutd. Aceste instrumente nu sunt folositoare nici pentru efectuarea evaludrii
persoanelor si nici pentru depistarea infractorilor sau a teroristilor ,,necunoscuti”.

Acorduri privind transferul datelor PNR in contextul luptei Tmpotriva terorismului si a
criminalitdtii grave transnationale, limitate la transportul aerian, au fost semnate intre UE si
Statele Unite, Canada si Australia. Acestea stipuleaza ca transportatorii aerieni care colecteaza
datele PNR ale pasagerilor in scopuri comerciale proprii au obligatia de a transmite aceste
date autoritatilor competente din SUA, Canada si Australia. Aceste trei acorduri urmeaza sa
fie renegociate Tn 2011. Alte tari, in principal Coreea de Sud si Japonia, au cerut la randul lor
sd negocieze astfel de acorduri. Comisia a prezentat elementele principale ale unei politici UE
in acest domeniu in comunicarea sa din 21 septembrie 2010 intitulatd ,,O abordare globala
referitoare la transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) citre tari terte””".
Prezenta propunere este in deplind concordantd cu politica prezentatd in respectiva
comunicare.

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Sistemul de informatii Schengen (SIS)*', Sistemul de informatii Schengen din a doua
generatie (SIS II)*%, Sistemul de informatii privind Vizele (VIS)* si viitorul sistem de
intrare/iesire sunt mdsuri adoptate de UE pentru a trata in mod direct actiunile care se
deruleaza fizic la frontiera.

Desi PNR-urile sunt date referitoare la pasageri legate de deplasdrile acestora, ele sunt
utilizate in principal mai degraba ca instrument de informatii In materie penald, decat ca
instrument de control la frontiera. Datele PNR sunt utilizate inaintea unei treceri a frontierei,
si nu la punctul de frontiera. Principalul scop al utilizérii datelor PNR este mai degraba lupta
impotriva terorismului si a infractiunilor grave decat combaterea imigratiei ilegale si
simplificarea controalelor la frontiera.

Propunerea nu va schimba si nici nu va interfera cu normele UE actuale privind modalitatile
de control la frontiera si nici cu normele UE care reglementeaza intrarea pe teritoriul Uniunii

20 COM(2010) 492.

2 Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, Republica Federald Germania si Republica Franceza privind eliminarea
treptata a controalelor la frontierele comune, JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

2 Regulamentul (CE) Nr. 1987/2006, Decizia 2007/533/JAI, Regulamentul (CE) Nr. 1986/2006.

3 Decizia 2004/512/CE a Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 767/2008, Decizia 2008/633/JAI a
Consiliului. A se vedea, de asemenea, Declaratia privind combaterea terorismului, Consiliul European,
25.3.2004.
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si iesirea de pe acest teritoriu. Propunerea va coexista cu aceste norme care vor ramane
intacte.

e Impactul asupra drepturilor fundamentale

Propunerea este pe deplin conforma cu obiectivul general de realizare a unui spatiu european
de libertate, securitate si justitie. Avand In vedere natura dispozitiilor propuse, prezenta
propunere a facut obiectul unei examindri aprofundate, astfel cum se aratd in analiza de
impact care o insoteste, pentru a garanta ca dispozitiile sale sunt compatibile cu drepturile
omului si, in special, cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal consacrat la articolul
8 al Cartei Drepturilor Fundamentale a UE. Propunerea este conforma, de asemenea, cu
articolul 16 din TFUE, care garanteaza fiecarei persoane dreptul la protectia datelor cu
caracter personal.

Propunerea este compatibila cu principiile privind protectia datelor, iar dispozitiile sale sunt
conforme cu Decizia-cadru 2008/977/JAI privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald** (,,Decizia-cadru
2008/977/JAT”). Este vorba despre acordarea dreptului de acces, de rectificare, de stergere si
de blocare, precum si de acordarea dreptului la despagubire si la exercitarea cailor de atac. In
plus si In vederea respectdrii principiului proportionalitatii, existd domenii in care propunerea
va prevedea norme mai stricte privind protectia datelor decat cele prevazute de Decizia
2008/977/JAL

In special, domeniul de aplicare a propunerii este strict limitat si autorizeaza autoritatile de
aplicare a legii sd utilizeze datele PNR doar in scopul combaterii unor infractiuni grave
specificate intr-o listd exhaustiva, care, In plus, sunt pedepsite in statul membru in cauza cu
pedeapsa cu inchisoarea de cel putin trei ani. Mai mult, pentru a garanta ca prelucrarea datelor
persoanelor nevinovate si nesuspectate ramane cat mai limitata posibil, anumite aspecte ale
domeniului de aplicare al propunerii referitoare la definirea si aplicarea criteriilor de evaluare
au fost, 1n plus, limitate la infractiunile grave care au un caracter transnational, cu alte cuvinte,
care sunt legate intrinsec de deplasari si, deci, de tipul de date supuse prelucrarii. Propunerea
permite pastrarea datelor PNR pentru o perioadd de timp care nu depdseste 5 ani, dupa care
datele trebuie sterse. In plus, datelor trebuie si li se dea un caracter anonim dupi o perioadi
foarte scurtd de 30 de zile, intrucat utilizarea in mod proactiv a datelor PNR este posibila pe
baza datelor cérora trebuie sa li se dea un caracter anonim dupa aceasta perioadd. Colectarea
si utilizarea de date sensibile care dezvaluie, direct sau indirect, rasa sau originea etnica a unei
persoane, convingerile sale religioase sau filozofice, opiniile sale politice, apartenenta la un
sindicat, starea sa de sanitate sau viata sa sexuald este interzisa. In plus, propunerea prevede
ca o decizie luata de un stat membru care produce efecte juridice prejudiciabile unei persoane
sau care o afecteazd in mod grav, nu trebuie luata doar in baza unei prelucrari automatizate a
datelor PNR. Mai mult, o astfel de decizie nu poate In niciun caz sa se intemeieze pe rasa sau
originea etnicd a unei persoane, convingerile sale religioase sau filozofice, opiniile sale
politice, apartenenta la un sindicat, starea sa de sinitate sau viata sa sexuali. In plus,
transportatorii trebuie sd transmita datele PNR exclusiv prin asa numita metoda de tip ,,push”,
ceea ce Inseamna ca statele membre nu vor avea acces direct la sistemele IT ale
transportatorilor. Statele membre nu vor fi autorizate sd transmitd date PNR catre tari terte
decat in situatii foarte limitate si de la caz la caz. In vederea garantirii eficacitatii si a unui
nivel ridicat de protectie, statele membre sunt obligate sd asigure cd o autoritate nationald

2 JO L 350, 30.12.2008, p. 60.
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independenta de supraveghere (autoritatea de protectie a datelor) este responsabild pentru
consiliere si controlul privind modul de utilizare a datelor PNR. De asemenea, statele membre
sunt obligate sa instituie o singura unitate desemnata (unitatea de informatii despre pasageri)
responsabild cu tratamentul si protectia datelor. Fiecare prelucrare de date PNR trebuie sd fie
luata intr-o evidentd sau documentata de catre aceasta unitate de informatii despre pasageri in
scopul verificarii legalitatii prelucrarii datelor, autocontrolului si garantarii integritatii si
securitdtii prelucrarii datelor. De asemenea, statele membre trebuie sd se asigure ca
pasagerilor le sunt oferite informatii clare si precise cu privire la colectarea datelor PNR si cu
privire la drepturile lor.

Prin urmare, pe langa faptul ca este conforma cu normele si principiile in vigoare In materie
de protectie a datelor, propunerea contine un numar de garantii pentru asigurarea respectarii
depline a principiului proportionalitdtii si pentru garantarea unui nivel ridicat de protectie a
drepturilor fundamentale.

2. CONSULTAREA PARILOR INTERESATE sI ANALIZA DE IMPACT

e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

In cursul elaborarii propunerii din 2007, Comisia a consultat toate partile interesate prin
intermediul unui chestionar trimis in decembrie 2006. Chestionarul a fost trimis tuturor
statelor membre, autoritatilor de protectie a datelor din statele membre, Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor, Asociatiei companiilor europene de navigatie aeriand (AEA),
Asociatiei Americane de Transport Aerian (ATA), Asociatiei Internationale a transportatorilor
Aerieni (IACA), Asociatiet Companiilor Aeriene Regionale Europene (ERA) si Asociatiei
Internationale de Transport Aerian (IATA). Raspunsurile au fost sintetizate In analiza de
impact care a Insotit propunerea din 2007. Ulterior, Comisia a invitat statele membre la o
reuniune In cadrul cdreia reprezentantii acestora au avut posibilitatea de a face schimb de
opinii.

Ulterior adoptarii propunerii din 2007, toate partile interesate si-au exprimat punctele de
vedere cu privire la aceasta. La 20 noiembrie 2008%, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie referitoare propunere. Statele membre si-au exprimat punctele de vedere in cadrul
discutiilor care au avut loc in grupurile de lucru ale Consiliului*®. De asemenea, au emis avize
si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor”’, Grupul de lucru privind grotec‘gia datelor
constituit in temeiul articolului 29** si Agentia pentru Drepturi Fundamentale .

Sinteza raspunsurilor

Principala critica formulata in rezolutia Parlamentului European a fost ca utilitatea masurilor
avute In vedere nu fusese suficient demonstrata. Parlamentul se intreba daca propunerea

> P6_TA(2008)0561.
26 Documentul Consiliului 17024/09, 2.12.2009.
27 JO C 110, 1.5.2008.

2 Aviz comun privind propunerea de decizie-cadru a Consiliului privind utilizarea registrului de nume al

pasagerilor (PNR) in scopul aplicarii legii, prezentatd de Comisie la 6 noiembrie 2007 (WP 145 din
5.12.2007), http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_en.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA _opinion PNR_en.pdf.
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respecta standardul necesar pentru justificarea unei interferente cu dreptul la protectia datelor.
Rezolutia exprima ingrijorarea Parlamentului cu privire la faptul cd valoarea addugatd a
propunerii fati de alte initiative de protectie a frontierelor nu fusese evaluati. In ceea ce
priveste protectia datelor, Parlamentul solicita limitarea clara a scopului si sublinia faptul ca
doar anumite autoritati ar trebui si aibd acces la datele PNR. In sfarsit, Parlamentul isi
exprima Ingrijorarea cad metoda propusd de evaluare automatizata a datelor PNR pe baza unor
criterii de evaluare factuale si predefinite presupunea o utilizare foarte vastd a datelor si
sublinia ca o astfel de evaluare nu ar trebui niciodata sa aiba ca rezultat stabilirea de ,,profile”
bazate pe date sensibile.

Grupul de lucru privind protectia datelor constituit in temeiul articolului 29 considera ca
propunerea era disproportionata si cd ar putea Incalca dreptul la protectia datelor. Acesta
exprima indoieli cu privire la regimul de protectie a datelor, intrucat Decizia-cadru
2008/977/JAI nu trateazd prelucrarea internd a datelor. Grupul considera cd necesitatea unei
astfel de propuneri nu fusese suficient demonstrata, ca perioada de pastrare a datelor (13 ani)
era disproportionata si ca ar trebui utilizatd doar metoda de tip ,,push” de transfer de date.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor avea indoieli cu privire la faptul ca necesitatea
si proportionalitatea propunerii fuseserd demonstrate, deoarece propunerea avea ca obiect
colectarea datelor unor persoane nevinovate. Autoritatea critica propunerea pe motiv ca
aceasta contribuia la aparitia unei societdti de supraveghere si exprima indoieli cu privire la
regimul de protectie a datelor, intrucat prelucrarea interna a datelor nu fiacea obiectul
Deciziei-cadru 2008/977/JAI. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor sugera, in
special, o mai buna definire a autoritatilor care ar avea acces la datele PNR si a conditiilor
aplicabile transferului de date catre tari terte.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale era, de asemenea, de parere cd necesitatea si
proportionalitatea propunerii nu fuseserd demonstrate si considera cd propunerea ar trebui sa
contind mai multe garantii in vederea evitdrii realizarii de profile pe baza unor date sensibile.

Cateva asociatii de transportatori aerieni, si anume Asociatia Internationald de Transport
Aerian (IATA) si Asociatia companiilor europene de navigatie aeriand (AEA) au emis, de
asemenea, avize cu privire la propunere. Acestea au criticat, In principal, structura
descentralizata a propunerii si au subliniat ca o colectare centralizatd a datelor ar prezenta
avantaje financiare pentru transportatori. Asociatiile au criticat si alegerea metodei de tip
,push” siau cerut ca alegerea metodei de transfer sa fie lasata la latitudinea transportatorilor.

Procesul de consultare a avut un impact major asupra propunerii legislative. Desi mai multe
parti interesate nu erau convinse de necesitatea utilizarii datelor PNR, toate au fost de acord
ca legiferarea la nivelul UE este preferabild aparitiei unor sisteme PNR nationale divergente.
Consultatiile au avut, de asemenea, ca efect limitarea scopului utilizarii datelor la lupta
impotriva infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si limitarea domeniului
de aplicare a propunerii la transportul aerian. A fost ales un regim puternic de protectie a
datelor, cu o perioada de pastrare specifica si interdictia utilizarii datelor sensibile, precum
datele care dezvaluie rasa sau originea etnica a unei persoane, convingerile sale religioase sau
filozofice, opiniile sale politice, apartenenta la un sindicat, starea sa de sdnatate sau viata sa
sexuald. A fost preferatd metoda de tip ,push”, precum si restrictiile stricte privind
transferurile ulterioare de date catre tari terte.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
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Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Analiza de impact

Comisia a efectuat analiza de impact previzuta in programul de lucru®”.

Analiza de impact a examinat patru optiuni principale, fiecare contindnd doua variabile:
Optiunea A: neabordarea problemei la nivelul UE si mentinerea statu quo-ului;

Optiunea B: stabilirea structurii unui sistem de colectare si de prelucrare a datelor PNR, cu
optiunea B.1: colectarea si prelucrarea descentralizatd a datelor de catre statele membre si
optiunea B.2: colectarea si prelucrarea centralizata a datelor la nivelul UE.

Optiunea C: limitarea scopului masurilor propuse, cu optiunea C.1: acces doar in scopul
prevenirii, depistdrii, cercetdrii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave si optiunea C.2: acces In scopul prevenirii, depistarii, cercetarii si
urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si pentru alte
obiective de politica.

Optiunea de politica D: stabilirea modurilor de transport avute in vedere prin masurile
propuse, cu optiunea D.1: doar transportatori aerieni si optiunea D.2: transportatori aerieni,
maritimi si feroviari.

Fiecare optiune de politica a fost evaluatd pe baza urmatoarelor criterii: securitatea in UE,
protectia datelor cu caracter personal, costurile pentru autoritdtile publice, costurile pentru
transportatori/concurenta pe piata internd si incurajarea unei abordari globale.

Analiza de impact a concluzionat ca o propunere legislativa aplicabila transportului aerian cu
colectarea descentralizatd a datelor in scopul prevenirii, depistdrii, cercetdrii si urmaririi
penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave este cea mai buna optiune de
politicd (combinarea optiunilor B1, C1 si D1). Aceasta ar consolida securitatea in UE,
limitand, in acelasi timp, impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal si pastrand
costurile la un nivel acceptabil.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Propunerea vizeaza armonizarea dispozitiilor statelor membre privind obligatiile
transportatorilor aerieni care opereaza zboruri intre o tara tertd si teritoriul a cel putin un stat
membru de a transmite datele PNR autoritatilor competente in scopul prevenirii, depistarii,
cercetarii $i urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. Orice
prelucrare a datelor PNR in baza acestei propuneri va respecta normele de protectie a datelor
prevazute in Decizia-cadru 2008/977/JAL

e Temeiul juridic

TFUE, in special articolul 82 alineatul (1) litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a).

30 SEC(2011) 132.
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e Principiul subsidiaritatii

Autoritatile de aplicare a legii trebuie sa beneficieze de instrumente eficace de luptd impotriva
terorismului si a infractiunilor grave. Intrucat majoritatea infractiunilor grave si a atacurilor
teroriste implicd deplasari internationale, autoritatile trebuie sa utilizeze datele PNR in
vederea protejarii securitatii interne a UE. Mai mult, investigatiile efectuate de autoritatile
competente din statele membre In scopul prevenirii, depistarii, cercetarii si urmaririi penale a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave depind, In mare masurd, de cooperarea
internationala si transfrontaliera.

Din cauza liberei circulatii a persoanelor in spatiul Schengen, este necesar ca toate statele
membre sd colecteze, sd prelucreze si sd faca schimb de date PNR, pentru a evita deficientele
in materie de securitate. Prin actiunea colectivd si coerenta pe care o prevede, aceastd
propunere va contribui la cresterea securitdtii UE.

Actiunea la nivelul UE va contribui la asigurarea unor dispozitii armonizate privind
salvgardarea protectiei datelor in statele membre. Sistemele diferite ale statelor membre care
au creat deja mecanisme similare sau care le vor crea in viitor pot avea un impact negativ
asupra transportatorilor aerieni care ar putea fi nevoiti sa se conformeze unor cerinte nationale
potential divergente, cum ar fi cele privind tipul de informatii transmise si conditiile in care
aceste informatii trebuie furnizate statelor membre. Aceste diferente pot aduce atingere si
cooperdrii eficace dintre statele membre in scopul prevenirii, depistarii, cercetarii si urmaririi
penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Intrucat obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisficitor la nivelul
statelor membre si pot fi, prin urmare, mai bine realizate la nivelul Uniunii, se poate
concluziona ca UE este in acelasi timp abilitatd sd ia masuri si cel mai bine plasatd sa ia aceste
masuri fatd de statele membre, care ar actiona independent. Prin urmare, propunerea respecta
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

e Principiul proportionalitatii

Propunerea de colectare, analizare si pdastrare sistematicd a datelor PNR referitoare la
zborurile cu destinatia UE provenind din tdri terte, sub rezerva unor garantii stricte de
protectie a datelor, ar consolida prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea penala a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si este necesara pentru a raspunde acestor
amenintari la adresa securitatii.

Domeniul de aplicare a propunerii este limitat la acele elemente care necesitd o abordare
armonizata la nivelul UE — inclusiv definirea modurilor in care pot fi folosite datele PNR de
catre statele membre, elementele de date care trebuie colectate, scopurile in care pot fi
utilizate informatiile, comunicarea datelor Intre unitdtile PNR din statele membre si conditiile
tehnice ale acestei comunicari.

Masura propusd este o directivd. Alegerea unui sistem descentralizat inseamnd ca statele
membre pot sa aleagd cum isi creeaza sistemul PNR si pot decide singure asupra aspectelor
tehnice ale acestuia.

In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar si proportional
pentru atingerea obiectivelor sale.
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e Alegerea instrumentelor

Instrument propus: o directiva.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul motiv:

scopul propunerii este armonizarea legislatiilor statelor membre, asadar, nici un alt instrument
in afara unei directive nu ar fi adecvat.

4. IMPLICAtII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.

5. INFORMAU¢IT SUPLIMENTARE
e Simulare, etapa-pilot si perioada de tranzitie

Va exista o perioadd de tranzitie pentru propunere, sub forma unei perioade de doi ani de
punere in aplicare. Va exista, de asemenea, o colectare provizorie a datelor PNR, avand ca
obiectiv realizarea unei colectari de date privind toate zborurile, Intr-un termen de 6 ani de la
intrarea In vigoare a directivei.

e Aplicare teritoriala

Directiva propusa se va adresa statelor membre. Aplicarea directivei Regatului Unit, Irlandei
si Danemarcei va fi stabilitd in conformitate cu dispozitiile protocoalelor nr. 21 si nr. 22
anexate la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

¢ Clauza de reexaminare / revizuire / caducitate
Propunerea contine o clauza care prevede reexaminarea functiondrii directivei, la patru ani de

la data transpunerii sale, precum si o reexaminare speciala, in vederea unei eventuale extinderi
a domeniului sau de aplicare la datele PNR privind pasagerii zborurilor interne din cadrul UE.
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2011/0023 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru prevenirea,
depistarea, cercetarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European31,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor32,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  La 6 noiembrie 2007, Comisia a adoptat o propunere de Decizie-cadru a Consiliului
privind utilizarea registrului cu numele pasagerilor (PNR) in scopul aplicarii legii .
Cu toate acestea, nefiind adoptata de Consiliu pana la 1 decembrie 2009, data intrarii

in vigoare a Tratatului de la Lisabona ,propunerea Comisiei, a devenit caduca.

(2) ,Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si
pentru protectia acestora™* invita Comisia si prezinte o propunere privind utilizarea
datelor PNR 1in vederea prevenirii, depistdrii, cercetdrii $i urmdririi penale a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

3) In comunicarea sa din 21 septembrie 2010 intitulata ,,O abordare globala referitoare la
transferul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) citre tari terte™”.,Comisia
a prezentat cateva elemente principale ale unei politici a UE 1n acest domeniu.

3 Joc,,p.

3 JocC,,p.

3 COM(2007) 654.

3 Documentul Consiliului 17024/09, 2.12.2009.
3 COM(2010) 492.
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4)

)

(6)

(7)

(®)

)

(10)

(1D

Directiva 2004/82/CE din 29 aprilie 2004 a Consiliului privind obligatia operatorilor
de transport de a comunica datele privind pasagerii’®, reglementeaza transferul de citre
transportatorii aerieni a informatiilor prealabile referitoare la pasageri catre autoritatile
nationale competente, in scopul Tmbundtdtirii controalelor la frontiera si combaterii
imigratiei ilegale.

Datele PNR sunt necesare pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea penala
eficace a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, si, prin urmare, pentru
consolidarea securitatii interne.

Datele PNR ajuta autoritatile de aplicare a legii in prevenirea, depistarea, cercetarea si
urmarirea penald a infractiunilor grave, inclusiv a actelor de terorism, prin faptul ca
sunt comparate cu diferite baze de date cu persoane si obiecte cautate, pentru obtinerea
de probe si, acolo unde este cazul, pentru identificarea infractorilor si demantelarea
retelelor criminale.

Datele PNR le permit autoritatilor de aplicare a legii sd identifice persoane care erau
anterior ,necunoscute”, cu alte cuvinte, persoane nesuspectate pand atunci de
implicare in infractiuni grave si de terorism, dar care, din analiza datelor, reiese ca ar
putea fi implicate In astfel de infractiuni si, prin urmare, ar trebui sa facad obiectul unor
cercetari suplimentare de cdtre autoritdtile competente. Prin utilizarea datelor PNR,
autoritatile de aplicare a legii pot contracara amenintarea reprezentatd de infractiunile
grave si de terorism dintr-o alta perspectivd decat prin prelucrarea altor categorii de
date cu caracter personal. Cu toate acestea, pentru a garanta cd prelucrarea datelor
persoanelor nevinovate si nesuspectate raméane cat mai limitatd posibil, aspectele
utilizdrii datelor PNR referitoare la definirea si aplicarea de criterii de evaluare ar
trebui, in plus, limitatd la infractiunile grave care au si un caracter transnational, cu
alte cuvinte, sunt legate intrinsec de deplasari si, prin urmare, de tipul de date supuse
prelucrarii.

Prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sd fie proportionald cu obiectivul
specific de securitate urmadrit prin prezenta directiva.

Utilizarea datelor PNR impreuna cu informatiile prealabile privind pasagerii a conferit
in anumite cazuri valoare adaugata asistentei oferite statelor membre pentru verificarea
identitatii unei persoane consolidand, prin aceasta, valoarea lor In ceea ce priveste
aplicarea legii.

In vederea prevenirii, depistirii, cercetarii si prelucrarii infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, este prin urmare esential ca toate statele membre sa introduca
dispozitii care sd stabileascd obligatii pentru transportatorii aerieni care opereaza
zboruri internationale spre sau dinspre teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.

Transportatorii aerieni colecteaza si prelucreaza deja date PNR de la pasagerii lor in
scopuri comerciale proprii. Prezenta directivd nu ar trebui sa impund nicio obligatie
transportatorilor aerieni de a colecta sau pastra informatii suplimentare de la pasageri,
si nici nu ar trebui sd oblige pasagerii sa furnizeze vreo informatie in plus fata de cele
furnizate deja transportatorilor aerieni.
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Definitia infractiunilor de terorism ar trebui preluatd din articolele 1- 4 ale Deciziei-
cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului’’. Definitia
infractiunilor grave ar trebui preluata din articolul 2 al Deciziei-cadru 2002/584/JAI a
Consiliului din 13 iunie 2002 priind mandatul european de arestare si procedura de
predare intre statele membre®®. Totusi, statele membre pot exclude acele infractiuni de
micd gravitate in cazul cdrora, tinand cont de sistemul lor respectiv de justitie penala,
prelucrarea datelor PNR 1in temeiul prezentei directive nu ar fi conforma cu principiul
proportionalitatii. Definitia infractiunilor grave transfrontaliere ar trebui preluatd din
articolul 2 al Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului si din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind criminalitatea organizata transfrontaliera.

Datele PNR ar trebui transferate unei singure unitati desemnate (unitatea de informatii
despre pasageri) din statul membru in cauza, astfel incét sa se asigure claritatea si sa se
reduca costurile pentru transportatorii aerieni.

Continutul tuturor listelor de date PNR solicitate care trebuie obtinute de unitatea de
informatii despre pasageri ar trebui sd reflecte cerintele legitime ale autoritatilor
publice de prevenire, depistare, cercetare si urmarire penald a infractiunilor de terorism
si a infractiunilor grave, imbunatatind prin aceasta nivelul de securitate internd din UE,
precum si protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor, In special dreptul la viata
privata si dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Aceste liste nu ar trebui sa
contind nicio informatie cu caracter personal care ar putea dezvalui originea rasiala sau
etnica, opiniile politice, convingerile religioase sau filozofice, apartenenta la sindicate
sau date privind starea de sdnatate sau viata sexuald a persoanei in cauza. Datele PNR
ar trebui s@ contind detalii privind rezervarea pasagerului si itinerarul cdldtoriei, care le
permit autoritatilor competente sd identifice pasagerii care reprezintd o amenintare
pentru securitatea interna.

In prezent sunt disponibile doua metode de transfer de date: metoda de tip ,pull”, prin
care autoritdtile competente din statul membru care solicita datele pot intra in sistemul
de rezervari al transportatorului aerian (accesa) si extrage (,pull”) o copie a datelor
solicitate, si metoda de tip ,push”, prin care transportatorii aerieni transferd (,,push”)
datele PNR solicitate catre autoritatea care le solicitd, permitandu-le astfel
transportatorilor aerieni sd pastreze controlul asupra datelor care se transmit. Se
considera cd metoda de tip ,push” ofera un grad mai mare de protectie a datelor si ca
ar trebui sa fie obligatorie pentru toti transportatorii aerieni.

Comisia sustine orientdrile Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) privind
datele PNR. Acestea ar trebui sa reprezinte, prin urmare, baza adoptarii formatelor de
date compatibile pentru transferurile de date PNR prin intermediul transportatorilor
aerieni catre statele membre. Astfel se justifica adoptarea acestor formate de date
compatibile, precum si a protocoalelor relevante aplicabile transferurilor de date de la
transportatorii aerieni in conformitate cu procedura consultativd prevazutd in
Regulamentul (UE) nr........ al Parlamentului European si al Consiliului [............... ].

Statele membre ar trebui sd ia toate madsurile necesare pentru a le permite
transportatorilor aerieni sa isi Indeplineasca obligatiile ce le revin in temeiul prezentei
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directive. Statele membre ar trebui sd prevada sanctiuni disuasive, eficace si
proportionale, inclusiv penalitati financiare, impotriva acelor transportatori aerieni
care nu isi respecti obligatiile privind transferul de date PNR. In cazul in care exista
incdlcari repetate grave care ar putea submina obiectivele de bazd ale prezentei
directive, aceste sanctiuni pot include, in cazuri exceptionale, masuri precum
imobilizarea, sechestrarea si confiscarea mijlocului de transport ori suspendarea
temporara sau retragerea licentei de operare.

Fiecare stat membru ar trebui sa fie responsabil de evaluarea amenintarilor potentiale
legate de infractiuni de terorism si de alte infractiuni grave.

Autoritdtile competente ale statelor membre ar trebui, tindnd cont pe deplin de dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si de dreptul la nediscriminare, s se abtina de
la adoptarea oricaror decizii susceptibile sd producad efecte juridice prejudiciabile
asupra unei persoane sau sa o afecteze In mod grav, doar din motivul prelucrarii
automatizate a datelor PNR. Mai mult, o astfel de decizie nu ar trebui in niciun caz sa
se intemeieze pe rasa sau originea etnicd a unei persoane, convingerile sale religioase
sau filozofice, opiniile sale politice, apartenenta la un sindicat, starea sa de sanatate
sau viata sa sexuala.

Statele membre ar trebui sd partajeze cu alte state membre datele PNR pe care le
primesc, atunci cind acest transfer este necesar pentru prevenirea, depistarea,
cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor de terorism sau a infractiunilor grave.
Dispozitiile prezentei directive nu ar trebui sd aduca atingere altor instrumente ale
Uniunii privind schimbul de informatii dintre autoritatile politienesti si judiciare,
inclusiv Deciziei 2009/371/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Oficiului
European de Politie (Eulropol)39 si Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18
septembrie 2006 privind simplificarea schimbului de informatii si date operative intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii Europene®. Acest
schimb de date PNR intre autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare ar
trebui sa fie reglementat de normele privind cooperarea politieneasca si judiciara.

Perioada de pastrare a datelor PNR ar trebui sa fie proportionald cu scopul prevenirii,
depistarii, cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave. Din cauza naturii datelor si scopurilor pentru care acestea sunt utilizate, este
important ca datele PNR sa fie pastrate o perioadd de timp suficient de indelungata
pentru efectuarea analizei si pentru utilizarea in investigatii. In vederea evitarii
utilizérii disproportionate a datelor, este important ca, dupa o perioada initiala, sa li se
dea datelor un caracter anonim si sd acestea fie accesibile numai in conditii foarte
stricte si limitate.

In cazul in care date PNR specifice au fost transferate unei autorititi competente si
sunt utilizate In contextul unor cercetari sau urmdriri penale specifice, pastrarea
acestor date de catre autoritatea competenta ar trebui sa fie reglementata prin legislatia
nationala a statului membru, indiferent de perioadele de pastrare prevazute in prezenta
directiva.

39
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Prelucrarea datelor PNR pe plan national, in fiecare stat membru, de catre unitatea de
informatii despre pasageri si autoritdtile competente, ar trebui sa facd obiectul unui
standard de protectie a datelor cu caracter personal in temeiul legislatiei lor nationale
care este conform cu Decizia-cadru 2008/977/JAI din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate In cadrul cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penala*' (,,Decizia-cadru 2008/977/JAI”).

Tinand cont de dreptul la protectia datelor cu caracter personal, drepturile subiectilor
datelor in legdturd cu prelucrarea acestor date, cum ar fi dreptul de acces, dreptul de
rectificare, stergere si blocare, precum si drepturile la despagubire si exercitarea cailor
de atac, ar trebui sa fie conforme cu Decizia-cadru 2008/977/JAL

Tinand cont de dreptul pasagerilor de a fi informati cu privire la prelucrarea datelor lor
cu caracter personal, statele membre ar trebui sd garanteze ca pasagerilor li se ofera
informatii corecte privind colectarea datelor PNR si transferul acestora catre unitatea
de informatii despre pasageri.

Transferurile de date PNR de catre un stat membru catre tari terte ar trebui sa fie
permis doar de la caz la caz si in conformitate cu Decizia-cadru 2008/977/JAL In
vederea asigurdrii protectiei datelor cu caracter personal, aceste transferuri ar trebui sa
indeplineascd cerinte suplimentare referitoare la scopul transferului, calitatea
autoritatii care primeste datele si garantiile aplicabile datelor cu caracter personal
transferate in tara terta.

Autoritatea nationald de supraveghere infiintatd in aplicarea Deciziei-cadru
2008/977/JAI ar trebui sd fie, de asemenea, responsabila de consilierea si controlul
privind aplicarea si asigurarea respectarii dispozitiilor prezentei directive.

.....

prevedea, in temeiul legislatiei lor nationale, un sistem de colectare si de tratare al
datelor PNR in alte scopuri decat cele prevazute in prezenta directiva sau de a colecta
si trata date provenind de la alti transportatori decat cei mentionati in directiva,
referitoare la zborurile interne, sub rezerva respectdrii dispozitiilor relevante de
protectie a datelor cu caracter personal, cu conditia ca aceste dispozitii ale legislatiei
nationale sa respecte aquis-ul Uniunii. Problema colectarii datelor PNR referitoare la
zborurile interne ar trebui sa facd obiectul unei reflectii specifice in viitor.

Ca o consecintd a diferentelor juridice si tehnice intre dispozitiile nationale privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv PNR, transportatorii aerieni se
confruntd si se vor confrunta cu obligatii diferite referitoare la tipurile de informatii
care trebuie transmise, precum si la conditiile in care aceste informatii trebuie
furnizate autoritatilor nationale competente. Aceste diferente pot aduce atingere
cooperdrii eficace intre autoritatile nationale competente in scopul prevenirii,
depistarii, cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate Intr-un mod
satisfacator de statele membre si pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
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prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, enuntat in respectivul articol, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, dreptul la viatad privata si dreptul la nediscriminare, astfel cum sunt protejate
acestea in articolele 8, 7 si 21 din Carta, si trebuie sa fie pusa 1n aplicare in consecinta.
Directiva este compatibild cu principiile de protectie a datelor, iar dispozitiile sale sunt
conforme cu Decizia-cadru 2008/977/JAL in plus si in vederea respectrii principiului
proportionalitdtii, In domenii specifice, directiva va cuprinde norme mai stricte privind
protectia datelor decat Decizia-cadru 2008/977/JAL

In special, domeniul de aplicare a directivei este cat de limitat posibil: acesta permite
pastrarea datelor PNR pentru o perioadd care nu depaseste 5 ani, dupa care datele
trebuie sterse, datelor trebuie sa li se dea un caracter anonim dupa o perioada foarte
scurtd, colectarea si utilizarea datelor sensibile este interzisi. In vederea garantirii
eficacitatii si a unui nivel ridicat de protectie, statele membre sunt obligate sa asigure
cd o autoritate de supraveghere nationald independenta este responsabild de consiliere
si de controlul modului de prelucrare a datelor PNR. Fiecare prelucrare de date PNR
trebuie sd fie luatd intr-o evidentd sau documentata in scopul verificarii legalitatii
prelucrarii datelor, autocontrolului si garantdrii integritatii si securitdtii adecvate a
prelucrarii datelor. De asemenea, statele membre trebuie sa se asigure ca pasagerilor le
sunt oferite informatii clare si precise cu privire la colectarea datelor PNR si cu privire
la drepturile lor.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
aceste state membre si-au comunicat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentei directive] SAU [Fard a aduce atingere articolului 4 din Protocolul (nr. 21)
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, aceste state membre nu vor participa la adoptarea
prezentei directive, nu vor avea obligatii in temeiul acesteia si nu vor face obiectul
aplicarii sale].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
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Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

1. Prezenta directiva prevede transferul de catre transportatorii aerieni a datelor PNR
ale pasagerilor zborurilor internationale catre si dinspre statele membre, precum si
prelucrarea acestor date, inclusiv colectarea, utilizarea si pastrarea acestora de catre
statele membre si schimbul intre statele membre de aceste date.

2. Datele PNR colectate in conformitate cu prezenta directiva pot fi prelucrate doar in
urmatoarele scopuri:

(a) prevenirea, depistarea, cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave, conform articolului 4 alineatul (2) literele (b)
si(c); si

(b)  prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave transnationale, conform articolului 4 alineatul
(2) literele (a) si (d).

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

(a) Hransportator aerian” inseamnd o Intreprindere de transport aerian care detine o
licentd de operare valabild sau un document echivalent valabil care ii permite sa
efectueze activitati de transport aerian de pasageri;

(b) ,»Zbor international” Tnseamna orice zbor regulat sau neregulat al unui transportator
aerian care provine dintr-o tard tertd si este planificat sa aterizeze pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene sau care pleaca de pe teritoriul unui stat membru si
are ca destinatie finald o tard tertd, incluzadndu-se, in ambele cazuri, orice zbor de
transfer sau de tranzit;

(©) ,registrul cu numele pasagerilor” sau ,,datele PNR” inseamna un registru al cerintelor
de cdldtorie ale fiecdrui pasager, care contine toate informatiile necesare pentru a
permite prelucrarea si controlul rezervarilor de catre transportatorii aerieni care
efectueaza inregistrarea si de cdtre transportatorii aerieni participanti pentru fiecare
calatorie rezervata de sau in numele oricarei persoane, indiferent ca este continut in
sistemele de rezervare, in sistemele de control al plecarilor sau in sisteme echivalente
care oferd aceleasi functionalitati;

(d) »pasager” Inseamnd orice persoand, cu exceptia membrilor echipajului, transportata
sau care urmeaza sa fie transportatd 1intr-o aeronava cu consimtdmantul
transportatorului;

(e) ,»sisteme de rezervare” Tnseamnd sistemul intern de inventariere al transportatorului

aerian, In care datele PNR sunt colectate pentru tratarea rezervdrilor;
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(2

(h)

(@)

,metoda de tip push” inseamnd metoda prin care transportatorii aerieni transmit
datele PNR solicitate catre baza de date a autoritatii solicitante;

winfractiuni de terorism” inseamnd infractiunile prevazute de legislatia nationala si
mentionate la articolele 1 - 4 din Decizia-cadru 2002/475/JAI a Consiliului privind
combaterea terorismului;

minfractiuni grave” inseamnd infractiunile prevazute de legislatia nationald si
mentionate la articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului,
daca se pedepsesc cu inchisoarea sau cu o masura de siguranta privativa de libertate
pe o perioada maxima de cel putin trei ani in baza legislatiei nationale a unui stat
membru. Totusi, statele membre pot exclude acele infractiuni de mica gravitate in
cazul cdrora, tinand cont de sistemul lor de justitie penala, prelucrarea datelor PNR in
temeiul prezentei directive nu ar fi conforma cu principiul proportionalitatii;

»infractiuni grave transfrontaliere” inseamnd infractiunile prevazute de legislatia
nationala si mentionate la articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl,
daca se pedepsesc cu inchisoarea sau cu o masura de siguranta privativa de libertate
pe o perioadd maxima de cel putin trei ani in baza legislatiei nationale si in cazul in
care:

(1)  acestea sunt savarsite Tn mai multe state;

(i) acestea sunt sdvarsite intr-un singur stat, dar o parte importantd a pregatirii,
planificarii, orchestrarii sau controlului lor are loc 1n alt stat;

(i) acestea sunt sdvarsite intr-un stat, dar implicd un grup de criminalitate

ISP

(iv) acestea sunt savarsite intr-un stat, dar produc efecte importante in alt stat.

CAPITOLUL 11

RESPONSABILITATILE STATELOR MEMBRE

Articolul 3
Unitatea de informatii despre pasageri

Fiecare stat membru infiinteazd sau desemneaza o autoritate competentd pentru
prevenirea, depistarea, cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor de terorism si
a infractiunilor grave sau o filiald a unei astfel de autoritati care sa actioneze ca
munitate de informatii despre pasageri” a statului respectiv, responsabild pentru
colectarea datelor PNR de la transportatorii aerieni, stocarea si analizarea acestora si
transmiterea rezultatului analizei autoritatilor competente mentionate la articolul 5.
Membrii personalului acesteia pot fi detasati de la autoritatile publice competente.

Doua sau mai multe state membre pot stabili sau desemna aceeasi autoritate in
calitate de unitate de informatii despre pasageri. Aceasta unitate de informatii despre
pasageri se Infiinteazd intr-unul dintre statele membre participante si este considerata
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ca unitate nationald de informatii despre pasageri a tuturor acestor state membre
participante. Statele membre participante convin asupra normelor privind
functionarea unitdtii de informatii despre pasageri si respectd cerintele stabilite in
prezenta directiva.

Fiecare stat membru comunica acest lucru Comisiei In termen de o lund de la
infiintarea unitatii de informatii despre pasageri si 1si poate actualiza declaratia in
orice moment. Comisia publicd aceste informatii, inclusiv eventualele actualizari ale
acestora, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4
Prelucrarea datelor PNR

Datele PNR transferate de transportatorii aerieni, in temeiul articolului 6, in legatura
cu zborurile internationale care sosesc sau pleaca de pe teritoriul oricadrui stat
membru sunt colectate de unitatea de informatii despre pasageri din statul membru in
cauzi. In cazul in care datele PNR transferate de transportatorii aerieni includ date
suplimentare fatd de cele incluse in anexa, unitatea de informatii despre pasageri
sterge aceste date imediat dupa primirea lor.

Unitatea de informatii despre pasageri prelucreazd datele PNR doar in urmatoarele
scopuri:

(a) efectuarea unei evaludri a pasagerilor Tnainte de sosirea sau plecarea
programatd a acestora din statul membru, In vederea identificarii persoanelor
care pot fi implicate intr-o infractiune de terorism sau intr-o infractiune grava
transnationald si care necesitd o examinare suplimentara de catre autoritatile
competente mentionate la articolul 5. Pentru efectuarea acestei evaluari,
unitatea de informatii despre pasageri poate prelucra datele PNR in functie de
criterii predefinite. Statele membre se asigurd ca toate rezultatele pozitive
obtinute printr-o astfel de prelucrare automatizatd sunt reexaminate individual
prin mijloace neautomatizate pentru a verifica daca este necesara interventia
autoritdtii competente mentionate la articolul 5;

(b) efectuarea unei evaluari a pasagerilor inainte de sosirea sau de plecarea
programatd a acestora din statul membru, In vederea identificarii oricéror
persoane care pot fi implicate intr-o infractiune de terorism sau Intr-o
infractiune grava si care necesita o examinare suplimentara de cétre autoritatile
competente mentionate la articolul 5. Pentru efectuarea acestei evaluari,
unitatea de informatii despre pasageri poate confrunta datele PNR cu bazele de
date relevante, inclusiv cu bazele de date internationale sau nationale sau cu
copiile nationale ,,in oglinda” ale bazelor de date ale Uniunii, in cazul in care
astfel de baze de date sunt create in baza dreptului Uniunii pentru persoanele
sau obiectele cautate sau care fac obiectul unei semnalari, in conformitate cu
normele Uniunii i cu normele internationale si nationale aplicabile fisierelor
de aceastd natura. Statele membre se asigurd cd toate rezultatele pozitive
obtinute printr-o astfel de prelucrare automatizatd sunt reexaminate individual
prin mijloace neautomatizate pentru a verifica daca este necesara interventia
autoritdtii competente mentionate la articolul 5;
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(©) oferirea de raspunsuri, de la caz la caz, unor cereri temeinic justificate din
partea autoritdtilor competente vizdnd obtinerea de date PNR si prelucrarea
acestora in cazuri specifice in scopul prevenirii, depistdrii, cercetarii si
urmaririi penale a unei infractiuni de terorism sau a unei infractiuni grave si
comunicarea rezultatelor acestei prelucrari autoritatilor competente; si

(d)  analizarea datelor PNR 1n scopul actualizarii sau credrii de noi criterii pentru
efectuarea evaluarilor in vederea identificarii persoanelor care pot fi implicate
intr-o infractiune de terorism sau intr-o infractiune grava transnationald,
conform literei ().

Evaluarea pasagerilor inainte de sosirea sau de plecarea programata a acestora din
statul membru mentionatd la alineatul 2 litera (a) se realizeazd 1n mod
nediscriminatoriu, pe baza criteriilor de evaluare stabilite de unitatea sa de informatii
despre pasageri. Statele membre se asigura ca unitatile de informatii despre pasageri
stabilesc criterii de evaluare in cooperare cu autoritatile competente mentionate la
articolul 5. Criteriile de evaluare nu se intemeiaza in niciun caz pe rasa sau originea
etnicd a unei persoane, convingerile sale religioase sau filozofice, opiniile sale
politice, apartenenta la un sindicat, starea sa de sandtate sau viata sa sexuala.

Unitatea de informatii despre pasageri transferd datele PNR sau rezultatele prelucrarii
datelor PNR ale persoanelor identificate conform alineatului (2) literele (a) si (b)
autoritdtilor competente ale aceluiasi stat membru, pentru examinare suplimentara.
Aceste transferuri se fac doar de la caz la caz.
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Articolul 5
Autoritati competente

Fiecare stat membru adoptd o lista a autoritdtilor competente care sunt autorizate sa
primeascd date PNR sau rezultatul prelucrdrii datelor PNR de la unitatile de
informatii despre pasageri In vederea examindrii suplimentare a acestor informatii
sau a adoptarii masurilor necesare in vederea prevenirii, depistdrii, cercetarii $i
urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Autoritatile competente sunt autoritdtile abilitate sd prevind, sd depisteze, sa
cerceteze si sd urmareascd penal infractiunile de terorism si infractiunile grave.

In termen de cel mult doudsprezece luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive, fiecare stat membru notificd lista autoritatilor sale competente Comisiei.
Statele membre isi pot actualiza declaratiile in orice moment. Comisia publica aceste
informatii, precum si eventualele actualizdri ale acestora, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Datele PNR ale pasagerilor si rezultatul prelucrarii datelor PNR primite de la unitatea
de informatii despre pasageri pot face obiectul unei prelucrdri ulterioare de catre
autoritdtile competente ale statelor membre doar in scopul prevenirii, depistarii,
cercetarii sau urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Alineatul (4) nu aduce atingere competentelor autoritatilor nationale de aplicare a
legii sau autoritatilor judiciare nationale in cazul in care alte infractiuni sau indicii
privind savarsirea de infractiuni sunt depistate in cursul aplicarii legii, ca urmare a
acestei prelucrari.

Autoritatile competente nu adopta doar pe baza tratamentului automatizat a datelor
PNR nicio decizie susceptibild sa producd efecte juridice prejudiciabile unei
persoane sau care afecteaza o persoand. Astfel de decizii nu se vor intemeia in niciun
caz pe rasa sau originea etnicd a unei persoane, convingerile sale religioase sau
filozofice, opiniile sale politice, apartenenta la un sindicat, starea sa de sanatate sau
viata sa sexuala.

Articolul 6
Obligatiile transportatorilor aerieni

Statele membre adoptd madsurile necesare pentru a se asigura cd transportatorii
aerieni transferd (,push”) datele PNR astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (c)
si mentionate in anexa, In masura In care acestia colecteaza deja aceste date, cétre
baza de date a unitatii nationale privind informatiile despre pasageri a statului
membru pe teritoriul cdruia va sosi sau de pe teritoriul cdruia va pleca zborul
international. Daca este vorba de un zbor al cérui cod este partajat de unul sau mai
multi transportatori aerieni, obligatia de a transfera datele PNR ale tuturor
pasagerilor apartine transportatorului aerian care opereaza zborul. In cazul in care
zborul are una sau mai multe escale in aeroporturile din state membre, transportatorii
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aerieni transferd datele PNR la unitétile de informatii despre pasageri din toate statele
membre in cauza.

Transportatorii aerieni transferd datele PNR prin mijloace electronice utilizand
protocoalele comune si formate de date compatibile, care urmeazd a fi adoptate
potrivit procedurii de la articolele 13, 14 sau, in caz de defectiune tehnica, prin orice
alte mijloace adecvate care asigura un nivel adecvat de securitate a datelor:

(a) cu 24 pana la 48 de ore inainte de ora programata pentru plecarea aeronavei;
si

(b) imediat dupa inchiderea zborului, adica imediat dupa imbarcarea pasagerilor in
aeronava care se pregateste de decolare si cand niciun alt pasager nu se mai
poate imbarca.

Statele membre le pot permite transportatorilor aerieni sd limiteze transferul
mentionat la alineatul (2) litera (b) la actualizari ale transferului mentionat la
alineatul (2) litera (a).

De la caz la caz, la cererea unei unitati de informatii despre pasageri efectuatd in
conformitate cu legislatia nationala, transportatorii aerieni transfera date PNR atunci
cand este necesar accesul la date mai devreme decat se mentioneaza la alineatul (2)
litera (a) pentru a contribui la contracararea unei amenintari specifice si reale legate
de infractiuni de terorism sau de infractiuni grave.

Articolul 7
Schimbul de informatii intre statele membre

Statele membre se asigurd cd, in ceea ce priveste persoanele identificate de o unitate
de informatii despre pasageri in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) literele (a) si
(b), rezultatul prelucrarii datelor PNR este transmis de aceastd unitate catre unitatile
de informatii despre pasageri ale altor state, in cazul in care aceasta unitate considera
cd acest transfer este necesar pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penala a infractiunilor de terorism sau a infractiunilor grave. Unitatile de
informatii despre pasageri ale statelor membre destinatare transmit aceste date PNR
sau rezultatul prelucrarii datelor PNR catre autoritdtile competente ale acestor state.

Unitatea de informatii despre pasageri a unui stat membru are dreptul de a solicita,
daca este necesar, unitatii de informatii despre pasageri a oricarui alt stat membru sa
il comunice datele PNR care sunt pastrate in baza de date a acesteia in conformitate
cu articolul 9 alineatul (1) precum si, dacd este necesar, rezultatul prelucrarii datelor
PNR. Aceasta solicitare poate viza oricare dintre date sau o combinatie de elemente
ale datelor, dupd cum unitatea de informatii despre pasageri solicitantd considera
necesar intr-un caz specific de prevenire, depistare, cercetare si urmarire penald a
infractiunilor teroriste sau a infractiunilor grave. Unitatea de informatii despre
pasageri comunicd datele solicitate cat de repede posibil, precum si rezultatul
prelucrarii datelor PNR, dacd acesta a fost deja obtinut in temeiul articolului 4
alineatul (2) literele (a) si (b).
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3. Unitatea de informatii despre pasageri a unui stat membru are dreptul de a solicita,
daca este necesar, unitatii de informatii despre pasageri a oricarui alt stat membru sa
il comunice datele PNR care sunt pastrate in baza de date a acesteia in conformitate
cu articolul 9 alineatul (2) precum si, dacd este necesar, rezultatul prelucrarii datelor
PNR. Unitatea de informatii despre pasageri nu poate solicita accesul la date PNR
specifice, in integralitatea lor si nemascate, pastrate de unitatea de informatii despre
pasageri a unui alt stat membru, decat in situatii exceptionale, ca raspuns la o
amenintare specificd sau in cadrul unei cercetari sau urmariri penale specifice avand
ca obiect infractiuni de terorism sau infractiuni grave.

4. Doar 1n acele cazuri in care este necesar pentru prevenirea unei amenintari grave si
imediate la adresa securitdtii publice, autoritatile competente ale unui stat membru
pot solicita direct unitatii de informatii despre pasageri a oricarui alt stat membru sa
ii comunice datele PNR care sunt pastrate in bazele de date ale acesteia in
conformitate cu articolul 9 alineatele (1) si (2). Aceste solicitari trebuie sa aiba
legdturd cu o cercetare sau urmarire penald specifica avand ca obiect infractiuni de
terorism sau infractiuni grave si trebuie sa fie motivate. Unitatile de informatii despre
pasageri raspund cu prioritate acestor solicitari. In toate celelalte cazuri, autoritatile
competente 1si transmit solicitdrile prin unitdtile de informatii despre pasageri din
propriul stat membru.

5. Cu titlu exceptional, in cazul in care accesul anticipat la datele PNR este necesar
pentru a raspunde unei amenintari specifice si reale avand legatura cu infractiuni
teroriste sau cu infractiuni grave, unitatea de informatii despre pasageri a unui stat
membru are dreptul de a solicita In orice moment unititii de informatii despre
pasageri a unui alt stat membru sa ii comunice datele PNR ale zborurilor avand ca
destinatie teritoriul sdu sau plecand de pe acesta.

6. Schimbul de informatii in temeiul acestui articol poate avea loc prin intermediul
tuturor canalelor de cooperare internationala care exista Intre autoritatile de aplicare a
legii. Limba folositd in solicitare si in schimbul de informatii este cea prevazuta
pentru utilizarea canalului respectiv. Atunci cand efectueazd notificari conform
articolului 3 alineatul (3), statele membre comunicd si Comisiei coordonatele
punctelor de contact cdrora le pot fi adresate solicitdri in caz de urgentd. Comisia
comunica statelor membre notificérile primite.

Articolul 8

Transferul datelor catre tari terte

Un stat membru poate transfera unei tari terte date PNR si rezultatele prelucrarii datelor PNR
doar de la caz la caz si daca:

(a) sunt 1indeplinite conditiile prevazute la articolul 13 din Decizia-cadru
2008/977/JAI a Consiliului;

(b) transferul este necesar in scopul acestei directive, mentionat la articolul 1
alineatul (2); si
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(c) tara tertd este de acord sa transfere datele unei alte téri terte doar in cazul in
care acest lucru este necesar n scopul prezentei directive, specificat la articolul
1 alineatul (2), si doar cu autorizarea expresa a statului membru.

Articolul 9
Perioada de pastrare a datelor

Statele membre se asigura cd datele PNR furnizate de transportatorii aerieni unitatii
de informatii despre pasageri sunt pastrate Intr-o bazd de date la unitatea de
informatii despre pasageri pentru o perioada de 30 de zile dupa transferul lor catre
unitatea de informatii despre pasageri a primului stat membru pe teritoriul caruia
soseste sau de pe teritoriul caruia pleaca zborul international.

La expirarea perioadei de 30 de zile de la transferul datelor PNR cétre unitatea de
informatii despre pasageri mentionatd la alineatul (1), datele sunt pastrate la unitatea
pentru informatii despre pasageri pentru o perioada suplimentard de cinci ani. In
cursul acestei perioade, tuturor elementelor de date care ar putea servi la identificarea
pasagerului la care se refera datele li se va da un caracter anonim. Aceste date PNR
carora li s-a dat un caracter anonim nu sunt accesibile decat unui numar limitat de
membri ai personalului unitdtii de informatii despre pasageri, autorizati in mod
special sd efectueze analize ale datelor PNR si sd elaboreze criterii de evaluare
conform articolului 4 alineatul (2) litera (d). Accesul la integralitatea datelor PNR
este autorizat doar de catre seful unititii de informatii despre pasageri in scopul
articolului 4 alineatul (2) litera (c) si doar in cazul in care se poate considera in mod
rezonabil cd accesul este necesar pentru desfasurarea unei anchete sau pentru a
raspunde unui risc sau unei amenintdri specifice si reale sau unei cercetdri sau
urmariri penale specifice.

In scopul prezentei directive, elementele de date care ar putea servi la identificarea
pasagerului la care se referd datele PNR si care ar trebui filtrate si ar trebui sd i se
dea un caracter anonim sunt:

— numele, inclusiv numele altor pasageri mentionati in PNR precum si numarul
pasagerilor care calatoresc impreuna si care figureaza in PNR;

— adresa si informatiile de contact;

— mentiuni cu caracter general, in masura In care acestea contin informatii care ar
putea servi la identificarea pasagerului la care se refera datele PNR; si

— orice informatii prealabile despre pasageri colectate.

Statele membre asigura stergerea datelor PNR dupa expirarea perioadei mentionate
la alineatul (2). Aceastd obligatie nu aduce atingere cazurilor in care date PNR
specifice au fost transferate unei autoritati competente si sunt utilizate In contextul
unor cercetdri sau urmariri penale specifice; In aceste cazuri, pastrarea acestor date
de catre autoritatea competentd este reglementatd prin legislatia nationald a statului
membru.
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Rezultatul confruntarilor mentionate la articolul 4 alineatul (2) litera (a) este pastrat
de unitatea de informatii despre pasageri numai pentru perioada necesard pentru
informarea autorititilor competente cu privire la un rezultat pozitiv. In cazul in care
rezultatul unei operatiuni de comparare automatizata s-a dovedit, dupa o reexaminare
individuala neautomatizata, a fi negativ, acesta va fi, totusi, stocat, pentru o perioada
de maximum trei ani, pentru a se evita viitoare raspunsuri pozitive ,.false”, numai
daca datele de bazd nu au fost deja sterse conform alineatului (3) la expirarea celor
cinci ani, Inregistrarea urmand sa fie pastrata pana la stergerea datelor de baza.
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Articolul 10
Sanctiuni impotriva transportatorilor aerieni

Statele membre se asigurd ca, in conformitate cu legislatia lor nationala, sunt prevazute
sanctiuni disuasive, eficace si proportionale, inclusiv penalititi financiare, Impotriva
transportatorilor aerieni care nu transmit datele solicitate in temeiul prezentei directive, in
masura in care le colecteaza deja, sau nu fac acest lucru in formatul cerut sau incalcd in alt
mod dispozitiile nationale adoptate in temeiul prezentei directive.

Articolul 11
Protectia datelor cu caracter personal

1. Fiecare stat membru se asigurd cd, in ceea ce priveste toate prelucrarile de date cu
caracter personal In temeiul prezentei directive, fiecare pasager are acelasi drept de
acces, rectificare, stergere sau blocare, acelasi drept de a fi despagubit sau de a
exercita o cale de atac precum cele adoptate in temeiul legislatiei nationale in
aplicarea articolelor 17, 18, 19 si 20 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.
Dispozitiile articolelor 17, 18, 19 si 20 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
sunt, prin urmare, aplicabile.

2. Fiecare stat membru se asigurd ca dispozitiile adoptate in temeiul legislatiei nationale
in aplicarea articolelor 21 si 22 din Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului privind
confidentialitatea prelucrdrii si securitatea datelor se aplicd, de asemenea, tuturor
prelucrarilor de date cu caracter personal in temeiul prezentei directive.

3. Se interzice orice prelucrare de date PNR care dezvaluie rasa sau originea etnicd a
unei persoane, convingerile sale religioase sau filozofice, opiniile sale politice,
apartenenta la un sindicat, starea sa de sinitate sau viata sa sexuald. In situatia in
care unitatea de informatii despre pasageri primeste date PNR care dezvaluie astfel
de informatii, acestea sunt sterse imediat.

4. Toate prelucrarile de date PNR de catre transportatorii aerieni, toate transferurile de
date PNR de catre unititile de informatii despre pasageri si toate solicitdrile
formulate de autoritdtile competente sau de unitdtile de informatii despre pasageri din
alte state sau din tari terte, chiar daca au fost refuzate, sunt luate in evidentd sau
documentate de catre unitatea de informatii despre pasageri si de autoritatile
competente In scopul verificarii legalitatii prelucrarii datelor, al autocontrolului si
garantarii integritatii si securitdtii adecvate a prelucrarii datelor. Aceste Inregistrari se
pastreaza pentru o perioada de cinci ani daca datele de baza nu au fost sterse deja in
conformitate cu articolul 9 alineatul (3) la expirarea celor cinci ani, Inregistrarile
pastrandu-se pana la stergerea datelor de baza.

5. Statele membre se asigurd cd transportatorii aerieni, agentii acestora sau alti
vanzdtori de bilete pentru transportul pasagerilor prin intermediul serviciilor aeriene
ofera pasagerilor zborurilor internationale, la rezervarea unui bilet si la cumpararea
biletului, informatii clare si precise privind comunicarea datelor PNR cétre unitatea
de informatii despre pasageri, scopul prelucrarii acestor date, perioada pastrarii
datelor, posibila utilizare a acestora in scopul prevenirii, depistarii, cercetarii $i
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urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, posibilitatea
schimbului si partajarii acestor date si drepturile pasagerilor la protectia datelor, in
special dreptul de a depune o plangere la o autoritate nationald de supraveghere a
protectiei datelor aleasd de acestia. Aceleasi informatii sunt puse de catre statele
membre la dispozitia publicului.

6. Se interzice orice transfer de date PNR de catre unitdtile de informatii despre
pasageri si autoritatile competente catre persoane particulare dintr-un stat membru
sau o tara terta.

7. Fara a aduce atingere articolului 10, statele membre adoptd masuri adecvate pentru a
asigura aplicarea integrala a dispozitiilor prezentei directive si, in special, stabilesc
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care s fie aplicate in caz de incdlcare a
dispozitiilor adoptate n temeiul prezentei directive.

Articolul 12
Autoritatea nationala de supraveghere

Fiecare stat membru prevede cd autoritatea nationald de supraveghere infiintata in aplicarea
articolului 25 din Decizia-cadru 2008/977/JAI este, de asemenea, responsabild de consilierea
si controlul privind aplicarea pe teritoriul sdu a dispozitiilor adoptate de statele membre in
temeiul prezentei directive. Celelalte dispozitii ale articolului 25 din Decizia-cadru
2008/977/JAI a Consiliului sunt aplicabile.

CAPITOLUL 1V

MASURI DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 13
Protocoale comune si formate de date compatibile

1. Toate transferurile de date de catre transportatorii aerieni catre unitdtile de informatii
despre pasageri 1n scopul prezentei directive sunt efectuate prin mijloace electronice
sau, in caz de defectiune tehnica, prin orice alte mijloace adecvate, pentru o perioada
de un an de la adoptarea protocoalelor comune si a formatelor de date compatibile
conform articolului 14.

2. La expirarea perioadei de un an de la data adoptarii protocoalelor comune si a
formatelor de date compatibile, toate transferurile de date PNR de catre
transportatorii aerieni cdtre unitatile de informatii despre pasageri in sensul prezentei
directive sunt efectuate electronic, prin utilizarea de metode securizate sub forma
unor protocoale comune acceptate, care sunt comune tuturor transferurilor, pentru a
asigura securitatea datelor In timpul transferului, si intr-un format de date compatibil,
pentru a asigura posibilitatea citirii datelor de catre toate partile implicate. Toti
transportatorii aerieni sunt obligati sd selectioneze si sd ii precizeze unitdtii de
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informatii despre pasageri protocolul comun si formatul de date pe care intentioneaza
sa le utilizeze pentru transferurile catre aceasta.

Lista protocoalelor comune si a formatelor de date compatibile acceptate este
stabilitd si, dacd este cazul, adaptata de citre Comisie in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 14 alineatul (2).

Atat timp cat protocoalele comune si formatele de date compatibile acceptate
mentionate la alineatele (2) si (3) nu sunt disponibile, alineatul (1) continud sa se
aplice.

Fiecare stat membru asigurd adoptarea modificarilor tehnice necesare pentru a putea
utiliza protocoalele comune si formatele de date in termen de un an de la data
adoptarii protocoalelor comune si a formatelor de date compatibile.

Articolul 14

Procedura comitetelor

Comisia este asistatd de un comitet (denumit in continuare ,,comitetul”). Este vorba
de un comitet in sensul Regulamentului [.../2011/UE] din 16 februarie 2011.

Acolo unde se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul [.../2011/UE] din 16 februarie 2011.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de cel
mult doi ani de la intrarea in vigoare a acesteia. Statele membre comunicad de indata
Comisiei textele acestor acte, precum si un tabel de corespondentd intre respectivele
acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei ii sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
ale legislatiei nationale pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta
directiva.
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Articolul 16

Dispozitii tranzitorii

La data mentionatd la articolul 15 alineatul (1), si anume la doi ani dupa intrarea in vigoare a
prezentei directive, statele membre se asigurd ca sunt colectate datele PNR de la cel putin
30% din toate zborurile mentionate la articolul 6 alineatul (1). In termen de doi ani de la data
mentionatd la articolul 15, statele membre se asigurd ca sunt colectate datele PNR de la cel
putin 60 % din toate zborurile mentionate la articolul 6 alineatul (1). Statele membre se
asigurd cd, dupa cu patru ani de la data mentionatd la articolul 15, sunt colectate datele PNR
de la toate zborurile mentionate la articolul 6 alineatul (1).

Articolul 17

Reexaminare

Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, Comisia:

(a)

(b)

reexamineaza fezabilitatea si necesitatea includerii zborurilor interne 1in
domeniul de aplicare a prezentei directive, in lumina experientei dobandite de
acele state membre care colecteazd date PNR privind zborurile interne.
Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului in termen de
doi ani de la data mentionata la articolul 15 alineatul (1).

reexamineaza functionarea prezentei directive si prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului in termen de patru ani de la data
mentionatd la articolul 15 alineatul (1). Aceasta reexaminare ia in considerare
toate elementele prezentei directive, acordand o atentie speciald conformitatii
cu standardele de protectie a datelor cu caracter personal, duratei perioadei de
pastrare a datelor si calitdtii evaludrilor. Va contine, de asemenea, informatii
statistice culese 1n temeiul articolului 18.

Articolul 18

Date statistice

1. Statele membre compileaza o serie de informatii statistice privind datele PNR
furnizate unitatilor de informatii despre pasageri. Aceste statistici ar trebui sd indice
cel putin pe transportator aerian si pe destinatie numarul de identificari de persoane
care pot fi implicate intr-o infractiune de terorism sau intr-o infractiune grava in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) si numarul de actiuni ulterioare de aplicare a
legii care au implicat utilizarea datelor PNR.

2. Statisticile de acest fel nu contin date cu caracter personal si sunt prezentate anual
Comisiei.

Articolul 19

Relatia cu alte instrumente
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1. Statele membre pot continua sd aplice acordurile sau intelegerile bilaterale sau
multilaterale 1intre acestea privind schimbul de informatii 1intre autoritatile
competente in vigoare la data adoptdrii prezentei directive, in masura in care aceste
acorduri sau intelegeri sunt compatibile cu prezenta directiva.

2. Prezenta directivd nu aduce atingere altor obligatii si angajamente ale Uniunii in

temeiul unor acorduri bilaterale si/sau multilaterale cu tari terte.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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(1)

)
3)
4)
)
(6)
(7
(8)
)
(10)

(1D
(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

ANEXA

Datele din registrul cu numele pasagerilor in masura in care au fost colectate de

transportatorii aerieni

Cod de reper al dosarului pasagerului

Data rezervarii/emiterii biletului

Data (datele) prevazuta (prevazute) a(le) calatoriei

Nume

Adresa si informatii de contact (numar de telefon, e-mail)

Toate informatiile privind forma de plata, inclusiv adresa de facturare
Itinerarul complet de calatorie pentru anumite PNR

Informatiile din profilul ,.client fidel” (,,frequent flyer’”)
Agentia/agentul de turism

Situatia de calatorie a pasagerului, inclusiv confirmarile, situatia inregistrarii pentru
zbor, informatii privind neprezentarea pasagerului la Tmbarcare sau privind
prezentarea acestuia In ultimul moment la imbarcare fara rezervare prealabila

Informatii privind dosarul pasagerului scindate/divizate

Mentiuni cu caracter general (inclusiv toate informatiile disponibile despre minorii
neinsotiti cu varsta sub 18 ani, precum numele si sexul minorului, varsta, limba
(limbile) vorbita (vorbite), numele si datele de contact ale persoanei care 1l Insoteste la
plecare si relatia sa cu minorul si numele si datele de contact ale persoanei care il
asteapta la sosire si relatia sa cu minorul, agentul prezent la plecare si la sosire)

Informatii despre bilet, inclusiv numarul biletului, data emiterii biletului si bilete dus
simplu, campurile aferente furnizarii automate a pretului unui bilet de célatorie

Numarul locului si alte informatii privind locul

Informatii cu privire la codurile partajate

Toate informatiile cu privire la bagaje

Numarul pasagerilor Inregistrati in PNR si alte nume ale acestora
Toate informatiile prealabile despre pasageri (API) colectate.

Un istoric al tuturor modificarilor datelor PNR enumerate la punctele 1 - 18
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