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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Uldine taust

Pettus ja liidu finantshuve kahjustav muu ebaseaduslik tegevus on suur probleem, mis
mojutab liidu eelarvet ja seega ka maksumaksjaid. Liidu eelarve eesmirk on parandada
elutingimusi ning toetada majanduskasvu ja uute tookohtade loomist, ning see on ohus, kui
raha kuritarvitatakse. Eriti oluline on sellise kuritarvitamise vastu vodidelda eelarve
konsolideerimise, vastutuse suurendamise ja majanduskasvu toetamiseks tehtavate
struktuurireformide ajastul. Vastavalt komisjoni 2010. aasta aruandele Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse kohta' teatatakse igal aastal hoolimata kehtivast digusraamistikust nii
tulude kui ka kulude poolega seotud pettusekahtluste juhtumitest, mille koguulatus rahas
véljendatuna on ligikaudu 600 miljonit eurot. VOib oletada, et tegelik summa on veelgi
suurem, sest koiki juhtumeid ei tuvastata ja koigist juhtumitest ei teatata.

Liit peab kaitsma maksumaksjate raha voimalikult hésti ja kasutama selleks kdiki Euroopa
Liidu lepingu vdimalusi. ELi eelarve kahjustamise drahoidmiseks tuleb votta meetmeid, mis
tagaksid liidu finantshuvide tohusa ja vordvéirse kaitse, sealhulgas kohaldada kriminaaldigust
niivord, kui see on vajalik. Hoolimata sellest, et EL on votnud selles valdkonnas vastu oma
digusaktid,” mis sisaldavad pettuse, korruptsiooni ja rahapesu vastaseid sitteid, on
litkmesriigid vastu votnud mitmesuguseid erinevaid eeskirju ja nende siseriiklikud
oigussiisteemid pakuvad sageli eri tasemega kaitset. Asjade praegune seis annab tunnistust
sellest, et liidu finantshuvid ei ole eri litkkmesriikides vordselt kaitstud ja et pettusevastastel
meetmetel puudub vajalik tokestav toime.

Pettust on litkmesriigid niditeks médratlenud viga erinevates Oigusaktides alates {iildistest
kriminaaldiguse aktidest, mis voivad sisaldada iildiseid vdi spetsiifilisi siilitegusid, kuni
kriminaaldiguslike — maksuseadustikeni’.  Samasugust  erinevust  vdib  tiheldada
karistusmadrades, mida eri liikmesriigid kohaldavad kdnealuse kuriteoliigi suhtes®.

Liik- Karistused
mes-
riik

AT Kuni 6 kuu pikkune vangistus (§ 146 StGB), kuni 3 aasta pikkune vangistus (§ 147 (1) ja (2) StGB) ja kuni 10
aasta pikkune vangistus (§§ 147 (3), 148 StGB); vastavalt 3 kuni 5 aasta pikkune vangistus ja rahaline karistus,
mille médr vordub digusrikkumisega hdlmatud summaga, mis korrutatakse kahega (§ 7 AEG)

BE 1 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (tulumaksuseadustiku artikkel 450), 2 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus

! KOM(2011)595 (1oplik) ja komisjoni talituste td6dokumendid SEK(2011)1107 (I16plik),
SEK(2011)1108 (16plik) ja SEK(2011)1109 (16plik).

: 26. juuli 1995. aasta konventsioon (EUT C 316, 27.11.1995, 1k 49) (pettus); 27. septembri 1996. aasta

esimene protokoll (EUT C 313, 23.10.1996, 1k 2) ja 26. mai 1997. aasta konventsioon (EUT C 195,

25.6.1997) (korruptsioon); 29. novembri 1996. aasta protokoll (EUT C 151, 20.5.1997, 1k 2) (kohtu

tdlgendus); 19. juuni 1997. aasta teine protokoll (EUT C 221, 19.7.1997, Ik 12) (rahapesu).

Vt komisjoni aruanded Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsiooni rakendamise kohta

(KOM(2004)709 (I1oplik), 25.10.2004, ja KOM(2008)77 (1oplik), 14.2.2008).

Tabel kujutab endast viljavotet kdesolevale direktiivi ettepanekule lisatud mdjuhinnangus esitatud

pohjalikumast iilevaatest, mis sisaldab teavet ka muude siiiiteoliikide kohta, ning peaks andma

ligildhedase pildi olukorrast litkkmesriikides 2011. aasta detsembri seisuga.
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Liik- Karistused

mes-

riik
(tulumaksuseadustiku artikkel 451) ja rahalised karistused (tolli- ja aktsiisimaksu iildseaduse artiklid 259, 260 ja
261)

BG 1 kuni 8 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artiklid 209 ja 210), 3 kuni 10 aasta pikkune vangistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 211), 2 kuni 8 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 212), 3 kuni 10
aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikli 212 1dige 3)

CY 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 300), kuni 3 aasta pikkune vangistus voi rahaline karistus,
mille suurus on kuni 5 125,80 eurot, voi mdlemad

CzZ Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi § 209-212)

DK Kuni 1 aasta ja 6 kuu pikkune vangistus (karistusseadustiku artiklid 279 ja 289A), 8 aasta pikkune vangistus
raskendavate asjaolude korral

EE Rahaline karistus voi kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku § 209), kuni 5 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku § 210)

FI Rahaline karistus voi 14 pédeva kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi 36. peatiiki § 1, 29. peatiiki § 1
ja 29. peatiiki § 5), 4 kuu kuni 4 aasta pikkune vangistus raskendavate asjaolude korral

FR Kuni 5 aasta pikkune vangistus ja kuni 375 000 euro suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artiklid 313-1
kuni 313-3), kuni 7 aasta pikkune vangistus ja kuni 750 000 euro suurune rahaline karistus raskendavate asjaolude
korral

DE Kuni 5 aasta pikkune vangistus voi rahaline karistus (kriminaalkoodeksi § 263)

EL 10 péeva kuni 5 aasta pikkune vangistus, 3 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikli 386
16ige 1), 2 kuni 5 aasta pikkune vangistus raskendavate asjaolude korral

HU Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi § 318), kuni 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi §
314)

IE Kuni 5 aasta pikkune vangistus (2001. aasta seaduse paragrahv 42)

IT 6 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus ja 51 kuni 1 032 euro suurune rahaline karistus (karistusseadustiku artikli
640 1dige 1), 1 kuni 6 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 640a)

LV Kuni 3 aasta pikkune vangistus voi arest voi tildkasulik t66 voi rahaline karistus, mille suurus on kuni
kuuskiimmend miinimumkuupalka (maksimaalselt 17 074,20 eurot) (kriminaalseaduse § 177)

LT Uldkasulik t66 voi rahaline karistus v5i vabadust piirav meede v&i arest voi kuni 3 aasta pikkune vangistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 182) vai kuni 8 aasta pikkune vangistus (raske kuriteo korral)

LU 1 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus voi 500 kuni 30 000 euro suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi
artikkel 490), 1 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus voi 500 kuni 10 000 euro suurune rahaline karistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 498)

MT 4 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikli 298 1dige 1), kuni 18 kuu pikkune vangistus ja
2 329,37 kuni 34 940,60 euro suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artikkel 298C), 7 kuu kuni 2 aasta
pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 308), 1 kuni 6 kuu pikkune vangistus v3i rahaline karistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 309)

NL Kuni 1 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 328), kuni 2 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku artikkel 334), kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 360), kuni 4 aasta
pikkune vangistus (karistusseadustiku artiklid 227 ja 326) voi kuni 6 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku
artiklid 225, 336 ja 359) vai kuni 76 000 euro suurune rahaline karistus

PL 3 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 297)

PT Kuni 3 aasta pikkune vangistus voi rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artikkel 217)

RO 6 kuu kuni 12 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 215) (tavajuhtumid)

ST 3 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku (KZ-1) artikkel 229), kuni 3 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku artikkel 211), kuni 5 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 228), rahaline
karistus voi kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 231)

SK Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi § 221), 1 kuni 5 aasta pikkune vangistus (§ 222-225)
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Liik- Karistused
mes-
riik

ES 6 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 252)

SE Kuni 2 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku 9. peatiiki § 1)

UK Viirteomenetluse korras siiiidimdistmise korral kuni 12 kuu pikkune vangistus voi rahaline karistus voi mdlemad
(2006. aasta pettusevastase seaduse 1. jagu); siitidistusakti alusel siitidimdistmise korral kuni 10 aasta pikkune
vangistus voi rahaline karistus voi molemad

Sellised erinevused vdhendavad liidu poliitika tdhusust tema finantshuvide kaitsmisel. See
ndhtub ka kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangust. Siiiitegude {iihesugune
maédratlemine koikides litkmesriikides aitaks vdhendada nende erineva menetlemise ohtu,
tagades siilitegude lihtse tdlgenduse ja iihesugused stiiidistuse esitamise nduded. See aitaks ka
tugevdada asjaomaste sétete tOkestavat toimet ja tagaks nende parema tditmise, samuti
kahandaks see voimalike Oigusrikkujate huvi litkuda ebaseadusliku tegevuse eesméirgil
leebema jurisdiktsiooniga litkmesriikidesse.

Liidu finantshuvide vordviddrse kaitse kaudu suureneb liidu institutsioonide, organite ja
asutuste usaldusvéddrsus ning on tagatud eelarve nduetekohane tditmine. Seetdttu tuleks
kdesoleva ettepanekuga hdlmata mitte ainult pettus selle kitsas tdhenduses, vaid ka muu
pettusega seotud ebaseaduslik tegevus, mis kahjustab ELi eelarvet, sealhulgas korruptsioon,
rahapesu ja riigihankemenetluse takistamine. Kdiki neid siiiiteoliike iihendab asjaolu, et need
toovad digusrikkujale tulu ELi eelarve ja seega kodigi maksumaksjate arvel.

Veel iiks pohjus uue oOigusakti ettepaneku tegemiseks on vajadus vdtta vastu konkreetsed
meetmed, mille abil rakendada komisjoni pettustevastase voitluse strateegiat. Seetdttu esitab
komisjon kdesoleva direktiivi ettepaneku.

1.2 Oiguslik taust

Liidu finantshuvide kriminaaldigusliku kaitse esimesed sétted kehtestati 1995. aastal Euroopa
ithenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokollide kaudu (edaspidi iiheskoos
,finantshuvide kaitse konventsioon”)s. Finantshuvide kaitse konventsiooni ratifitseerisid
peaaegu koik liikmesriigid ja see joustus peaaegu koigi liikmesriikide suhtes®. Liidu
kriminaaldiguse asjaomased meetmed holmavad ndukogu 24. veebruari 2005. aasta
raamotsust 2005/212/JSK, mis késitleb kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja
omandi konfiskeerimist,’ mille komisjon on soovitanud osalevate liikmesriikide jaoks
asendada direktiiviga kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus®.

Seda raamistikku on tdiendatud liidu iildiste kriminaaldiguse meetmetega voitluseks
seaduslikku majandustegevust eriti tugevalt kahjustava ebaseadusliku tegevusega, niiteks

Vt joonealune mérkus nr 2.

Komisjoni teine aruanne Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokollide
rakendamise kohta, 14.2.2008, KOM(2008)77 (1oplik), punkt 4.1. Vahepeal on konventsiooni ja selle
protokolli ratifitseerinud veel mitu liitkmesriiki. Konventsiooni ja selle protokolle ei ole seni
ratifitseerinud vaid TSehhi Vabariik, kes on siiski juba alustanud ratifitseerimiseks vajalikku
pohiseaduslikku menetlust.

7 ELT L 68, 15.3.2005, 1k 49.

5 COM(2012) 85 (final), 12.3.2012.
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rahapesu’ ja korruptsiooniga'’, ning ehkki kdnealused meetmed ei ole mdeldud konkreetselt
liidu finantshuvide kaitseks, aitavad nad sellele siiski kaasa.

Mais 2011 esitas komisjon teatise Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaaldiguse
ja haldusjuurdluste abil'' ning lisas sellele oma talituste toodokumendi'?. Nendes
dokumentides tuuakse esile kuriteokoosseisude ja kriminaalkaristuste erinevused, mis on ELis
vélja kujunenud praeguse Oigusraamistiku najal. Samuti mérgitakse neis, et komisjon ndeb
olukorra parandamise iihe vahendina kriminaaldigust.

2011. aasta septembri teatises ,ELi kriminaalpoliitika suunas™’ on esitatud ELi

kriminaaldiguse sisulise ja struktuurilise iildraamistiku kavand ning ELi kriminaaldiguse
valdkonna digusloome iildpohimdtted, nimelt vajadus tagada, et ELi kriminaaldigus ei ldheks
kaugemale sellest, mis on vajalik eesmirkide saavutamiseks ja mis on eesmirkidega
proportsionaalne.

Jark-jargult on vilja kujunenud haldusdigust reguleerivate digusaktide kogu voitluseks liidu
finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu. Mézruses (EU, Euratom) nr 2988/95"
on sdtestatud eeskirjad liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastase vditluse
kohta ning neid tdiendavad valdkondlikud halduseeskirjad”. Lisaks eespool osutatud,
konkreetselt liidu finantshuvide kaitseks mdeldud horisontaalsetele digusaktidele sisaldavad
paljud liidu haldusdiguse normid liidu rahalisi vahendeid mdjutava ebaseadusliku tegevusega
seotud sitteid .

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE

2.1 Konsulteerimine huvitatud isikutega

Komisjon on pidanud huviriihmadega sagedasi konsultatsioone. 25. oktoobril 2011
konsulteeris komisjon kriminaaldigusteadlastega ning 6. detsembril 2011 korraldas ta
erikohtumise liikmesriikide valitsusametnikega. Kohtumisel osalesid ka Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esindajad. Liikmesriikide prokuratuuride
seisukohti on kogutud kiisimustike abil ning Eurojusti poolt 23. juunil ja 16. detsembril 2011
Haagis kokku kutsutud peaprokuréride foorumil toimunud arutelu raames. 25. jaanuaril 2012
korraldatud eksperdikohtumise raames kohtus komisjon ka Euroopa Maksumaksjate Liidu
esindajatega.

Direktiiv 91/308/EMU, mis on hiljem tunnistatud kehtetuks ja asendatud 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiviga 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise
véltimise kohta (ELT L 309, 25.11.2005, 1k 15).

Komisjoni 6. juuni 2011. aasta otsus ELi korruptsioonivastase vditluse aruandlusmehhanismi loomise
kohta (K(2011)3673 (16plik)).

H KOM(2011) 293 (15plik), 26.5.2011.

12 SEK(2011)621 (I15plik), 26.5.2011.
13 KOM(2011)573 (18plik), 20.9.2011.
1 EUTL 312, 23.12.1995, Ik 1.

Nt pdllumajanduse valdkonnas miirus (EU) nr 73/2009 pdllumajandustootjate suhtes kohaldatavate
otsetoetuskavade kohta (ELT L 30, 31.1.2009, 1k 16).

Nendest saab iilevaate uuringus ,,Study on the legal framework for the protection of EU financial
interest by criminal law”, RS 2011/07, 4. mai 2012, 1k 22.
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Eksperdid on toonud praeguses liidu finantshuvide kaitse Gigusraamistikus esile olulisi
puudusi. Eelkdige on puudusi tdheldatud siilidistuse esitamise aegumistdhtaegades.
Teaduseksperdid rohutasid, et kriminaaldigust tuleks kasutada ainult viimse abinduna ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet jiargides. Kuna kriminaaldigus kitkeb viga
karmi sotsiaalse kontrolli mehhanismi, mis mdjutab tugevalt kodanike pdhivabadusi, tuleb
seda kasutada viimase abinduna ja rakendada sellisel viisil, et pohihuvide kaitse oleks tagatud
kodanikuvabadusi austades ja kodanikele kasu tuues. Liikmesriikide eksperdid iildiselt
toetasid komisjoni eesmarki sddsta maksumaksjate raha ja kindlustada pdhihuvide vordvédérne
kaitse kogu Euroopas. Valdkonna tddtajate seas oli laialdaselt levinud arusaam, et selgelt
sonastatud kriminaaldiguse normid, millega tagatakse kdigile vordsed tingimused, on véga
vajalikud, ning et neid digusnorme tuleks tidiendada menetluslike meetmetega, mis aitaksid
korvaldada tuvastatud puudujddke. Viimati nimetatud eesmérki on kajastatud ka komisjoni
tooprogrammis, milles on ette ndhtud eraldi algatus liidu finantshuvide kaitseks mdeldud
menetluslike meetmete votmiseks 2013. aastal. Euroopa Maksumaksjate Liit véljendas
tugevat toetust komisjoni kavatsusele kaitsta liidu finantshuve paremini kuritarvitamise eest,
samuti kavatsusele kujundada liidu finantshuvide kaitseks vilja kdikehdlmav ja hoiatava
mojuga kriminaaldiguse raamistik.

2.2 Moju hindamine

Komisjon hindas alternatiivide mdju asjaomases poliitikavaldkonnas, vottes arvesse 2012.
aasta veebruaris 15pule viidud vilisuuringu'’ tulemusi. Pirast mitmesuguste vdimaluste
kaalumist jareldati mdjuhinnangus, et eelistatud lahendus on selline, mille abil saab eelkdige
laiendada teatavate pettusega seotud siiliteoliikide médratlust, kehtestada miinimumkaristused
ja uhtlustada aegumisperioodi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Oiguslik alus
Ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 16ige 4.

Artiklis 325 on sétestatud ELi pddevus ndha ette vajalikud tokestavalt toimivad meetmed liidu
finantshuve kahjustavate kelmuste (edaspidi: ,,pettus”) ja muu ebaseadusliku tegevuse
ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks. Artikli 325 15ikes 4 nédhakse ette seadusandlik
menetlus vajalike meetmete votmiseks, pidades silmas tohusa ja voOrdvédirse kaitse
voimaldamist. Konealune sdte kujutab endast ka oiguslikku alust liidu finantshuve
kahjustavaid pettusi ja muud ebaseaduslikku tegevust kisitlevate digusaktide vastuvotmiseks
pettuste ennetamise ja nende vastu voitlemise valdkonnas. Pettust tuleb selles kontekstis
mdista laiemas tdhenduses, mis hdlmab ka teatavaid pettusega seotud kuritegusid.

Liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastane vditlus on vdga konkreetne
poliitikavaldkond, nagu seda tdendab asjaomaste sétete paigutamine aluslepingu jaotise
,Rahandussitted” all asuvasse eripeatiikki ,,Pettuste vastane vditlus”. Lisaks sellele ei
kasutata mujal aluslepingus terminit ,,tokestav”. See nditab, konealuses erivaldkonnas on liidu
kdsutuses suur hulk vahendeid. Seda eripdra tugevdatakse veelgi ELi toimimise lepingu

v Erileping nr JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 seoses uuringuga ,,Study on the legal framework for the
protection of EU financial interest by criminal law”.
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jaotise ,,Rahandussitted” all asuva artikli 310 16ikega 6, milles rShutatakse vajadust voidelda
liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu (,,voitlevad [...] vastu”).

Artikli 325 eesmirk on kaitsta ainsat huvi, mis on kdnealuse prioriteetse poliitikavaldkonna
keskmes, nimelt liidu vahendeid nende kogumise vai kulutamise kdigus.

. Liidu vahendite kaitse on liidu tasandi iihine huvi ja erineb iiksikute litkmesriikide
finantshuvidest. Seetottu antakse liidule aluslepinguga volitused vdtta vastu
meetmeid, mis ,,toimivad tokestavalt” ning tagavad ,,tohusa” (artikli 325 15ige 1) ja
vordviirse” kaitse (artikli 325 1dige 4)'®. Tokestav, tohus ja vordvidrne kaitse
sisaldab oma olemuselt ja ka ajaloolistel pdhjustel (vt 1995. aasta finantshuvide
kaitse konventsioon) kriminaaldiguse mdddet. Kriminaaldigusega kaasneb ennetav
mdju — kriminaalkaristuste oht ja nende mdju vdimalike digusrikkujate mainele vdib
olla tdhus vahend, et vdtta viimastelt soov ebaseaduslikku tegu iildse toime panna.
Seetdttu sisaldab artikkel 325 volitust ndha liidu finantshuvide kaitse kontekstis ette
kriminaaldiguse sitteid mis tahes ebaseadusliku tegevuse vastu; Euroopa Uhenduse
asutamislepingu samavédrses sittes, artikli 280 1dikes 4 sellist volitust ei sisaldunud.

o Liidu finantshuvid ei ole aluslepingus médratletud, aga konealune termin on selgelt
laiema tdhendusega kui ,.eelarve”, mida on kasutatud mujal aluslepingus (nt artikli
310 Idike 1 teises 10igus), ning holmab koiki vahendeid, mida haldab liit voi mida
hallatakse liidu nimel'”.

Kidesoleva ettepanekuga asendatakse ettepanek, milles kasitletakse direktiivi {ihenduse
finantshuvide kaitse kohta kriminaaliguse kaudu®.

3.2 Subsidiaarsus, proportsionaalsus ja pohidiguste austamine
Liidu tasandi meedet peetakse vajalikuks jargmistel pohjustel.

Liidu finantshuvid on seotud vara ja kohustustega, mida haldab liit voi mida hallatakse liidu
nimel. Seega on liidu finantshuvid oma olemuselt ja juba nende tekkimisel liidu tasandi huvid.
Need on koguni ,,liidukesksemad” kui valdkonnad, milles tuleb litkmesriikide digusaktid liidu
omadega vastavusse viia. Neid vOib sisu ja vormi poolest pigem vorrelda liidu
institutsioonide, organite ja asutuste kaitset, niditeks nende fiiisilist kaitset voi infoturvet
kisitlevate eeskirjadega. Seetdttu ei saa liidu finantshuvide kaitsega tegeleda liikmesriigid
iiksi. Ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 310 15ikes 6 ja artikli 325 15igetes 1 ja 4
eeldatakse, et liidu finantshuvide kaitsmiseks ebaseadusliku tegevuse eest ja sel eesmérgil
vordvéirsete ja tokestavate meetmete vOtmiseks on tarvis votta diguslikke meetmeid liidu
tasandil. Lisaks sellele vastutab ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 48
kohaselt liidu eelarve tditmise eest nii tulude kui ka kulude osas téielikult Euroopa Komisjon.

Liidul on koige paremad vdimalused kaitsta oma finantshuve, vottes arvesse konealuses
valdkonnas kohaldatavaid ELi erieeskirju. Erieeskirjad hdlmavad finantsméaruses sisalduvaid
eelarve-eeskirju, finantshuvide haldusdiguslikku kaitset késitlevaid iildeeskirju ja

Sealsamas.

Vt vordluseks ka miiruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 16ikes 2 esitatud méératlus.

20 KOM(2001)272 (Ioplik), 23.5.2001, nagu seda on muudetud dokumendiga KOM(2002)577 (1oplik),
16.10.2002.
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valdkondlikke eeskirju, mis késitlevad finantshuvide kaitset vdimalikes mdjutatud
poliitikavaldkondades. Lisaks on liidul vdimalik oma finantshuvide kaitseks kehtestatavaid
kriminaaloiguse sétteid tihtlustada. ELi digusaktide suhtes kehtivale {ildisele subsidiaarsuse
ndudele tuleb kriminaaldiguse puhul eriti suurt tdhelepanu podrata. See tdhendab, et EL voib
Oigusakte vastu votta ainult juhul, kui eesmérki ei saa riiklike, piirkondlike voi kohalike
meetmete abil tohusamalt tdita ning kui kavandatud meetme ulatuse voi mdju tdttu saab
eesmdrki paremini saavutada liidu tasandil. Ainult liit saab anda koigis liikmesriikides
kehtivaid siduvaid iihtlustamisakte ja kujundada seega vilja digusraamistiku, mis aitaks
korvaldada praegused puudused, sealhulgas eelkdige vordviirse kaitse puudumise, mis on
vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 1dikes 4 sitestatud aluslepingu
eesmarkidega.

Kiesoleva ettepanekuga piiratakse jirgmiseid Euroopa Liidu pohidiguste hartas sisalduvaid
Oigusi ja pohimotted: digus vabadusele ja perekonnaelule (siiidimdistetud Oigusrikkujate
voimaliku vangistamise korral), digus teha t60d ja ettevotlusvabadus (stitidimdistetud
oigusrikkujate voimaliku diskvalifitseerimise korral), digus omandile (digusrikkumisi toime
pannud ettevotete voimaliku sulgemise korral), rahatrahvid siiidimdistmise korral ja
konfiskeerimine, siilitegude seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pShimdte (sest esitatakse
uued siiliteokoosseisud) ning mitmekordse kohtumdistmise keeld (koosmdju tottu
haldusmenetluste raames médratavate karistustega). Sellised piirangud on odigustatud, sest
need teenivad liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvaid eesmérke (vt harta artikli 52 15ige
1) ja need on eelkdige vajalikud liidu finantshuvide kaitseks vdetavate tdhusate ja tokestavate
meetmete kehtestamiseks. Vottes arvesse, et eeskirjade eiramiste ja pettuste arv ei ole
vihenenud ning finantshuvide kaitse konventsiooniga praegu ettenihtud meetmed ei ole
tdhusad, on pettuse ja sellega seotud ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks ja nende vastu
voitlemiseks tarvis votta kriminaaldiguslikke meetmeid. Nende meetmete puhul tagatakse
hoolega, et need ei ldheks eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale ja oleksid seega
proportsionaalsed.

3.3 Vahendi valik

Kuna eesmirk on nidha liidu finantshuvide kaitse valdkonnas ette iihtsed kriminaaldiguse
satted ning voimaldada litkmesriikidele teatav paindlikkus kehtestada nendest rangemaid
sdtteid, peetakse asjakohaseks digusvahendiks direktiivi.

3.4 Erisitted

Artikkel 1: Reguleerimisese. Selles artiklis sétestatakse ettepaneku eesmirk ja reguleerimisala
ning mérgitakse eelkdige, et ettepanekut kohaldatakse ainult liidu finantshuvide kaitseks.

Artikkel 2: Liidu finantshuvide moiste. Selles artiklis esitatakse liidu finantshuvide méératlus,
mis kehtib kogu digusaktis. Euroopa Kohus on kinnitanud, et on olemas otsene seos iihelt
poolt kohaldatavat liidu digust jargides kdibemaksutulude kogumise ja teiselt poolt vastavate
kdibemaksupohiste omavahendite liidu eelarve késutusse andmise vahel, kuna iga liink
esimesena nimetatud tulude kogumises leiab potentsiaalselt kajastamist teisena nimetatud
vahendite vihenemises®'. Seetdttu tuleb kiibemaksupettusi kisitada ELi finantshuve
kahjustavate pettustena ja need tuleb hdlmata kédesoleva direktiivi ettepanekuga.

2 15. novembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-539/09: komisjon vs. Saksamaa (ELT C 25, 2012, 1k 5).
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Artikkel 3: Liidu finantshuve kahjustav pettus. Selles artiklis méadratletakse pettus, mida
litkmesriigid peavad oma diguses késitama kuriteona.

Artikkel 4: Pettusega seotud kuriteod, mis kahjustavad liidu finantshuve. Selles artiklis
kisitletakse ebaseaduslikku tegevust pettuse ennetamise ja pettuse vastu vditlemise
kontekstis.

Artiklis ndhakse ette, et liikmesriigid peavad késitama oma diguses kuriteona pakkujate
ebaausat kditumist riigihankemenetlustes. Artikkel hdlmab pettusele sarnanevat kaitumist,
mille raames antakse toetuse andmise menetluse kdigus menetluse korraldanud asutusele toest
teavet, mis pOhineb avalik-diguslikelt asutustelt ebaseaduslikul teel saadud teabel. Selline séte
on paljudes litkmesriikides juba olemas, aga karistuste méddrad on vdga erinevad (alates
ithepdevasest vangistusest lihes litkmesriigis ja lopetades vihemalt kolmeaastase vangistusega
teises liikmesriigis)*>. Hinnangute kohaselt toob piisavalt tShusa digusliku reguleerimise
puudumine selles valdkonnas liidu eelarvele aastas kahju 40 miljonit eurot™. Hankemenetluse
manipuleerimise vastu on juba voetud tditemeetmeid ja kehtestatud karistusi liidu ja
litkmesriikide tasandil ning need ei kuulu kdesoleva direktiivi reguleerimisalasse.

Artiklis 4 esitatakse ka korruptsiooni méératlus, mis pShineb suures osas finantshuvide kaitse
konventsioonis ja selle protokollides esitatud mairatlusel; liikmesriigid peavad korruptsiooni
kdsitama oma Oiguses kuriteona. Riiklikud Oigusaktid, millega rakendatakse 1995. aasta
Euroopa tihenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokolle, ning asjaomane
kohtupraktika niitavad, et konventsioonis sisalduvaid aktiivse ja passiivse korruptsiooni
moisteid tuleb edasi arendada. Erinevalt finantshuvide kaitse konventsioonist ei pea
korruptiivne  kditumine kéesoleva artikli reguleerimisalasse kuulumiseks hdlmama
ametikohustuste rikkumist. Korruptsiooni kohta on tarvis eraldi sdtet, sest tegemist on liidu
finantshuvide valdkonda eriti tugevalt mdjutava probleemiga. Artiklis 4 maéiratletakse ka
omastamine kui ametiisikute selline k#itumine, mis ei hdlma pettust selle kitsamas
tadhenduses, vaid vara ja vahendite kasutamist nende eesmirgi vastaselt, kahjustades seega
tahtlikult liidu finantshuve. Artiklis osutatakse ka rahapesuvastasele digusaktile seoses sellise
kriminaaltulu pesemisega, mis on saadud direktiivis kuritegudena késitatavate tegude
tulemusel, ja seega peavad liikmesriigid médratlema sellist rahapesu oma diguses kuriteona.
Niimoodi tagatakse, et kodigi liidu finantshuvide vastaste kuritegude suhtes kohaldatakse
samasuguseid karistusi.

Artiklis esitatakse ametiisiku maératlus, mis ei holma mitte ainult isikut, kellel on ametikoht
Oigus-, haldus- voi kohtuvaldkonnas voi kes tdidab avaliku teenindamise iilesannet liidu jaoks
voi litkmesriigis, vaid ka isikut, kes tdidab samasugust iilesannet kolmandas riigis. Liidu
finantshuve tuleb aktiivse ja passiivse korruptsiooni voi vahendite omastamise vastu kaitsta ka
juhul, kui selliseid kuritegusid panevad toime kolmandates riikides asuvad isikud, kes
haldavad liidu vahendeid.

Artikkel 5: Siiiiteo toimepanemisele kihutamine ja kaasaaitamine ning siititeokatse. Seda
artiklit kohaldatakse kdigi eespool nimetatud siilitegude suhtes ning sellega kohustatakse
litkkmesriike kdsitama oma odiguses kuriteona ka selliste tegude ettevalmistamist ja nende

2 Uuring ,,Study on the legal framework for the protection of EU financial interest by criminal law”, RS

2011/07, 4. mai 2012, 1k 74.
2 Sealsamas, 1k 150.
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toimepanemises osalemist. Kriminaalvastutus siiiiteokatse eest on enamiku siiiitegude puhul
vélistatud, sest asjaomased siilitegude lildkoosseisud juba hdlmavad siiiiteokatse elemente.

Artikkel 6: Juriidiliste isikute vastutus. Seda artiklit kohaldatakse kdigi eespool nimetatud
siilitegude suhtes ning sellega kohustatakse litkmesriike tagama juriidiliste isikute
vastutuselevotmine, ent vélistama, et seda kohaldatakse fiiiisiliste isikute vastutuselevotmise
asemel.

Artikkel 7: Fiiiisilistele isikutele ettendhtud karistused. Seda artiklit kohaldatakse koigi
eespool nimetatud siititegude suhtes ja sellega kohustatakse litkmesriike rakendama tShusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, mis on kooskodlas Euroopa Kohtu praktikaga, ning
nigema flisiliste isikute jaoks ette vdhemalt teatavad kriminaalkaristused. Ettendhtud
karistused on proportsionaalsed siiiitegude raskusastmega ja vastavad karistustele, mis on
praegu ette ndhtud enamikus litkmesriikides. Lisaks selgitatakse artiklis 7 direktiivi ja muudel
pohjustel médratavate distsiplinaarkaristuste vahelisi teatavaid aspekte.

Artikkel 8: Vangistuse miinimummddrad. Artiklit kohaldatakse koigi eespool nimetatud
siilitegude suhtes ja selles ndhakse eriti raskete siilitegude puhul ette vangistuse
miinimumkestus, mis podhineb iga siiliteo jaoks sétestatud miinimummaééral.
Miinimumkaristuste  kehtestamisega tagatakse kogu liidus jérjepidevus Kkaristuste
kohaldamises konkreetsete kuriteoliikide puhul ning selle tulemusel on liidu finantshuvid
koikides litkmesriikides tohusalt ja vordvéarselt kaitstud. Majanduskuritegevus, sealhulgas
pettus, on tildiselt valdkond, kus kriminaalkaristustel vdib olla eriti suur tokestav toime, sest
voimalikud digusrikkujad kaaluvad eeldatavasti voimalikke riske, enne kui nad otsustavad
selliseid kuritegusid toime panna. Seega peetakse miinimumkaristuste kehtestamist vajalikuks
tokestava toime tohusaks tagamiseks kogu Euroopas. Kuue kuu pikkune miinimumkaristus on
proportsionaalne siiiitegude raskusastmega ja selle kehtestamisega tagatakse, et Euroopa
vahistamismaarust kisitleva raamotsuse™® artiklis 2 loetletud siiiitegude eest saab teha ja
tditmisele poorata Euroopa vahistamismddruse, mis aitab omakorda muuta kohtu- ja
oiguskaitseasutuste vahelise koostdd voimalikult tShusaks.

Artikkel 9: Juriidilistele isikutele ettendhtud miinimumkaristused. See artikkel sarnaneb
artikliga 7 ja selles on sétestatud juriidilistele isikutele méiératavad karistused.

Artikkel 10: Vara arestimine ja konfiskeerimine. Seda artiklit kohaldatakse kdigi eespool
nimetatud siilitegude suhtes ja selles ndutakse konealuste siiiitegude toimepanemisest saadud
tulu ja kuriteovahendite arestimiseks voi konfiskeerimiseks vajalike vahendite olemasolu.

Artikkel 11: Kohtualluvus. See artikkel pohineb territoriaalsuspdhimottel ja isikupdhimottel.
Seda kohaldatakse kdigi eespool nimetatud siiiitegude suhtes ja selles ndutakse kohtuasutuste
sellise pddevuse tagamist, mis vdimaldaks neil algatada uurimisi, esitada siiiidistusi ja teha
otsuseid liidu finantshuvidega seotud kohtuasjades. Arvestades asjaolu, et kdesolev direktiiv
ei vOimalda esitada pettusejuhtumite korral siilidistust neis piirkondades, mis ei kuulu
litkkmesriikide kohtualluvusse, on liikmesriikidel ja komisjonil kavas jagada teavet véljaspool
liidu territooriumi kolmandate riikide kodanike poolt toime pandud pettuste kohta asjaomaste
kolmandate riikidega ning aidata nende riikide padevatel asutustel digusrikkujad vastutusele
votta.

2 EUTL 190, 18.7.2002, 1k 1.
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Artikkel 12: Liidu finantshuve kahjustavate siiiitegude aegumine. Seda artiklit kohaldatakse
koigi eespool nimetatud siilitegude suhtes ning selles ndhakse ette aegumise
miinimumtéhtajad ja sdtestatakse ka karistuste tdideviimise miinimumtdhtajad 16pliku
stiidimdistva otsuse tegemise jarel.

Artikkel 13: Sissenoudmine. Artiklis selgitatakse, et kéesolev direktiiv ei mdjuta
litkkmesriikide kohustust tagada direktiiviga hdolmatud siilitegude tagajérjel valesti makstud
summade sissendudmine olenemata artiklis 12 sétestatud aegumistidhtaegadest.

Artikkel 14: Seos liidu muude kohaldatavate oigusaktidega. Selles artiklis selgitatakse seost
haldus- ja kriminaaldiguslike karistuste mddramise vahel.

Artikkel 15: Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni (Euroopa Pettustevastase Ameti) koostéo.
See artikkel kattub suures osas finantshuvide kaitse konventsiooni teises protokollis sisalduva
sattega liikmesriikide ja komisjoni koostod kohta. Sitte lisamine kédesolevasse direktiivi on
vajalik, sest konventsioon ja selle protokollid tunnistatakse artikliga 16 kehtetuks.

Artikkel 16: Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kriminaaloiguslike konventsioonide
kehtetuks tunnistamine. Selle artikliga tunnistatakse kehtetuks 1995. aasta finantshuvide kaitse
konventsioon ja selle protokollid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta otseselt liidu eelarvet. Selle eesmérk on aga hoida &ra liidu finantshuve
kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest tekkivat kahju, suurendades tdkestavat mdju ja
muutes litkmesriikide kriminaaldigusasutuste tditetegevuse tohusamaks; samuti on ettepaneku
eesmdrk holbustada vahendite sissendudmist juhul, kui liidu finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse tulemusel on kahju juba tekkinud.

11
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2012/0193 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kisitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaaldiguse
abil

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 325 16iget 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

pérast digusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Liidu finantshuvide kaitse ei hdlma ainult eelarveassigneeringute haldamist, vaid ka
voitlust mis tahes meetmete vastu, mis kahjustavad voi dhvardavad kahjustada liidu
vara vOi sellist liikmesriikide vara, mille eesmédrk on toetada vOi stabiliseerida
litkkmesriikide majanduse voi rahanduse neid aspekte, mis on liidu poliitika
seisukohast olulised.

(2)  Liidu finantshuvide tohusaks, proportsionaalseks ja hoiatavat laadi kaitseks tuleks
litkmesriikides jdtkata konealuses valdkonnas toimepandavate pettusega seotud
raskemate stilitegude suhtes lisaks haldus- ja tsiviildiguse kohaldamisele ka
kriminaaldiguse kohaldamist, ent seejuures tuleks viltida vastuolude tekkimist nii iihe
digusvaldkonna raames kui ka eri digusvaldkondade vahel.

3) Liidu finantshuvide kaitse eeldab pettuse iihtset méiératlemist nii ELi eelarve tulude
kui ka kulude poolt kahjustava pettusena.

(4) Kéibemaksu lackumist kahjustav pettus vdhendab liikmesriikide maksutulu ja hiirib
seega lihtse protsendimidra kohaldamist liikmesriikide kdibemaksu arvestusbaasi
suhtes. Euroopa Kohus on kinnitanud, et on olemas otsene seos kohaldatavat liidu
oigust jéirgides kdibemaksutulude kogumise ja vastavate kédibemaksupdhiste
omavahendite liidu eelarve kidsutusse andmise vahel, kuna iga liink esimesena
nimetatud tulude kogumises leiab potentsiaalselt kajastamist teisena nimetatud

3 ELTCI[...],[...] Ik [...].
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

vahendite  vihenemises®®.  Seetdttu  hdlmatakse direktiiviga  litkmesriikide
kdibemaksulaekumistest saadav tulu.

Kidibemaksupohiste omavahendite digusevastasest vihendamisest ELi finantshuvidele
tuleneva markimisvddrse negatiivse modju arvestamisel ja kéesolevas direktiivis
satestatud kiinniste kohaldamisel jérgitakse proportsionaalsuse pdohimdtet, vottes
arvesse nimetatud omavahendite arvestamise eripdra ja metodoloogiat ning
litkmesriikide diferentseeritud kohtlemist.

Liidu finantshuve voib kahjustada olukord, kus pakkujad esitavad hankijatele voi
toetusi andvatele asutustele teavet, mis pdhineb menetluse korraldanud asutuselt
ebaseaduslikul teel kas otse voi kaudselt saadud teabel, eesmérgiga korvale hoida
riigihanke- vOi toetuse andmise menetluse eeskirjadest vdi neid moonutada. Selline
kditumine sarnaneb suuresti pettusega, aga ei pruugi tdhendada, et pakkuja paneb
toime pettuse selle otseses mdttes, kuna tema pakkumus vdib vastata kdigile nduetele.
Pakkujad rikuvad oma manipulatsioonidega liidu konkurentsieeskirju ja riikide
samalaadseid Oigusnorme; sellise kiitumise suhtes tuleks kehtestada kogu liidus
iihtsed tditemeetmed ja karistused ning see tuleks jatta kdesoleva direktiivi
reguleerimisalast vélja.

Kiesolevas direktiivis osutatud kuritegude kaudu saadud kriminaaltulu pesemise
suhtes saab téies ulatuses kohaldada rahapesu kasitlevaid liidu digusakte. Kdnealustele
digusaktidele viitamisega peaks olema tagatud, et kdesoleva direktiiviga kehtestatud
karistusi kohaldatakse koikide liidu finantshuve kahjustavate kuritegude suhtes.

Korruptsioon kujutab endast liidu finantshuvidele eriti suurt ohtu ning seda vdib
paljudel juhtudel seostada pettusega. Seetdttu on eriti vajalik, et konealuses
valdkonnas toime pandud siilitegusid kasitataks kuriteona. Tuleb tagada, et asjaomased
siiliteod maéératletaks kuriteona olenemata sellest, kas need hdlmavad ametikohustuste
rikkumist vOi mitte. Passiivse korruptsiooni ja omastamise puhul on tarvis lisada
ametiisiku moiste, millega hdlmatakse koik asjaomased isikud, kes on ametisse
nimetatud, valitud voi kes to6tavad lepingu alusel ning kellele on eraldatud ametniku
ametikoht, samuti isikud, kelle iilesanne on osutada kodanikele voi tildsuse huvides
teenuseid valitsuse vO0i muude avalik-Oiguslike organite nimel, aga kellele ei ole
eraldatud ametniku ametikohta, nditeks ELi vahendite haldamisega tegelevad
toovotjad.

Liidu finantshuve vdib kahjustada ametiisikute teatav kiditumine, mille eesmirk on
omastada vara ja vahendeid nende eesmirgi vastaselt ja kahjustada seega tahtlikult
lildu finantshuve. Seetdttu on tarvis kdnealust kditumist hdlmavad siiliteod tdpselt
médratleda.

Moned liidu finantshuvide vastased siiliteod on sageli tihedalt seotud aluslepingu
artikli 83 Idikes 1 ja konealusel artiklil pohinevates liidu digusaktides kisitletavate
stilitegudega. Seetottu tuleb direktiivi sOnastuses tagada jdrjepidevus kdnealuste
muude digusaktidega.

26

Kohtuasi C-539/09 (ELT C 25, 28.1.2012, 1k 5).
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Niivord kui liiddu finantshuve v3ib kahjustada voi ohustada ka juriidiliste isikute
kditumine, peab olema vodimalik votta nad vastutusele nende nimel toimepandud
kuritegude eest, nagu need on méadratletud kdesolevas direktiivis.

Selleks et tagada kogu liidus liidu finantshuvide vordvddrne kaitse tOkestavalt
toimivate meetmete kaudu, peaksid litkmesriigid ndgema ette teatavad
miinimumkaristused, mida rakendatakse kdesolevas direktiivis méératletud siilitegude
suhtes. Karistuste méiédrad peaksid olema proportsionaalsed siilitegude raskusastmega
ning kasutusele tuleks vdtta rahasummana véljendatud kiinnis, millest véiksema
karistusega holmatud siilitegusid ei késitataks kuritegudena.

Kidesolev direktiiv ei mojuta distsiplinaarmeetmete tdhusat ja nduetekohast
kohaldamist. Karistusi, mida ei saa vordsustada kriminaalkaristustega, v0ib votta
kooskdlas siseriiklike Oigusaktidega arvesse konkreetsetel juhtudel, kui isikule
esitatakse siitidistus mones kédesolevas direktiivis médratletud stiiteos; muude
karistuste puhul tuleb téielikult rakendada ne bis in idem pdohimdtet. Direktiivis ei
médratleta kuriteona kditumist, mille eest ei ole ette nidhtud distsiplinaarkaristust voi
muid meetmeid, mida kohaldatakse harilikult ametikohustuste rikkumise suhtes ja
mida on vdimalik kohaldada asjaomaste isikute suhtes.

Fiisilistele isikutele tuleks raskemate juhtumite puhul karistusena ette ndha vangistus.
Neid raskemaid juhtumeid méératledes tuleks viidata teatavale rahas viljendatud
iildisele miinimumkahjule, mida on kuritegeliku kiitumisega tekitatud liidu ja
voimalik, et veel monele muule eelarvele. Tarvis on kindlaks méddrata vangistuse
miinimum- ja maksimummairad, et liidu finantshuvide vdrdvéddrne kaitse kogu
Euroopas. Kuue kuu pikkuse miinimumkaristuse kehtestamisega tagatakse, et Euroopa
vahistamismadrust késitleva raamotsuse artiklis 2 loetletud siiiitegude eest saab teha ja
tditmisele podrata Euroopa vahistamismidruse, mis aitab omakorda muuta kohtu- ja
diguskaitseasutuste vahelise koost6d vOimalikult tdhusaks. Samuti on konealustel
karistustel kogu Euroopas tugev tdkestav toime vdimalike Oigusrikkujate jaoks.
Karistuste méérad peaksid olema kdrgemad juhul, kui kuritegu on pandud toime
kuritegeliku ithenduse raames ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK*’ tihenduses.

Arvestades eelkdige seda, kui liikuvad on oigusrikkujad ja liidu finantshuve
kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest saadav tulu ning kui keerulised on sellega
seotud piiriiilesed uurimised, peaksid koik litkmesriigid méidrama kindlaks oma
kohtute pddevuse ja sitestama aegumistihtaegu késitlevad eeskirjad, millele nad
saaksid tugineda kdnealuse tegevuse vastases voitluses.

Liidu Giguse iihtlustamiseks ning selle tagamiseks, et kedagi ei karistataks sama teo
eest kaks korda, on tarvis selgitada seost kdesolevas direktiivis sdtestatud karistuste ja
lildu muudes Gdigusaktides sitestatud asjaomaste haldusmeetmete vahel. Direktiiviga ei
tohiks piirata liidu digusaktides sdtestatud konkreetsete haldusmeetmete, karistuste ja
trahvide kohaldamist.

Ilma et see piiraks liidu digusaktides sdtestatud muude kohustuste tditmist, on tarvis
lisada asjakohane séte litkmesriikide ja komisjoni vahelise koostdd, sealhulgas

27

ELT L 300, 11.11.2008, Ik 42.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

teabevahetuse kohta, et tagada tohusate meetmete votmine kéesolevas direktiivis
médratletud liidu finantshuve kahjustavate kuritegude vastu.

26. juuli 1995. aasta Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsioon®® ning selle
27. septembri® ja 29. novembri 1996. aasta® protokollid tuleks kehtetuks tunnistada ja
kdesoleva direktiiviga asendada.

Kiesoleva direktiivi nduetekohane rakendamine litkmesriikides hdlmab isikuandmete
tootlemist pddevate riigiasutuste poolt ning isikuandmete vahetamist iihelt poolt
litkmesriikide ja teiselt poolt liidu pddevate asutuste vahel. Isikuandmete tootlemist
riiklikul tasandil ja nende vahetamist pddevate riigiasutuste vahel tuleks reguleerida
ritklike digusaktidega, milles voetakse arvesse Euroopa Noukogu 28. jaanuari 1981.
aasta konventsiooni iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete automaattdotlusel ja selle
lisaprotokolli (Euroopa Noukogu Euroopa lepingute seeria nr 181). Isikuandmete
vahetamine liikmesriikide vahel peaks toimuma vastavalt ndukogu raamotsusele
2008/977/JSK>". Isikuandmete t66tlemine liidu institutsioonides, organites ja asutustes
peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta
miidrusega (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta™ ja
kohtulike uurimiste konfidentsiaalsust késitlevate kohaldatavate eeskirjadega.

Kuna kriminaalkaristused on kavandatud avaldama tdkestavat mdju, tuleb nende
kehtestamisel olla pohidiguste kiisimuses eriti ettevaatlik. Kéesolevas direktiivis
austatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohidigusi ja pohimdtteid,
eelkdige Oigust vabadusele ja turvalisusele, Oigust isikuandmete Kkaitsele,
kutsevabadust ja digust teha t60d, ettevotlusvabadust, digust omandile, digust tdhusale
oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele, siilituse presumptsiooni ja
kaitsedigust, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimotet
ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmérk
on tagada nimetatud diguste ja pdhimdtete tdielik austamine ja sellest tuleb 1dhtuda ka
kdesoleva direktiivi rakendamisel.

Kiesoleva direktiivi kohaldamine ei piira aluslepingus, Euroopa Liidu privileege ja
immuniteete késitlevas protokollis, Euroopa Kohtu pohikirjas ja nende rakendussétetes
sisalduvate, immuniteetide tiithistamist késitlevate sdtete ega litkmesriikide
oigusaktides sisalduvate sarnaste sétete kohaldamist.

Kidesoleva direktiiviga ei piirata liikmesriikide kriminaaldiguse iildeeskirjade ja
ildpodhimdtete kohaldamist karistuste midramisel ja tdideviimisel vastavalt iga
tiksikjuhtumi konkreetsetele asjaoludele.

Kuna litkmesriigid ei suuda kéesoleva direktiivi eesmérki piisavalt saavutada ning see
on oma ulatuse ja mdju tdttu paremini saavutatav liidu tasandil, v3ib liit vastu votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse

28
29
30
31
32

EUT C 316, 27.11.1995, Ik 48.
EUT C 313, 23.10.1996, Ik 1.
EUT C 151, 20.5.1997, Ik 1.
ELT L 350, 30.12.2008, Ik 60.
EUTLS, 12.1.2001, Ik 1.
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pohimottega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
I jaotis. Reguleerimisese ja moiste
Artikkel 1

Reguleerimisese

Direktiiviga kehtestatakse kuritegude méératlemise ja karistuste kindlaksméddramise kaudu
vajalikud meetmed voitluseks liidu finantshuve kahjustava pettuse ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu.

Artikkel 2
Liidu finantshuvide moiste
Kéesolevas direktiivis on ,,liidu finantshuvid” kdik tulud ja kulud, mis on hdlmatud:
(a) liidu eelarvega;
(b) aluslepingute alusel asutatud institutsioonide, organite ja asutuste eelarvetega voi

nende hallatavate ja kontrollitavate eelarvetega.

IT jaotis. Liidu finantshuve kahjustava pettuse ennetamise ja selle vastase voitluse
valdkonna kuriteod

Artikkel 3
Liidu finantshuve kahjustav pettus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude karistatavus
kuriteona:

(a) kulude puhul tegevus voi tegevusetus, mis on seotud:

(1) eksitavate, ebadigete vOi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise
vOi esitamisega, mille tagajdrjel omastatakse voi peetakse digusvastaselt kinni
liidu eelarve vdi liidu poolt v3i tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid,

(i) teatava kohustusliku teabe varjamisega, millel on samasugused tagajirjed, voi

(iii) kohustuste voi kulude viidrkasutusega ehk nende kasutamisega muuks kui
ettendhtud otstarbeks;

(b) tulude puhul tegevus vdi tegevusetus, mis on seotud:
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(1)  eksitavate, ebadigete vOi mittetdielike aruannete vdi dokumentide kasutamise
vOi esitamisega, mille tagajérjel vihendatakse digusvastaselt liidu eelarve voi
liidu poolt vdi tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid,

(i) teatava kohustusliku teabe varjamisega, millel on samasugused tagajirjed, voi

(iil) Oiguspéraselt saadud kasu véédrkasutusega, millel on samasugused tagajirjed.

Artikkel 4
Pettusega seotud kuriteod, mis kahjustavad liidu finantshuve

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada liidu finantshuve hdlmava
riigihanke- voi toetuse andmise menetluse raames hankijatele voi toetusi andvatele
iiksustele vo1 asutustele kandidaatide voi pakkujate poolt vi nende isikute poolt, kes
valmistavad ette selliste osalejate pakkumusi v3i toetuse taotlusi voi kes vastutavad
nende ettevalmistamise eest, teabe esitamise vOi esitamata jidtmise karistatavus
kuriteona, kui see toimub tahtlikult ja eesmirgiga hoida korvale kolblikkus-,
menetlusest  korvalejatmise, kvalifitseerimise ~ vdoi  pakkumuste  hindamise
kriteeriumidest voi neid moonutada.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2005/60/EU** artikli 1 Idikes 2 madratletud rahapesu karistatavus
kuriteona, kui see hdolmab kédesolevas direktiivis kisitletavate kuritegude tulemusel
saadud vara.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude
karistatavus kuriteona:

(a) ametiisiku tegu, millega ametiisik otseselt voi vahendaja kaudu taotleb voi saab
mis tahes liiki soodustusi endale vdi kolmandale isikule vOi votab vastu
lubaduse sellise soodustuse saamise kohta selle eest, et ta sooritaks voi jitaks
sooritamata oma ametililesandeks oleva voi ametiiilesande tditmisega seotud
toimingu viisil, mis kahjustab vdi tdendoliselt kahjustaks liidu finantshuve
(passiivne korruptsioon);

(b) tegu, millega lubatakse v3i antakse otseselt voi vahendaja kaudu ametiisikule
endale vO0i kolmandale isikule mis tahes liiki soodustus selle eest, et ta
sooritaks vOi jitaks sooritamata oma ametiiilesandeks oleva v3i ametiiilesande
tditmisega seotud toimingu viisil, mis kahjustab v4i tdendoliselt kahjustaks
liidu finantshuve (aktiivne korruptsioon).

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada ametiisiku sellise teo
karistatavus kuriteona, mille raames ta tahtlikult eraldab voi maksab vilja vahendeid
vOi omastab voi kasutab vara kavandatud eesmérgi vastaselt, kavatsusega kahjustada
liidu finantshuve (omastamine).

Kéesolevas artiklis on ,,ametiisik’:

33

ELT L 309, 25.11.2005, Ik 15.
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(a) 1isik, kes tdidab avaliku teenistuse iilesandeid liidu jaoks voi litkmesriigis voi
kolmandas riigis ning kellel on ametikoht digus-, haldus- voi kohtuvaldkonnas;

(b) muu isik, kes tdidab avaliku teenistuse lilesandeid liidu jaoks vOi litkmesriigis
voi kolmandas riigis ja kellel selline ametikoht puudub, ent kes osaleb liidu
vahendite haldamises v4i liidu finantshuve mojutavate otsuste tegemises.

I1I jaotis. Liidu finantshuve kahjustava pettuse ennetamise ja selle vastase voitluse

valdkonna kuritegusid kisitlevad tildsatted

Artikkel 5
Stititeo toimepanemisele kihutamine ja kaasaaitamine ning siititeokatse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada II jaotises osutatud siilitegude
toimepanemisele kihutamise ja kaasaaitamise karistatavus kuriteona.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada artiklis 3 voi artikli 4 1dikes 4
osutatud siiiitegude toimepanemise katse karistatavus kuriteona.

Artikkel 6

Juriidilise isiku vastutus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta II jaotises osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks toime
pannud eraisikuna voi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik, kellel on
juriidilises isikus juhtiv koht, mis pdhineb jargmisel:

(a) Oigus esindada juriidilist isikut;
(b) digus teha otsuseid juriidilise isiku nimel voi
(c) 0igus kontrollida juriidilist isikut.

Samuti votavad litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
votta vastutusele, kui 10ikes 1 nimetatud isiku puuduliku jirelevalve voi kontrolli
tagajdrjel on osutunud voimalikuks, et tema alluvuses olev isik on pannud juriidilise
isiku kasuks toime II jaotises osutatud kuriteo.

Juriidilise isiku vastutus vastavalt 1digetele 1 ja 2 ei vilista kriminaalmenetlust
fiitisiliste isikute suhtes, kes on toime pannud II jaotises osutatud kuriteo voi kelle
suhtes kohaldatakse kriminaalvastutust artikli 5 alusel.

Kéesolevas direktiivis on ,,juriidiline isik” iiksus, millel on juriidilise isiku staatus
vastavalt kohaldatavatele digusaktidele, vilja arvatud riigid voi avalik-Giguslikud
asutused, kes teostavad riigivdoimu, ja avalik-Giguslikud rahvusvahelised
organisatsioonid.
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Artikkel 7
Friisilistele isikutele ettendhtud karistused

Liikmesriigid tagavad, et fiiisilistele isikutele méadratakse II jaotises osutatud
kuritegude eest tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused,
sealhulgas rahalised karistused ja vangistus, nagu seda on ldhemalt késitletud artiklis
8.

Selliste védidrtegude eest, millega tekitatud kahju voi mille kaudu saadud tulu on alla
10 000 euro ning millega ei kaasne raskendavaid asjaolusid, vdivad liikmesriigid
kriminaalkaristuste asemel ette ndha muid karistusi.

Loige 1 ei piira piddevate ametiasutuste Oigust kohaldada ametiisikute suhtes
distsiplinaarkaristusi.

Liikmesriigid tagavad, et muud liiki karistusi, mida ei saa kriminaalkaristustega
vOrdsustada ja mis on samale isikule sama teo eest juba maaratud, saab votta arvesse,
kui konealusele isikule esitatakse siitidistus II jaos osutatud kuriteo toimepanemises.

Artikkel 8
Vangistuse mddrad

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 ja artikli 4 15igetes 1
ja 4 osutatud kuritegude eest, millega tekitatud kahju voi mille kaudu saadud tulu on
vidhemalt 100 000 eurot, médratakse jirgmised karistused:

(a) miinimumkaristusena vihemalt 6 kuu pikkune vangistus;
(b) maksimumkaristusena vihemalt 5 aasta pikkune vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 4 1digetes 2 ja 3
osutatud kuritegude eest, millega tekitatud kahju vdi mille kaudu saadud tulu on
vihemalt 30 000 eurot, méiératakse jargmised karistused:

(a) miinimumkaristusena vihemalt 6 kuu pikkune vangistus;
(b) maksimumkaristusena vihemalt 5 aasta pikkune vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et II jaos osutatud kuritegude
eest madratakse maksimumkaristusena vihemalt 10 aasta pikkune vangistus, kui
kuriteo on pandud toime kuritegeliku iithenduse raames raamotsuse 2008/841
tahenduses.
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Artikkel 9

Juriidilistele isikutele ettendhtud miinimumkaristused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilistele isikutele, keda peetakse
vastutavaks artikli 6 alusel, médratakse tdohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused,
mis hdlmavad rahalisi karistusi voi trahve ja voivad holmata muid meetmeid, néiteks:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

riiklike hiivitiste voi abi saamise digusest ilmajdtmine;

ajutine voi alaline ettevotluskeeld,

kohtuliku jérelevalve alla votmine;

sundldpetamine;

stiliteo toimepanekuks kasutatud iiksuste ajutine voi 1oplik sulgemine.

Artikkel 10

Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid tagavad II jaotises osutatud siilitegude toimepanemisest saadud tulu ja
kuriteovahendite arestimise ja konfiskeerimise kooskdlas [Euroopa Parlamendi ja ndukogu]
direktiiviga .../.../... [kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus]**.

Artikkel 11
Kohtualluvus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et méérata kindlaks oma kohtute padevus
II jaotises osutatud kuritegude puhul, kui:

(a) kuritegu on tervikuna vOi osaliselt toime pandud asjaomase litkmesriigi
territooriumil voi

(b) teo toimepanija on asjaomase litkmesriigi kodanik.

Loike 1 punktis b osutatud juhtudel votavad litkmesriigid vajalikud meetmed
tagamaks, et nende kohtute pddevus ei allu tingimusele, mille kohaselt saab
stitidistuse esitada ainult parast ohvri avalduse esitamist kuriteo toimepanemise kohas
voi pérast kuriteost teatamist selle riigi poolt, kelle territooriumil kuritegu toime
pandi.

Liikmesriigid tagavad, et nende kohtute pddevusse kuuluvad ka kuriteod, mis

pannakse toime nende territooriumil kasutatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
abil.

Direktiiv tuleb ettepaneku COM(2012)85 alusel vastu votta.
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Artikkel 12

Liidu finantshuve kahjustavate siititegude aegumine

Liikmesriigid tagavad aegumistihtaja, mis vdimaldab II jaotises ja artiklis 5 osutatud
stititegude uurimist, nende eest siitidistuse esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja
kohtuotsuse tegemist ning mille pikkus on vdhemalt viis aastat alates siiliteo
toimepanemisest.

Liikmesriigid tagavad voimaluse aegumistihtaja arvestamine kuni kiimne aasta
jooksul alates siiliteo toimepanemisest katkestada ja selle arvestamist uuesti alustada
ritkliku piddeva asutuse tehtava iga toimingu, sealhulgas eelkdige uurimise voi
stitidistuse esitamise protsessi tegeliku alustamise korral.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vdimaldada II jaotises ja artiklis 5
osutatud kuritegude eest Iopliku siilidimdistva otsusega ettendhtud karistuste
tdideviimist vihemalt 10 aasta jooksul alates 10pliku siilidimdistva otsuse tegemisest.

Artikkel 13

Sissenoudmine

Direktiiv ei mdjuta II jaotises osutatud kuritegude tagajirjel valesti makstud summade
sissendudmist.

Artikkel 14
Seos liidu muude kohaldatavate oigusaktidega

Kiesoleva direktiivi kohaldamist ei mdjuta liidu digusaktides, eelkdige ndukogu mééruse nr
2988/95% artiklites 4 ja 5, vi liidu digusaktidest tuleneva konkreetse kohustuse tiitmiseks
vastuvoetud siseriiklikes Oigusaktides sétestatud haldusmeetmete, -karistuste ja -trahvide
kohaldamine. Liikmesriigid tagavad, et kriminaalmenetlused, mis algatatakse kdesoleva
direktiivi rakendamiseks vastuvoetud siseriiklike normide alusel, ei takista selliste liidu
oigusaktides voi siseriiklikes rakendusaktides sitestatud haldusmeetmete, -karistuste ja -
trahvide tShusat ja nduetekohast kohaldamist, mida ei saa kriminaalmeetmetega vordsustada.

IV jaotis. Loppsitted

Artikkel 15
Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni (Euroopa Pettustevastase Ameti) koostoé

Liikmesriigid ja komisjon teevad koostdodd II jaotises osutatud kuritegude vastase
voitluse valdkonnas. Selleks annab komisjon litkmesriikide padevatele asutustele
vajalikku tehnilist ja operatiivabi, et aidata koordineerida nende uurimistegevust.

35

Noukogu miirus (EU, Euratom) nr 2988/95, 18. detsember 1995, Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).
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2. Liikmesriikide pddevad asutused vdivad vahetada komisjoniga teavet, mis hdlbustaks
asjaolude tuvastamist ja tdhusate meetmete votmist II jaotises osutatud kuritegude
puhul. Komisjon ja liikmesriikide paddevad asutused vdtavad igal konkreetsel juhul
arvesse uurimise salajasuse ja andmekaitse ndudeid. Selleks voib komisjonile teavet
edastav litkmesriik médrata kindlaks eritingimused, millest peavad kinni pidama
komisjon voi muud litkmesriigid, kes seda teavet kasutavad.

Artikkel 16
Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kriminaaloiguslike konventsioonide kehtetuks
tunnistamine

26. juuli 1995. aasta Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsioon ning selle 27.
septembri ja 29. novembri 1996. aasta ning 19. juuni 1997. aasta protokollid tunnistatakse
alates [artikli 17 10ike 1 teises 1digus sitestatud kohaldamise kuupéev] kehtetuks.

Artikkel 17
Ulevétmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [...]. Nad edastavad konealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad konealuseid norme alates |[...].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad neisse vdi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette litkkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k#esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 18
Joustumine
Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 19
Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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