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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Hattér-informaciok

A csalas és az Unid pénziigyi érdekeit érintd, kapcsolddo jogellenes tevékenységek komoly
problémat jelentenek az Unié koltségvetése, és igy az adofizetdk szamara. Az Unid
koltségvetésének célja — az életkoriilmények javitdsa, valamint a névekedés és munkahelyek
megteremtése — keriil veszélybe, ha visszaélnek a pénzeszkozokkel. Ez kiilondsen igaz a
pénziigyi konszolidacid és felelosségvallalas, valamint a novekedést szolgald szerkezeti
reformok idején. Az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolod, 2010. évi bizottsagi
jelentés' szerint a feltételezett csalasok Gsszege — a hatalyos jogi keret ellenére — bevételi és
kiadasi oldalon egyiittvéve megkozeliti az évi 600 millio eurdt. A tényleges Osszeg
feltehetden még ennél is magasabb, mivel nem minden esetet deritenek fel és jelentenek be.

Az Unidnak a lehetd leghatékonyabban kell védelmeznie az adéfizetdk pénzét, kihasznalva az
Eurdopai Unidrdl sz6ldo szerz6désben Dbiztositott valamennyi lehetdséget. Az EU
koltségvetésének sérelme az Unid pénziigyi érdekei egyenld és eredményes védelmének
biztositdsara iranyuld intézkedéseket igényel, amennyiben sziikségesnek bizonyul, a
biintetdjogi intézkedéseket is beleértve. Az e teriiletre vonatkozo6 — a csalasra, a korrupciora €s
a pénzmosasra is kiterjed® — unids vivmanyok fejlédése ellenére a tagallamok eltérd
szabalyokat fogadnak el, és ezért gyakorta kiilonb6z6 szintli védelmet biztositanak nemzeti
jogrendszereikben. Ez az allapot arra mutat, hogy az Uni6 pénziigyi érdekei nem részesiilnek
egyenld védelemben, tovabba hogy a csalas elleni intézkedések nem érik el a sziikséges
mértékil visszatartd hatést.

Példaul a csaléds tekintetében, a tagallamok e bilincselekmény fogalmat szdmos kiilonbozo
jogszabalyi formaban jelenitik meg, az altalanos biintetd torvénykonyvtdl (amelyben 6nallo
vagy altalanos tényallasként 1is szerepelhet) az addézasi bilincselekményekrdl szolo
té')rvénykiinyvig.3 Hasonloképpen, a blinozés e formaira a kiillonbozd tagallamokban
alkalmazando szankciok tekintetében is igen nagy eltérések tapasztalhatok:’

Tagallam  Szankciok

AT 6 hénapig (StGB 146. §.), 3 évig (StGB 147. §.(1) és (2) bekezdés), 10 évig (StGB 147. §.(3) bekezdés, StGB 148.

§.) terjedd szabadsagvesztés; 3, illetve 5 évig terjedd szabadsagvesztés, valamint az elcsalt 6sszeg kétszereséig
terjed6 pénzbiintetés (AEG 7. §.)

BE 1 honaptél 5 évig terjed szabadsagvesztés (a jovedelemadordl szolo torvény 450. cikke), 2 hénaptol 3 évig terjedd

! COM(2011)595 végleges, ¢és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok, SEC(2011)1107,
1108 és 1109 végleges.

z Az 1995. julius 26-1 egyezmény (HL C 316., 1995.11.27., 49. 0.) (csalés); az 1996. szeptember 27-i elsd

jegyzékonyv (HL C 313., 1996.10.23., 2. o.), valamint az 1997. méajus 26-i egyezmény (HL C 195.,

1997.6.25.) (korrupcid); az 1996. november 29-i egyezmény (HL C 151., 1997.5.20., 2. o.) (Birosagi

tolméacsolas); az 1997. junius 19-i masodik jegyzokonyv (HL C 221., 1997.7.19., 12. 0.) (pénzmosas).

A tabldzat az iranyelvjavaslatot kiséré hatasvizsgalatba foglalt, mas bilincselekményekre is kiterjedd,

szélesebb kort attekintés kivonata. A tdblazatnak hozzavetSleges képet kell adnia a tagallamokban

uralkodd 2011. decemberi helyzetrol.

4 Lasd a Bizottsag jelentéseit a PIF-egyezmény végrehajtasarol, COM (2004) 709 végleges, 2004.10.25.,
valamint COM(2008) 77 végleges, 2008.2.14.
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Tagallam

Szankciok

szabadsagvesztés (a jovedelemadorol szolo térvény 451. cikke), valamint pénzbiintetések (a vamokrol és a jovedéki
adorol szolo altalanos torvény 259., 260. és 261. cikke).

BG 1-t6l 8 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd térvénykonyv 209., 201. cikke) 3-tél 10 évig terjedd
szabadsagvesztés (a biintetd torvénykdnyv 211. cikke), 2-t6l 8 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd
torvénykonyv 212. cikke), 3-t6l 10 évig terjedé szabadsagvesztés (a biintetd térvénykonyv 212. cikkének (3)
bekezdése)

CY 5 évi szabadsagvesztés (a biintetd térvénykonyv 300. cikke), 3 évig terjedé szabadsagvesztés vagy 5125,80 eurdt
meg nem haladé pénzbiintetés, vagy mindkettd

CZ 2 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd torvénykonyv 209-212. §-a)

DK 1 évet, illetve 6 hénapot (a biintetd torvénykonyv 279. cikke) (a biintetd torvénykonyv 289A. cikke), mindsitett
esetekben 8 évet meg nem haladd szabadsagvesztés

EE Pénzbiintetés vagy 3 évig (biintetd torvénykonyv 209. §.), 5. évig (biintetd térvénykonyv 210. §.) terjedd
szabadsagvesztés

FI Pénzbiintetés vagy 14 naptol 2 évig (biintetd térvénykonyv, 36. fej. 1. szakasza) (biintetd torvénykonyv, 29. fej. 1.
szakasza) (biintetd torvénykonyv, 29. fej. 5. szakasza), mindsitett esetben 4 honaptol 4 évig terjedd
szabadsagvesztés

FR Legfeljebb 5 évi szabadsagvesztés és 375000 EUR pénzbiintetés (a biintetd térvénykonyv 313. cikkének 1-3.
bekezdése) mindsitett esetben legfeljebb 7 évi szabadsagvesztés és 750000 EUR pénzbiintetés

DE 5 évet nem meghalado szabadsagvesztés vagy pénzbiintetés (a német biintetd torvénykonyv 263. §-a)

EL 10 nap és 5 év kozotti, 3 honaptol 5 évig terjedd (blintet torvénykonyv 386. cikk (1) bekezdés) mindsitett esetben
2 évtél 5 évig terjedd szabadsagvesztés

HU 2 évig (a biintet6 torvénykonyv 318. §-a), 5 évig (a biintetd térvénykonyv 314. §-a) terjedd szabadsagvesztés.

IR 5 évet meg nem halad6 szabadsagvesztés (a 2001. évi torvény 42. szakasza)

IT 6 hénaptol 3 évig terjedd szabadsagvesztés, valamint 51 EUR-t6l 1032 EUR-ig terjedd pénzbiintetés (a biintetd tv.
640.1. cikke) 1-t6l 6 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd tv. 640a. cikke)

LV 3 évig terjedd szabadsagvesztés, vagy elzaras, vagy kozérdekli munka, vagy a havi minimalbér hatvanszorosat (17
074,20 EUR) nem meghalad6 pénzbiintetés (a biintetd torvénykdnyv 177. szakasza)

LT Kozérdekii munka vagy pénzbiintetés, vagy a személyes szabadsag korlatozasa, Orizet vagy 3 évig (a biintetd
torvénykonyv 182. cikke), illetve 8 évig terjedd szabadsagvesztés (stlyos biincselekmény)

LU 1 honaptél 1 évig terjedd szabadsagvesztés vagy 500 EUR-tol 30 000 EUR-ig terjed$ pénzbiintetés (a biintetd
torvénykonyv 490. cikke), 1 hénaptol 1 évig terjedd szabadsagvesztés vagy 500 EUR-tol 10 000 EUR-ig terjedd
pénzbiintetés (a biintetd térvénykonyv 498. cikke)

MT 4 hénaptol 1 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd torvénykonyv 298. cikkének (1) bekezdése), 18 hénapot nem
meghalad6 szabadsagvesztés, valamint 2329,37 EUR-t6l 34 940,60 EUR-ig terjed pénzbiintetés megfizetése (a
biintet6 térvénykonyv 298C. cikke), 7 honaptél 2 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd térvénykonyv 308. cikke)
1-t6l 6 honapig terjed6 szabadsagvesztés vagy pénzbiintetés (a biintetd torvénykonyv 309. cikke)

NL 1 évet (biintetd torvénykonyv 328. cikk), 2 évet (biintetd torvénykonyv 334. cikk), 3 évet (biintetd térvénykonyv
360. cikk), 4 évet (bilintet6 torvénykonyv 227. 326. cikkei) vagy 6 évet (blintetd térvénykonyv 225., 226., 359.
cikkei) nem meghalado szabadsagvesztés, vagy legfeljebb 76 000 EUR pénzbiintetés

PL 3 hénaptol 5 évig terjedd szabadsagvesztés (biintetd torvénykonyv 297. cikke)

PT Legfeljebb 3 évi szabadsagvesztés vagy pénzbiintetés (a biintetd térvénykonyv 217. cikke)

RO 6 hénap és 12 év kozotti szabadsagvesztés (a biintetd térvénykonyv 215. cikke) (alapskala)

ST Legalabb 3 honapos és 3 évet nem meghaladd szabadsagvesztés (229 KZ-1. cikk), 3 évet nem meghalado
szabadsagvesztés (211 KZ-1. cikk), 5 évet meg nem halado szabadsagvesztés (228 KZ-1 cikk), pénzbiintetés vagy 3
évet nem meghalado szabadsagvesztés (231 KZ-1 cikk)

SK 2 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd torvénykonyv 221. cikke), 1-t6l 5 évig terjedd szabadsagvesztés (222-
225. szakasz)

ES 6 hénaptol 3 évig terjedd szabadsagvesztés (a biintetd torvénykonyv 252. cikke)
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Tagallam  Szankciok

SE Legfeljebb 2 évi szabadsagvesztés (a biintetd torvénykonyv 9. fej. 1. szakasza)

UK Gyorsitott eljarason alapul6 elitélés: 12 honapot nem meghalad6 szabadsagvesztés, pénzbiintetés vagy mindkettd (a

csalasrol szol6 2006. évi térvény 1. szakasza); Biinvadi eljarason alapulo elitélés: 10 évet nem meghalado
szabadsagvesztés, pénzbiintetés vagy mindkettd

Az ilyen eltérések kedvezétleniil befolyasoljadk az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére
iranyuld szakpolitikdk eredményességét, amint azt az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat is
igazolta. A valamennyi tagallamban kozos blincselekményi tényallasok csokkentenék az
eltérd gyakorlatok kockézatat, mivel egységes értelmezést biztositananak, és azonos modon
teljesitenék a sziikséges biintetdeljarasi kovetelményeket. Emellett erdsitenék a visszatartd
hatést és a vonatkozo6 rendelkezések érvényesithetdségét is, tovabba ezaltal kevésbé lennének
a lehetséges elkovetdk arra 6sztondzve, hogy szandékos jogellenes tevékenységiik folytatasa
céljabdl az Unidn beliili, kevésbé szigoru jogrendszerekbe koltdzzenek.

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek egyenld védelme az unids intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek hitelességét, valamint a tdrvényes koltségvetés-végrehajtas biztositasat is érinti.
Ezért e javaslatnak nem kizardlag a szigoru értelemben vett csalast kell szabalyoznia, hanem
ki kell terjednie a csalashoz kapcsolodd azon magatartdsformakra is, amelyek megkarositjak
az EU koltségvetését, igy tobbek kozott a korrupcidra, a pénzmosasra, és a kozbeszerzési
eljarasok akadalyozasara. A dontd szempont az, hogy a nyereséget az unios koltségvetés, €és
igy valamennyi ad6fizetd terhére érik el.

Az 1j jogi aktusra iranyul6 javaslat tovabbi indoka, hogy konkrét intézkedést kell elfogadni a

crer

Bizottsag ezért tesz javaslatot erre az iranyelvre.
1.2. Jogi hattér

Az Uni6 pénziigyi érdekei biintetdjogi védelmének elsd elemét 1995-ben vezették be az
Europai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény és az azt kisérd
jegyzékonyvek elfogadasiaval (a tovabbiakban egyiittesen: a PIF-egyezmény).’ A
késébbiekben majdnem minden tagallam ratifikélta a PIF-egyezményt, amely a ratifikalod
tagillamok vonatkozasaban hatalyba lépett.® Az e teriiletre vonatkozd 4ltalanos unids
biintetdjogi intézkedések feldlelik a blincselekménybdl szdrmazod jovedelmek, vagyon és az
elkovetéshez hasznalt eszk6zok elkobzasardl szolo, 2005. februar 24-1 2005/212/1B tanacsi
kerethatarozatot’, amelyet a Bizottsig a részt vevd tagillamok tekintetében a
bilincselekményekbdl szarmazo jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarol és
elkobzasarol szo1o iranyelvvel® javasol felvaltani.

Lasd a fenti 2. 1abjegyzetet.

Second Commission Report on the Implementation of the Convention for the Protection of the
European Communities' financial interests and its protocols [Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény és annak jegyzOkonyvei végrehajtasarol szolé masodik
jelentés], 2008.2.14., COM(2008)77 végleges, 4.1. szakasz. Azota tovabbi tagallamok ratifikaltak az
egyezményt €s annak jegyzokonyveit. Egyediil a Cseh Koztarsasag nem tette még meg ezt, azonban az
erre irdnyulod belsé alkotmanyos eljarast mar megkezdte.

7 HL L 68., 2005.3.15., 49. o.

5 COM(2012) 85 végleges, 2012.3.12.
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E keretet a torvényes gazdasagra kiilonosen karos tevékenységek — igy a pénzmosas® és a
korrupcio'® — elleni kiizdelemre vonatkozé altalanos unios biintetjogi intézkedések egészitik
ki, amelyek — bar nem kifejezetten az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére irdnyulnak —
szintén hozzajarulnak azok védelméhez.

A Bizottsag 2011. méjusban kozleményt adott ki az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek a
biintetSjog és igazgatasi vizsgalatok altal biztositott védelmérél'', amelyet egy bizottsagi
szolgéalati munkadokumentum kisért.'”” Az emlitett dokumentumok ramutatnak, hogy
széttagoltak azok a bilincselekményi tényallasok meghatarozasara as biintetéjogi szankcidkra
vonatkozo rendelkezések, amelyeket a jelenlegi jogi keret alapjan dolgoztak ki az EU
tertiletén. A dokumentumok kifejtik tovabba, hogy a Bizottsag az e helyzet javitasara szolgalo
megoldas egyik Osszetevdjeként veheti figyelembe a biintetdjogot.

Az unios biintetépolitika 1étrehozasa” cimii, 2011. szeptemberi kozlemény" felvazolja az
unids biintetdjog tartalmanak és szerkezetének javasolt altalanos keretét, valamint az unios
blintetdjogi jogszabalyok altalanos elveit, nevezetesen azt, hogy az unids biintetjog nem
Iépheti tul a céljai eléréséhez sziikséges €s aranyos mértéket.

Fokozatosan kialakitottdk az Unid pénziigyi érdekeit sértd jogellenes tevékenységek elleni
kiizdelmet folytatd kozigazgatasi szervet. E kiizdelem a 2988/95/EK, Euratom rendeletre épiil,
amely megallapitja az Uni6d pénziigyi érdekeit sértd jogellenes tevékenységek kezelésére
vonatkozo kozigazgatasi szabalyokat'®. Ezeket szektoralis kozigazgatasi szabalyok egészitik
ki">. A fent hivatkozott, kifejezetten az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozod
horizontélis jogi aktusok mellett, az Unid szamos kozigazgatasi jogi aktusa tartalmaz az unios
kozpénzeket érintd jogellenes tevékenységekre vonatkozo rendelkezéseket.'®

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI ES A HATASVIZSGALAT

2.1. Konzultacio az érdekeltekkel

A Bizottsag szamos alkalommal konzultalt az érdekeltekkel. A Bizottsadg mindenekeldtt 2011.
oktober 25-én konzultalt a biintetéjog elméleti szakértdivel, majd a témanak szentelt 2011.
december 6-i1 taldlkoz6 keretében a tagallami kormanyzati tisztvisel6kkel. Az Europai
Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak képviseli szintén részt
vettek az lilésen. A tagallamok ligyészségi szolgélatainak 4llaspontjait kérddivek segitségével

A 91/308/EGK iranyelv, amelyet kés6bb a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus
finanszirozasa céljara vald felhasznédldsdnak megel6zésérdl szolo, 2005. oktdber 26-1 2005/60/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezett, és felvaltott (HL L 309., 2005.11.25.,
15.0.).

Az unids antikorrupcids jelentéstételi mechanizmus 1étrehozéasardl szold, 2011. junius 6-i bizottsagi
hatarozat, C(2011) 3673 végleges.

H COM(2011) 293 végleges, 2011.5.26.

12 SEC(2011) 621 végleges, 2011.5.26.
B COM(2011) 573 végleges, 2011.9.20.
1 HL L 312.,1995.12.23., 1. o.

PL.: a mezOgazdasadg esetében tartozd, a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott kozvetlen
tdmogatasi rendszerekrol sz616 73/2009/EK rendelet, HL L 30., 2009.1.31., 16.

Az emlitett jogi aktusok attekintése megtalalhato az alabbi dokumentumban: Tanulméany EU pénziigyi
érdekeinek biintetdjogi védelmére vonatkozo jogi keretrdl, RS 2011/07., 2012. majus 4., 22. o.
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¢s a foligyészek foruman elhangzott vita révén gyijtottek dssze, és megvitattadk. A féorumot az
Eurojust hivta 6ssze Hagaban 2011. jinius 23-4n és 2011. december 16-an. A Bizottsag az
Adofizetdk Eurdpai Szovetségének képviseldivel is talalkozott egy 2012. janudr 25-én tartott
szakértdi talalkozo keretében.

A szakértok ramutattak az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére szolgalod hatdlyos jogi keret
komoly hidnyossagaira, amelyek kiilondsen a biintetdeljarasi hataridoket érintik. Az elméleti
szakértok hangsulyoztak annak az elvnek a fontossagat, hogy a biintetdjogot kizardlag végsd
eszkozként, a szubszidiaritas és az aranyossag megfelelé figyelembevételével szabad
alkalmazni. Mivel a biintetjog a tarsadalmi ellendrzés rendkiviil szigord mechanizmusat
jelenti, amely jelentdsen érinti az alapvetd polgari szabadsagjogokat, végsd eszkozként kell
alkalmazni, és olyan moddon kell végrehajtani, hogy védelmet nyQjtson az alapvetd
érdekeknek, mikozben tiszteletben tartja a polgari szabadsagjogokat és az azokkal €16
polgarokat. A tagallami szakért6k altalaban véve tdmogattak a Bizottsag altal kitlizott célt,
vagyis az adofizetok pénzének és az egész Eurdpai Unidban egyenld védelemben részesitendd
alapvetd érdekeknek a megovasat. A gyakorlati szakemberek széles korben osztottak azt a
véleményt, hogy az egyenld feltételeket biztositd, egyértelmii biintetéjog fontos szerepet
jatszik ebben, tovabba a biintetdjogot az eljarasi teriiletre vonatkozd intézkedésekkel kell
kiegésziteni a fenti dsszefliggésben feltart hidnyossagok orvoslasa céljabol. Az utobbi kérdés
helyet kap a Bizottsdg munkaprogramjaban is, amely kiilon kezdeményezést iranyoz el az
Unid pénziigyi érdekeinek 2013-as védelmére vonatkoz6 eljarasi intézkedések tekintetében.
Az Adofizetdk Eurdpai Szovetsége hatirozottan tdmogatta a Bizottsagnak azt a szadndékat,
hogy jobban megdvja az Unid pénziigyi érdekeit a jogellenes visszaélésektdl, valamint hogy
atfogd és visszatartd erejii jogi keretet alakit ki az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
celjabol.

2.2, Hatasvizsgalat

A Bizottsag elvégezte a szakpolitikai alternativak hatasvizsgalatat, és ennek soran szem el6tt
tartotta egy 2012 februarjaban elkésziilt kiilsé tanulméany eredményeit.'” A lehetséges
valasztasi lehetdségek vizsgalata utan a hatdsvizsgalat arra a kovetkeztetésre jut, hogy azt a
megoldast kell elényben részesiteni, amely kiterjeszt néhany csalashoz kapcsolddo
bilincselekménytipust, minimalis szankcidkat és 6sszehangolt torvényi eléviilési idSt vezet be.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

3.1 Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unid6 miikodésérdl szolo szerzédés 325. cikkének (4) bekezdésén
alapul.

A 325. cikk megallapitja az EU azon hataskorét, hogy elfogadja a csalas és az Unid pénziigyi
érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység ellen meghozand6 olyan sziikséges
intézkedéseket, amelyeknek ,,elrettentd hatasuk van”. A 325. cikk (4) bekezdése eldirja azon
szlikséges intézkedések elfogadasara iranyuld jogalkotdsi eljarast, amelyek célja, hogy

V7 JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4. sz. egyedi szerz6dés — Study on the legal framework for the protection
of EU financial interests by criminal law [Tanulmany az EU pénziigyi érdekeinek biintetdjogi
védelmére vonatkozo jogi keretrdl].
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hathat6s és azonos mértékli védelmet nyujtsanak. Emellett meghatarozza az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csaldsok megeldzésére és az azok elleni kiizdelemre vonatkozd jogalkotas
jogalapjat. Ebben az Gsszefliggésben tagan kell értelmezni a csalas fogalmat, beleértve egyes
csalashoz kapcsolddoé blincselekményeket is.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd illegalis tevékenységek elleni kiizdelem rendkiviil sajatos
szakpolitikai teriilet, amit az is jelez, hogy a Szerz6dés pénziigyi rendelkezésekrdl sz6lo
cimében kiilon fejezetet szenteltek a csalds elleni kiizdelemre vonatkozo rendelkezéseknek.
Emellett az ,elrettentd hatast” kifejezés a Szerzddés egyetlen mas részében sem szerepel. Ez
azt mutatja, hogy ezen a kiilonleges teriileten széles eszkoztar all az Uniod rendelkezésére.
Tovabb nyomatékositja az emlitett sajatos jelleget, hogy az EUMSZ 310. cikkének (6)
bekezdése mar rogton a pénziigyi rendelkezésekrdl sz616 cim elején hangstlyozza az Unid
pénziigyi érdekeit érintd jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem sziikségességét
(,,kiizdenek™).

A 325. cikk célja az ezen elsObbséget ¢lvezd szakpolitika 1ényegét jelentd k6zos érdek, vagyis
az unids kozpénzek védelme, azok beszedése vagy elkdltése soran.

J Az uniods kozpénzek védelme az unids szintli szolidaritdshoz kapcsolodd érdek,
amely kiilonbozik a tagallamok nemzeti pénziigyi érdekeinek Osszességétdl. A fenti
okokbol a Szerzddés erds jogkort ruhdz az Uniodra, hogy olyan ,,intézkedéseket”
fogadjon el, amelyeknek ,,elrettentd hatdsuk van”, valamint ,hathat6s™ (a 325. cikk
(1) bekezdése) ¢és ,azonos mértékli védelmet” (a 325. cikk (4) bekezdése)
nyGjtanak'®. A hathatés és azonos szintli védelem jellegénél fogva és
hagyomanyosan (lasd: az 1995. évi PIF-egyezmény) kiterjed a biintetdjogi
dimenziora. Biintetdjogi eszkozokre van sziikség ahhoz, hogy elrettentd hatést
gyakoroljanak ezen a teriileten, ahol a biintetdjogi szankciok fenyegetése, és a
potencidlis elkovetdk jO hirnevére gyakorolt hatdsa elszor is vélelmezhetéen
hatérozott elrettentd hatést fejt ki a jogellenes cselekmények elkovetése tekintetében.
A 325. cikk ezért feloleli azt a hataskort, hogy az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmével Osszefiiggd biintetdjogi rendelkezéseket fogadjanak el az elképzelhetd
jogellenes tdmadasok minden vonatkozéasa tekintetében, ami nem volt igy az EK-
Szerzddés 280. cikkének (4) bekezdésébe foglalt megfeleld rendelkezés esetében.

. Maga a Szerzddés nem hatdrozza meg az Unid pénziigyi érdekeinek fogalmat, a
Szerzddés mas részeiben alkalmazott (pl.: a 310. cikk (1) bekezdésének (2)
albekezdésében) ,koltségvetés” kifejezésénél tagabb megfogalmazas azonban
vilagossa teszi, hogy e fogalom az Uni6 4ltal vagy nevében kezelt valamennyi
pénzeszkozre kiterjed'”.

E javaslat a Kozosség pénziigyi érdekeinek biintetdjogi védelmérdl szold iranyelvjavaslat
helyébe 1¢p.*°

18
Ua.

1 Lasd emellett referenciaként a 2988/95/EK, Euratom rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében szerepld
meghatarozast.

20 A COM(2002)577 végleges, 2002.10.16., altal modositott COM(2001) 272 végleges, 2001.5.23.
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3.2 A szubszidiaritas, az aranyossag és az alapveto jogok tiszteletben tartasa
Az unids fellépés a kovetkezd tényezdk alapjan tekinthetd sziikségesnek:

Az Unid pénziigyi érdekei az Unio altal vagy nevében kezelt eszkozoket €s forrasokat érintik.
Tehat az Unio6 pénziigyi érdekei jellegiikbdl kifolyolag, kezdettdl fogva unios szinten jelennek
meg. Ilyen értelemben még azokndl a teriileteknél is ,,Unio-kdzpontibbak”, amelyeken mar
megtortént a tagallami jogszabalyok harmonizacidja. Formai és tartalmi szempontbol inkabb
az uniés intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek onvédelmére — példaul a fizikai
vagy IT-biztonsag védelmére —vonatkozo szabalyokra hasonlitanak. Kovetkeztetésképpen a
tagallamok egyediil nem képesek azokat megfeleld6 modon szabalyozni. Egybevag ezzel az
értékeléssel, hogy az EUMSZ 310. cikkének (6) bekezdésében, valamint 325. cikkének (1) és
(4) bekezdésében maga a Szerzddés eldfeltételezi, hogy unids jogalkotasi intézkedésekre van
sziikség az Unid pénziigyi érdekeit sértd jogellenes tevékenység ellen védelmet nyujto,
azonos mértékli ¢és elrettentd hatasti intézkedések megallapitdsdhoz. Tovéabba, az
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 48. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsag teljes
mértékben felelds az Uni6 valamennyi koltségvetési bevételének ¢és kiadasanak
végrehajtasaért.

Az e teriileten alkalmazando kiilonleges unidos szabalyozasra figyelemmel az Unid a
legalkalmasabb arra, hogy védelmet nyujtson sajat pénziigyi érdekei szamara. Az emlitett
szabalyozas feldleli a koltségvetési rendelet koltségvetési szabdalyait, a kdzigazgatasi jognak a
pénziigyi érdekek védelmére vonatkozo6 éltalanos szabdlyait, valamint a pénziigyi érdekek
védelmére szolgald dgazati szabdlyokat az esetlegesen érintetté vald kiilonféle szakpolitikai
terlileteken. Mindez arra is vonatkozik, hogy mennyire kozelithetdk egymdashoz az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozd biintetdjogi rendelkezések. A biintetdjog
tekintetében kiilonds figyelmet kell forditani az unids jogszabalyokat érintd altalanos
szubszidiaritasi kovetelményre. Tehat az EU kizarolag akkor alkothat jogszabalyt, ha az éltala
kitlizott célt nem lehetne hatékonyabban elérni nemzeti vagy regiondlis és helyi szintli
intézkedésekkel, tehat — f6ként az elbterjesztett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt — e
cél uniods szinten jobban megvalosithatd. Kizardlag az Unid képes arra, hogy a tagallamokra
kiterjed6 hatalyu, kotelezd erejii 6sszehangold jogszabalyokat dolgozzon ki, igy kialakitva azt
a jogi keretet, amely hozzajarulhat a mostani helyzet hianyossagainak lekiizdéséhez, ideértve
kiilondsen az azonos mértékil védelem hidnyéat, ami ellentmond az EUMSZ 325. cikkének (4)
bekezdésében rogzitett szerzédéses célkitlizéseknek.

A javaslat az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaba foglalt alabbi jogokat és elveket érinti: a
szabadsaghoz valo jog és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog (az elitélt elkdvetdk
esetleges szabadsagvesztéshez kapcsolodoan), a foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga és
a vallalkozds szabadsaga (az elitélt elkovetok esetleges foglalkozastdl vald eltiltasabol
kifolyo6lag), a tulajdonhoz vald jog (a blincselekményeket elkdvetd vallalkozasok esetleges
bezarasahoz kapcsoloddan), a pénzbirsdg alkalmazasa elitéléskor és az elkobzés, a
blincselekmények és biintetések torvényessége és aranyossaga (mivel 1) blincselekmények
meghatarozasarol van sz6), a kétszeres eljards aléd vonds és a kétszeres biintetés tilalma (mivel
kolesonhatés 1ép fel a kozigazgatasi szankciorendszerekkel). Ezek a korlatozasok indokoltak,
mivel az Unio altal elismert altaldanos érdeki célkitlizések elérésére (lasd a Charta 52.
cikkének 1. bekezdését), és kivaltképpen arra szolgélnak, hogy hathatds és visszatartd hatasu
intézkedésekkel Dbiztositsdk az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét. Mivel a
szabalytalansagok ¢és csaldsok mértéke tekintetében nem kovetkezett be javulds, és a PIF-
egyezmény alapjan elfogadott jelenlegi intézkedések eredménytelenek, biintetdjogi
intézkedéseket kell elfogadni a csalas €s a kapcsolddo jogellenes tevékenységek megeldzése
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¢s az azok elleni kiizdelem érdekében. A javaslat kialakitdsakor gondoskodtunk arrol, hogy az
emlitett intézkedések ne haladjak meg a cél eléréshez sziikséges mértéket, igy ezek ardnyosak.

3.3. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az iranyelv a megfeleld jogi aktus ahhoz, hogy Osszehangolt biintetdjogi rendelkezéseket
allapitsunk meg az EU pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén, mikozben bizonyos foku
rugalmassagot engediink a tagallamoknak abban a tekintetben, hogy miként hataroznak meg
szigorubb eldirasokat.

3.4. Az egyes rendelkezések

1. cikk: Targy — e rendelkezés hatdrozza meg e javaslat céljat és alkalmazasi korét, és
kiilonosen azt, hogy az iranyelvet kizardlag az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére kell
alkalmazni.

2. cikk: Az Unio pénziigyi érdekeinek fogalma — e rendelkezés meghatiarozza az Unid
pénziigyi érdekeinek fogalmat, amelyet a jogi aktusban egészében alkalmazni kell. Az
Eurépai Unié Birosaga megerdsitette’’, hogy kozvetlen kapcsolat all fenn egyrészt az
alkalmazand6 uniés jogot figyelembe véve a héa-bevételek beszedése, masrészt pedig a
vonatkozo héa-sajatforras unios koltségvetés rendelkezésére bocsatasa kozott, mivel az elébbi
beszedése soran tortént mulasztas potencialisan az utobbi csokkenéséhez vezet. Ezért tigy kell
tekinteni, hogy a hozzaadott érték adora vonatkozo csalés érinti az EU pénziigyi érdekeit, és
ennélfogva ezen irdnyelvjavaslat az ilyen csalasra is kiterjed.

3. cikk: Az Unio pénziigyi érdekeit érinté csaldas — e rendelkezés a tagallamokban
bilincselekménnyé nyilvanitand6 csalard magatartas fogalmat hatdrozza meg.

4. cikk: Az Unio pénziigyi érdekeit érintd, csalashoz kapcsolodo biincselekmények — e
rendelkezés a csalas megeldzésével és az ellene folytatott kiizdelemmel 6sszefliggd jogellenes
tevékenységekre vonatkozik.

Eléirja, hogy a tagéllamokban biintetendévé kell nyilvénitani a kdzbeszerzési ajanlattevok
tisztességtelen magatartasat. Az eldiras kiterjed a csalashoz hasonlé magatartasra, amikor az
odaitélési eljards soran olyan informacidkat nyljtanak be a palyaztatd szervnek, amelyek
ugyan valosak, 4m a hatosagtol jogosulatlanul megkapott adatokon alapulnak. Ilyen
rendelkezés mar sok tagédllamban létezik, azonban a szankciok mértéke jelentsen eltérd
(példaul az egyik tagallamban egy napos szabadsagvesztéssel biintethetd, a masikban pedig
minimalisan harom év szabadsagvesztés szabhato ki érte’”). Becslések szerint az e kérdésre
vonatkozo6 hatékony jogi szabalyozas hidnya évente 40 milli6 euro vesztességet okoz az Unid
koltségvetésének®. Az unids és tagallami szint(i biniildozési intézkedések és szankciok mar
jelenleg is kiterjednek a palyazok ajanlattételi 0sszejatszasara, ami tovabbra sem tartozik majd
az iranyelv hatalya ala.

2 A C-539/09. sz., Bizottsag kontra Németorszag tigyben hozott 2011. november 15-i itélet (HL 2012., C

25.,5.0.)

Tanulmény az EU pénziigyi érdekeinek biintetdjogi védelmére vonatkozd jogi keretrdl, RS 2011/07.,
2012 majus 4., 74. o.

2 U.a., 150. o.
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A 4. cikk meghatarozza tovabba a tagallamokban biintetendévé nyilvanitand6d korrupcio
fogalmat is, jorészt a PIF-egyezmény és annak jegyzOkonyvei alapjan. Az Eurodpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolé 1995. évi egyezmény, és annak
jegyz6konyvei, valamint a vonatkoz6 itélkezési gyakorlat azt jelzi, hogy tovabb kell
fejleszteni a passziv és aktiv korrupcionak az egyezménybe foglalt meghatarozasat. A PIF-
egyezménnyel szemben az iranyelv nem koveteli meg, hogy ez az eldirds a hivatali
kotelezettség megsértésére is kiterjedjen. E tekintetben kiilon rendelkezésre van sziikség,
mivel az Uni6 pénziigyi érdekeinek terén kiilondsen sulyos problémat jelent a korrupcio. A 4.
cikke megadja a hiitlen kezelés meghatarozasat is, amely kiterjed a tisztviselok olyan
magatartasara, amely nem mindsiil szigoruan vett csaldsnak, és amely pénzeszk6zok vagy
egyéb eszkozok rendeltetésellenes, ¢és az Unid pénziigyi érdekei megkarositasanak
szandékaval  torténd  felhasznaldsat jelenti. Az  irdnyelv  alapjan  biintetendd
bilincselekményekbdl szdrmaz6 jovedelem tisztara mosasa tekintetében hivatkozas torténik a
pénzmosas elleni jogszabalyokra is annak érdekében, hogy az ilyen pénzmosast nyilvanitsak
biintetenddvé a tagallamokban. Ez biztositani fogja, hogy azonos szankciorendszert
alkalmazzanak az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté valamennyi blincselekményre.

A cikk meghatarozza a tisztviseld fogalmat, amely nem csupan az Unidban, illetve a
tagallamokban jogalkotasi, kozigazgatasi vagy biroi tisztséget betdltd, vagy egyéb
kozfeladatot ellatd személyekre terjed ki, hanem azokra a személyekre is, akik harmadik
orszagokban latnak el ilyen feladatokat. Ugyanis az Unidé pénziigyi érdekei a harmadik
orszagokban talalhatd személyek tekintetében is védelmet igényelnek az aktiv vagy passziv
korrupcidval, vagy a pénzeszkozok hiitlen kezelésével szemben, amennyiben e személyek
unids pénzeszkozoket kezelnek.

5. cikk: Felbujtas, biinsegély, kisérlet — e rendelkezés a fent emlitett blincselekményekre
vonatkozik, amelyek esetében a tagallamok kotelesek biintetendévé nyilvanitani az
elokésziileti és a kozremiikddési formdakat is. A biincselekmények tobbsége esetében kizarjak
a kisérletért viselt biintetdjogi feleldsséget, mivel a kérdéses biincselekményi tényallasok
alapesetének meghatarozasa mar kiterjed a kisérlet elemére.

6. cikk: A jogi személyek felelossége — e rendelkezés az dsszes fent emlitett biincselekményre
vonatkozik, amelyek esetében a tagdllamok kotelesek biztositani a jogi személyek
feleldségének megallapitasat, ami ugyanakkor nem helyettesitheti a természetes személyek
felelosségét.

7. cikk: A természetes személyekkel szembeni szankciok — e rendelkezés az 9sszes fent emlitett
blincselekményre vonatkozik, és arra kotelezi a tagallamokat, hogy — a Birdsag itélkezési
gyakorlatanak megfeleld — hatékony, aranyos és visszatarté erejii szankciokat alkalmazzanak,
és a természetes személyek esetében hatdrozzanak meg bizonyos minimalis biintetdjogi
szankciokat. Az eldiranyzott biintetések ardnyosak a biincselekmények jelentds stlyaval, és
megfelelnek a tagadllamok tobbségében jelenleg eldirt szankcidknak. A 7. cikk emellett tisztaz
bizonyos Osszefliggéseket az iranyelv, valamint az egyéb jogalapok szerint meghatdrozott
fegyelmi biintetések kozott.

8. cikk: A szabadsagvesztések minimalis terjedelme — e rendelkezések az Osszes fent emlitett
blincselekményre vonatkoznak, és a kiilondsen sulyos biincselekmények esetében kotelezoveé
teszik az egyes biincselekményekre vonatkozdéan megallapitott kiiszobértékeken alapuld,
minimalis terjedelmii szabadsagvesztés kiszabasat. A minimalis szankciok biztositani fogjak
az Union beliili egységességet az adott magatartastipusok esetén a tagallamokban alkalmazott
szankciok tekintetében. Ennek kovetkeztében Unid-szerte hatékony €s azonos védelemben
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részesiilnek majd az Uni6 pénziigyi érdekei. A gazdasagi blincselekmények — koztiik a csalas
— jellemzden olyan teriilet, ahol a biintetdjogi szankciok kiilondsen elrettentd hatastiak
lehetnek, mivel arra lehet szamitani, hogy a potencialis elkdvetok mérlegelik a kockazatokat,
mielétt 0gy dontenek, hogy ilyen jellegi bilindzd tevékenységet kezdenek.
Kovetkeztetésképpen a minimalis szankciok bevezetését sziikségesnek tartjuk ahhoz, hogy
egész Eurdpaban hatékony elrettentd hatast lehessen elérni. A hathonapos minimalis szankcio
véltozatlanul ardnyos a bilincselekmények sulyaval, tovabba biztositja, hogy az eurdpai
elfogatoparancsrol sz016 kerethatarozat® 2. cikkében felsorolt biincselekmények esetében ki
lehessen adni és végre lehessen hajtani az eurdpai elfogatoparancsot, elérve ezéltal, hogy a
lehetd leghatékonyabb igazsagiigyi és bliniildozési egyiittmiikddés valdsuljon meg.

9. cikk: Minimalis szankciotipusok a jogi személyek esetében — ez a 7. cikkhez hasonlo
rendelkezés a jogi személyek szankcionaldsara vonatkozik.

10. cikk: Befagyasztas és elkobzas — e rendelkezés az 0sszes fent emlitett blincselekményre
vonatkozik, és eldirja, hogy az e bilincselekményekbdl szdrmazd jovedelem és eszkdzok
befagyasztasara és elkobzasara szolgalo eszkozok alljanak rendelkezésre.

11. cikk: Joghatosag — e rendelkezés a teriiletiség elvén €és a személyi elven (honossag)
alapul. A rendelkezés az dsszes fent emlitett blincselekményre vonatkozik, és eldirja, hogy az
igazsagszolgaltatasi hatdsdgok rendelkezzenek olyan hataskorokkel, amelyek lehetévé teszik
szamukra, hogy nyomozast kezdjenek, biintetdeljarasokat folytassanak ¢és itéletet hozzanak az
Unid pénziigyi érdekeivel Osszefliggd ligyekben Tekintve, hogy amennyiben a tagéallamok
nem rendelkeznek joghatosaggal, az iranyelv nem teszi lehetdvé biintetdeljaras lefolytatasat
csalasi esetekben, a tagallamok és a Bizottsag megosztjak az érintett harmadik orszadgokkal a
nem uni6s allampolgarok altal az Unid teriiletén kiviil elkovetett csalard magatartisra
vonatkoz6 bizonyitékokat, tovabba egytittmiikddnek ezekkel az orszagokkal annak érdekében,
hogy azok illetékes hatosagai lefolytassdk a biintetdeljarast az ilyen magatartasok esetében.

12. cikk: Az Unio pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények eléviilése — e rendelkezés az
Osszes fent emlitett blincselekményre vonatkozik, és eldirja minimalis eléviilési iddszak
megallapitasat, valamint a jogerds elitélést kovetd biintetés-végrehajtasra vonatkozo eléviilési
iddszak meghatarozasat.

13. cikk: Visszafizettetés — e rendelkezés tisztazza, hogy ezen irdnyelv nem érinti a tagallamok
azon kotelezettségét, hogy gondoskodniuk kell az ezen irdnyelvbe foglalt biincselekmények
kovetkeztében szabdlytalanul kifizetett dsszegek visszafizettetésérdl, tovabba fiiggetlen a 12.
cikkbe foglalt biintetdjogi eléviilési rendelkezéstdl is.

14. cikk: Kapcsolat az Unio egyéb alkalmazando jogi aktusaival — e rendelkezés tisztdzza a
kozigazgatasi és biintetdjogi szankciodrendszerek kozotti viszonyt.

15. cikk: A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) kozotti
egyiittmiikodés — ez a rendelkezés szorosan koveti a tagallamok és a Bizottsag kozotti
egyiittmitkddésre vonatkozo, a PIF-egyezmény masodik jegyzOkonyvébe foglalt rendelkezést.
E rendelkezés beillesztésére azért van sziikség, mivel a 16. cikk hatdlyon kiviil helyezi az
egyezményt €s annak jegyzOkonyveit.

2 HL L 190.,2002.7.18. 1. o.
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16. cikk: Az Eurdpai Kozosségek védelmére vonatkozo biintetdjogi egyezmények hatalyon
kiviil helyezése — e rendelkezés hatalyon kiviil helyezi az 1995. évi PIF-egyezményt és annak
jegyzdkonyveit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek az Uniot érintd kozvetlen koltségvetési vonzatai. Azonban arra
iranyul, hogy az elrettentd hatds fokozasa, valamint a tagallami biintetéjogi hatosagok altali
hatékonyabb biiniildozés révén megelézze az Unid pénziigyi érdekeit érintd jogellenes
tevékenységek altal okozott veszteségeket, tovabba abban az esetben, ha a az Uni6 pénziigyi
érdekeit érintd jogellenes tevékenységek altal okozott veszteségek mar bekovetkeztek,
megkonnyitse azok visszafizettetését.
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2012/0193 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott

kiizdelemrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 325. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szdmara valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Szamvevészék véleményére™,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

4)

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme nem kizarolag a koltségvetési eldiranyzatok
kezelésére vonatkozik, hanem kiterjed a koltségvetési eszkozoket hatranyosan érintd,
vagy azzal fenyegetd valamennyi 1épésre, valamint a tagallamok eszkozeit hasonloan
érintd intézkedésekre, amennyiben az emlitett eszkdzok célja — az unids szakpolitikdk
szempontjabol relevans — tagallami gazdasag, illetve allamhaztartds tdmogatasa vagy
megszilarditasa.

Annak érdekében, hogy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii védelmet biztositsanak
az Unid pénziigyi érdekei szamara, a tagdllamok biintetdjoganak — az e teriiletre
vonatkozo legsulyosabb ¢és csalashoz kapcsolddo elkdvetési magatartas tipusok esetén
— tovabbra is ki kell egészitenie a kozigazgatasi €s a polgari jog alapjan biztositott
védelmet, ugyanakkor ki kell kiiszobolni az emlitett jogteriileteken beliili és azok
kozott kovetkezetlenségeket.

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme indokolja az EU koltségvetésének terhére
elkovetett — a kiadasi és a bevételi oldalt is érintd —, és a csalard magatartast is feldleld
csalas fogalméanak k6z0s meghatarozasat.

A hozzdadottérték-adot (héa) érintd csalas csokkenti a tagallamok addbevételeit, és
ezaltal hatraltatja a tagallamok hozziadottértékado-alapjara vonatkozo6 egységes kulcs
alkalmazasat. Amint azt az Europai Uni6 Birdsdga itélkezési gyakorlata
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)

(6)

(7

(8)

)

megerdsitette®®, kdzvetlen kapcsolat 4ll fenn az alkalmazandé uniés jogot figyelembe
véve a héa-bevételek beszedése, valamint a vonatkozo héa-sajatforras unids
koltségvetés rendelkezésére bocsatasa kozott, mivel az elébbi beszedése sordn tortént
mulasztds potencidlisan az utdbbi csokkenéséhez vezet. Ezért az irdnyelv hatalya
kiterjed a tagallami héa-befizetésekbdl szarmazo bevételre.

A héa-alapt sajat forrds alapjanak jogellenes csokkentése révén az EU pénziigyi
érdekeit érintd lényeges hatas figyelembevétele, valamint az ezen iranyelvbe foglalt
kiiszobértékek alkalmazédsa sordn az aranyossag elvével 0sszhangban — a sajat forras
kiszamitdsdnak sajatos jellegére és az alkalmazott modszertanra tekintettel — kell
eljarni, ideértve a tagallamok kozotti differencidlt banasmodot.

Az Unio6 pénziigyi érdekei sériilhetnek, amennyiben az egyes ajanlattevék — kdzvetve
vagy kozvetleniil — a palyaztatd szervtdl jogosulatlanul megszerzett adatok alapjan
szolgaltatnak informaciot az ajanlatkérd vagy odaitéld hatdsdgoknak, azzal a céllal,
hogy megkeriiljék vagy eltorzitsdk a kozbeszerzési vagy odaitélési eljarasra vonatkozo
szabalyokat. E magatartas nagyon hasonlit a csalashoz, de az ajanlattevd részérdl nem
feltétleniil kell megvaldsulnia a csalas teljes tényallasanak, mivel a benyujtott palyazat
teljes mértékben megfelelhet valamennyi kovetelménynek. A palydzok kozotti
ajanlattételi Osszejatszds sérti az unids versenyjogot és az egyenértékii tagallami
jogszabalyokat; e magatartassal szemben allami biiniildozési intézkedéseket ¢és
szankciokat alkalmaznak az Unio egész teriiletén, és tovabbra sem tartozhat az
iranyelv hatélya ala.

A pénzmosas elleni unids jogszabaly teljes mértékben alkalmazandé az ezen
iranyelvben emlitett blincselekményekbdl szdrmazé jovedelem tisztdra mosasara. Az
emlitett jogszabalyra torténd hivatkozasnak biztositania kell, hogy az ezen iranyelv
altal bevezetett szankciorendszert alkalmazzék az Uni6 pénziigyi érdekének sérelmére
elkovetett valamennyi blincselekmény esetében.

A korrupci6 — amely sok esetben csalard magatartassal is Osszekapcsolddhat —
rendkiviil sulyos fenyegetést jelent az Unid pénziigyi érdekeire. Ezért ezen a teriileten
kiilon bilintetenddségre van sziikség. Biztositani kell, hogy a fogalommeghatarozas
kiterjedjen a vonatkozo6 biincselekményekre, akar hivatali kotelességek megsértésével
kovették el azokat, akdr nem. Ami a passziv korrupcid és a hiitlen kezelés
blincselekményét illeti, a fogalommeghatarozasba bele kell foglalnia a tisztviseld
fogalméanak valamennyi érintett — akar kinevezett, valasztott, vagy szerz6dés alapjan
alkalmazott, illetve hivatalos tisztséget betoltd — tisztviselére kiterjedd
meghatdrozasat, valamint ezen beliil a kormany ¢és egyéb kozintézmények részérdl a
polgarok szamdra torténd szolgaltatasnyujtasi feladatot, vagy altalanos kozérdeket
hivatalos tisztség betoltése nélkiil ellatdé személyek (példaul az unids pénzeszkozok
kezelésében részt vevo vallalkozok) meghatarozasat.

Sérthetik az Uni6 pénziigyi érdekeit a tisztviselok egyes olyan magatartastipusai,
amelyek pénzeszk6zok vagy egyéb eszkdzok rendeltetésellenes, és az Unid pénziigyi
érdekei megkarositasanak szandékaval torténd felhasznéldsara irdnyulnak. Ezért be
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

kell ~vezetni az e  magatartdsra  kiterjedd  blincselekmény  pontos
fogalommeghatarozasat.

Az Uni6é pénziigyi érdekeinek sérelmére elkdvetett egyes blincselekmények a
gyakorlatban sokszor szorosan Osszefiiggnek a Szerzddés 83. cikkének (1) bekezdése,
¢s az emlitett cikk alapjan elfogadott unids jogszabalyok hatdlya ala tartozo
blincselekményekkel. Ezért a rendelkezések megszovegezésének biztositania kell az e
jogszabalyokkal valé koherenciat.

Amennyiben jogi személyeknek tulajdonithatd magatartds is kdarosithatja vagy
veszélyeztetheti az Unid pénziigyi érdekeit, a jogi személyeket is feleldsségre kell
vonni az ezen iranyelvben meghatarozott, neviikben elkdvetett blincselekményekért.

Annak érdekében, hogy az Unid pénziigyi érdekei azonos védelemben részesiiljenek
az annak egész teriiletére Kkiterjedd, elrettentd hatast intézkedések révén, a
tagallamoknak egyes minimalis szankcidtipusokat- és mértékeket is eld kell
iranyozniuk legalabb azokra az esetekre, amikor az irdnyelvben meghatarozott
blincselekményeket kovetnek el. A szankciok mértéke nem Iépheti tal a
blincselekmény sulydval ardnyos mértéket, ezért olyan pénzdsszegben kifejezett
kiiszobértéket kell bevezetni, amely alatt nem sziikséges biintetenddvé nyilvanitani az
adott cselekményt.

Ezen iranyelv nem ¢érinti a fegyelmi intézkedések megfeleld és eredményes
alkalmazasat. A biintetéjogi szankciokkal nem egyenértékii szankcidk a nemzeti
jognak megfelelden rendelhetdk el, amennyiben valamely személyt egyedi ligyben az
e rendelet szerint meghatarozott bilincselekmények egyike miatt itélnek el; egyéb
szankciok esetében pedig teljes mértékben tiszteletben kell tartani a non bis in idem
elvét. Ezen irdnyelv nem rendeli biintetni azt a magatartast, amely esetében nincs
helye a hivatali kotelezettség megsértésére vonatkozd fegyelmi szankcidonak vagy
egyéb intézkedésnek, azokban az esetekben, amikor az ilyen fegyelmi szankciok vagy
egyéb intézkedések alkalmazhatdk az érintett személlyel szemben.

Sulyosabb esetekben a természetes személyekkel szembeni szankcioknak eld kell
iranyozniuk a szabadsagvesztés terjedelmét. Az emlitett sulyos eseteket bizonyos,
pénzosszegben kifejezett minimdlis teljes karra torténd hivatkozassal kell
meghatarozni. A biincselekménynek legaldbb ekkora kart kell okoznia az Unid — és
esetleg egyéb szerezet — koltségvetésének. A minimalis és maximalis terjedelmil
szabadsagvesztés bevezetése annak garantalasa érdekében sziikséges, hogy az Unid
pénziigyi érdekei egyenld védelemben részesiiljenek egész Eurdpaban. A hathonapos
minimalis szankcid biztositja, hogy az eurdpai elfogatoparancsrol sz6l6 kerethatarozat
2. cikkében felsorolt biincselekmények esetében ki lehessen adni és végre lehessen
hajtani az eurdpai elfogatoparancsot, elérve ezaltal, hogy a lehetd leghatékonyabb
igazsagiigyi és blinlildozési egylittmiikddés valosuljon meg. E szankciok emellett erds
elrettentd hatast fejtenek ki a potencidlis bilingzékre Eurdpa minden részében.
Szigorabb szankciomértékeket kell kiszabni azokban az esetekben, amikor a
blincselekményt a 2008/841/1B kerethatarozat®’ szerinti biinszervezetben kéovetik el.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Figyelemmel kiilonosen az elkovetdk, és az Unid pénziigyi érdekeinek sérelmére
elkovetett jogellenes tevékenységekbdl szarmazd jovedelmek mobilitdsara, valamint
az ennek eredményeként lefolytatandd bonyolult, hatdrokon atnyalé6 nyomozésokra, a
tagallamoknak meg kell allapitaniuk a joghatosagukat, és meg kell hatarozniuk az
ahhoz sziikséges eléviilési iddszakokat, hogy fel tudjanak Ilépni az emlitett
tevékenységekkel szemben.

Az unids jog kovetkezetességének, tovabba az ugyanazon cselekményért kiszabott
kétszeri biintetés tilalma elvének megovasa érdekében tisztazni kell az ezen irdnyelv
szerinti biintetések, valamint az unids jogon alapuld egyéb vonatkoz6 kozigazgatasi
intézkedések kozotti viszonyt. Ezen irdanyelv nem érinti az unids jog szerinti konkrét
kozigazgatasi intézkedések, szankciok és birsagok alkalmazasat.

Az unids jog szerinti egyéb kotelezettségek sérelme nélkiil, megfeleld intézkedést kell
hozni a tagillamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés tekintetében, annak
biztositasa céljabol, hogy — a tagallamok és a Bizottsag kozotti informaciocserét is
beleértve — hatékonyan Iépjenek fel az Unid pénziigyi érdekeit érintd, ezen
iranyelvben meghatéarozott blincselekményekkel szemben.

Ezen irdnyelvnek hatdlyon kiviil kell helyeznie az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl sz616, 1995. julius 26-i egyezményt™, valamint annak 1996.
szeptember 27-i*° és 1996. november 29-i° jegyzékonyveit.

Ezen iranyelv megfeleld tagallami végrehajtasa soran az illetékes tagallami hatosagok
egymas kozott személyes adatokat dolgoznak fel, tovabba egyrészt a tagdllamok,
masrészt az illetékes unios szervek kicserélik azokat. Az illetékes nemzeti hatésagok
kozotti tagallami  szintli  személyesadat-feldolgozast a nemzeti jognak kell
szabalyoznia, tiszteletben tartva az Eurdpa Tanacsnak a személyes adatok gépi
feldolgozasa sordn az egyének védelmérdl sz6lo, 1981. januar 28-i egyezményét és
annak kiegészitd jegyzOkonyvét (ETS 108. szam). A személyes adatok tagallamok
kozotti  cseréjének meg kell felelnie a 2008/977/IB tanicsi kerethatarozat’'
kovetelményeinek. Amennyiben az Unié intézményei, szervei, ligynokségei ¢és
hivatalai dolgoznak fel személyes adatokat, ennek meg kell felelnie a személyes
adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasar6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’”, valamint az
igazsagszolgaltatasi vizsgalatok bizalmas kezelésére vonatkozo6 szabalyoknak.

A biintetdjogi szankciok szandékolt elrettentd hatasa rendkiviili koriiltekintést kivan az
alapvetd jogok tekintetében. Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és
figyelembe veszi az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaban elismert alapvetd elveket,
kiilonosen a szabadsaghoz és a biztonsaghoz valo jogot, a személyes adatok védelmét
a foglalkozds megvalasztasanak szabadsdgat és munkavallaldshoz vald jogot, a
véllalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz valdé jogot, a hatékony jogorvoslathoz és
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tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlansadg vélelmét és a védelemhez valo jogot,
a blincselekmények és biintetések torvényességének ¢és ardnyossaganak elveit,
valamint az azonos bilincselekmény miatti a kétszeres biintetdeljaras ald vonas és a
kétszeres biintetés tilalmat. Ez az irdnyelv mindenekeldtt az emlitett jogok és elvek
teljes korl tiszteletben tartasara torekszik, és azt ennek megfelelen kell végrehajtani.

(21)  Ezen iranyelv alkalmazasa nem sérti a Szerz6désbe, az Eurdpai Uni6 kivaltsagairol és
mentességeirél szold jegyzokonyvbe, és a Birdsag Alapokmanyba foglalt, a
mentességek visszavonasara vonatkozd el6irasokat, valamint az azokat végrehajtd
jogszabalyokat, tovabba a tagallami jogba foglalt hasonl6 rendelkezéseket.

(22) Ez az irdnyelv nem sérti az egyedi ligyek konkrét koriilményeinek megfeleld
biintetések alkalmazéasara és végrehajtadsara vonatkozo, a nemzeti biintetéjogba foglalt
altalanos szabalyokat és elveket.

(23) Mivel ezen iranyelv céljat, a tagallamok Onallban nem tudjak kell6képpen
megvaldsitani, és ezért az intézkedés terjedelme és hatdsai miatt az unids szinten
jobban megvaldsithatd, az Unié az Eurdpai Uniordl sz6ldo szerzddés 5. cikkében
megallapitott szubszidiaritas elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az iranyelv nem 1épi tul az e cél
eléréséhez sziikséges mértéket.

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:
I. cim: Targy és fogalommeghatarozas
1. cikk
Targy
Ez az irdnyelv — blincselekmények és szankciok meghatarozésa révén — megallapitja az Unid

pénziigyi érdekeit érintd csalas és egyéb jogellenes tevékenységek megeldzése és az azok
ellen kiizdelem terén sziikséges intézkedéseket.

2. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek fogalommeghatarozasa

Ezen iranyelv alkalmazéasaban: ,,az Unid pénziigyi érdekei”: az alabbiak altal lefedett, azokbol
szerzett vagy szdrmazo valamennyi bevétel és kiadas:

a) az Unio koltségvetése;

b) a SzerzOdések alapjan létrehozott intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek
koltségvetései, vagy az altaluk kezelt vagy ellendrzott koltségvetések.
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I1. cim: Az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas és egyéb jogellenes tevékenységek

megelozése és az azok ellen kiizdelem terén elkovetett biincselekmények

3. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkovetés esetén blincselekményként biintetenddk legyenek az alabbi magatartasok:

a)

b)

(1

a kiadasok tekintetében a kovetkezOkre vonatkozd barmely cselekmény vagy
mulasztas:

1. olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznalasa vagy el6terjesztése, amelyek kovetkezménye az Unid altalanos
koltségvetésébdl szarmazod vagy az Unid kezelésében levd, illetve az Unid
nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok — jogtalan
megszerzése vagy visszatartasa,

ii.  informacié elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elébbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel, vagy

ii.  kotelezettségvallalasoknak vagy kiaddsoknak nem a megjelolt és a dontés
alapjaul szolgalo célokra torténd jogellenes felhasznalasa;

a bevételek tekintetében a kovetkezOkre vonatkozé barmely cselekmény vagy
mulasztas:

1. olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznalasa vagy el6terjesztése, amelyek kovetkezménye az Unid altalanos
koltségvetésében, vagy az Unio kezelésében levd, illetve az Unid nevében
kezelt koltségvetésekben 1évo forrasok jogellenes csokkenése,

ii.  informacid elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elébbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel, vagy

iii. ajogszerlien szerzett haszon jogellenes felhaszndldsa, az eldbbiekkel
megegyez0 kovetkezményekkel.

4. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érintd, csalashoz kapcsolodo biincselekmények

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a
jogosultsagi, kizarasi, kivalasztasi vagy odaitélési kritériumok alkalmazasanak
megkeriilése vagy eltorzitdsa céljabol torténd szandékos elkovetés esetén
blincselekményként biintetendd legyen a jeldltek, vagy ajanlattevdk, illetve az
ajanlati felhivasokra torténd valaszadasért vagy e résztvevOk palyazatainak
elkészitésért felelds, illetve azokban részt vevd személyek altal, az Unid pénziigyi
érdekeit érintd kozbeszerzési vagy tdmogatas-odaitélési eljaras soran az ajanlatkérd
vagy tamogatas odaitélé szervek vagy hatdsagok szdmara nyUjtott tdjékoztatas, vagy
e tajékoztatasnyjtas elmulasztasa.
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)

3)

4)

)

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo
bilincselekményekbdl szarmazo tulajdont érintd, a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irényelv33 1. cikke (2) bekezdésének meghatirozéasa szerinti pénzmosas.

A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
szandékos elkovetés esetén bilincselekményként biintetendék legyenek az alabbi
magatartasok:

a) azon tisztviseld altal elkovetett cselekmény, aki kozvetleniil vagy kozvetitd
utjan barmilyen eldnyt kér, vagy az eldnyt elfogadja a maga vagy harmadik
személy javara, vagy ilyen elény igéretét elfogadja azért, hogy hivatali
kotelességét megszegve, hataskorébe tartozo intézkedést vagy hataskore
gyakorlasa sordn intézkedést tegyen vagy ne tegyen, aminek révén sérti vagy
esetleg sértheti az Unid pénziigyi érdekeit (passziv megvesztegetés);

b) barmely olyan személy 4altal elkovetett cselekmény, aki kozvetleniil vagy
kozvetitd Utjan barmilyen eldnyt igér vagy nyujt kifejezetten a tisztviseld
szamara vagy harmadik személy javara, azért, hogy a tisztviseld hivatali
kotelességét megszegve, hataskorébe tartozo intézkedést vagy hataskore
gyakorldsa sordn intézkedést tegyen vagy ne tegyen, aminek révén sérti vagy
esetleg sértheti az Unid pénziigyi érdekeit (aktiv megvesztegetés).

A tagiallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
Unié pénziigyi érdekeinek megsértésére irdnyuld szandékos elkdvetés esetén
blincselekményként biintetendd legyen, ha a tisztviseld0 nem rendeltetésszeriien
hasznal fel, illetve fizet ki pénzeszkozoket, vagy sajatit ki, illetve hasznal fel
eszkozoket.

E cikk alkalmazasaban ,,tisztviseld™:

a) jogalkotasi, kdzigazgatasi vagy biroi tisztséget betoltd személy, aki az Unidoban
vagy a tagallamokban, illetve harmadik orszdgokban kozfeladatot 1at el;

b) az Unidban vagy a tagillamokban, illetve harmadik orszagokban kozfeladatot
ellato, ilyen tisztséggel nem rendelkezd személy, akik részt vesz az Unid
pénziigyi érdekeinek kezelésében, vagy az arra vonatkozd dontések
meghozataldban.

33
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III. cim: Az Unié pénziigyi érdekeit érintd csalas és egyéb jogellenes tevékenységek

megelozése és az azok ellen kiizdelem terén elkovetett biincselekményekre vonatkozo

(1

)

(1

)

3)

4)

(1

altalanos rendelkezések

5. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen a II. cimben emlitett bilincselekmények
elkovetésére valo felbujtas, és az azokhoz nyujtott blinsegély.

A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen a 3. cikkben, illetve a 4. cikk (4)
bekezdésében emlitett biincselekmény elkovetésének kisérlete.

6. cikk
A jogi személyek feleldssége

A tagéallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek felelésségre vonhatok legyenek a II. cimben emlitett barmely
bilincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akér a jogi személy valamely
szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a
jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kdvetkezok egyikén alapul:

a) ajogiszemély képviseletének jogosultsaga;
b)  ajogiszemély nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

A tagallamok tovabba megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek, amennyiben valamely, az (1)
bekezdésben emlitett személy 4ltal gyakorolt feliigyelet vagy ellendrzés hidnya
lehetdvé tette, hogy az adott jogi személy javara egy neki alarendelt személy a II.
cimben emlitett valamely blincselekményt elkovesse.

A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleldssége nem zarja a biintetdeljaras
lefolytatasat a II. cimben emlitett biincselekményeket elkdvetd vagy a 5. cikk szerint
biintetdjogilag felelds természetes személyekkel szemben.

Ezen iranyelv alkalmazasaban ,jogi személy”: az alkalmazandd jog alapjan jogi
személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az &llamokat vagy egyéb,
kozhatalmi jogositvanyokat gyakorld kozjogi testiileteket, valamint a kozjogi
nemzetkozi szervezeteket.

7. cikk

A természetes személyekkel szembeni szankciok

A természetes személyek vonatkozasaban a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a II. cimben emlitett bilincselekmények
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)

3)

4)

(1

)

hatékony, ardnyos és visszatartd erejli biintetdjogi szankciokkal legyenek
biintetenddk, beleértve a 8. cikkben meghatarozott pénzbiintetéseket és
szabadsagvesztést.

10 000 EUR-nal kevesebb kart okozd, és 10000 EUR-nal kevesebb eldnyt
eredményezd, tovabba kiilondsen stlyos koriilmények megvaldsuldsaval nem jaro,
kisebb sulyt szabalysértések esetén a tagallamok a biintetdjogi szankcioktol eltérd
biintetéseket is eldirhatnak.

Az (1) bekezdés nem érinti az illetékes hatosagok tisztviseldikkel szembeni fegyelmi
jogkoreinek gyakorlasat.

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a biintetdjogi szankcidknak nem
megfeleltethetd, és azonos személyre ugyanazon magatartasért kiszabott mas jellegii
szankciokat figyelembe vehessék a II. cimben emlitett bilincselekmények miatti
elitélés soran.

8. cikk

Szabadsagvesztési kiiszobértékek

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
alabbiak szerint legyenek biintetendék a 3. cikkben és a 4. cikk (1) és (4)
bekezdésében emlitett azon bilincselekmények, amelyek esetében legalabb 100 000
EUR 06sszegti elony vagy kar valosul meg:

a)  minimadlis biintetésként legalabb 6 honapos szabadsagvesztés;
b)  maximalis biintetésként legalabb 5 éves szabadsagvesztés.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
alabbiak szerint legyenek biintetenddk a 4. cikk (2) és (3) bekezdésében emlitett azon
bilincselekmények, amelyek esetében legalabb 30 000 EUR 6sszegli elony vagy kar
valosul meg:

a)  minimadlis biintetésként legalabb 6 honapos szabadsagvesztés;
b)  maximalis biintetésként legalabb 5 éves szabadsagvesztés.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a II.
cimben emlitett biincselekmények legaldbb 10 éves szabadsagvesztéssel legyenek
biintetenddk, amennyiben a biincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozat
meghatarozasa szerinti blinszervezetben kovették el.

9. cikk

A jogi személyekre vonatkozo minimalis szankciotipusok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 6. cikk alapjan
felelos jogi személyt olyan hatékony, aranyos és visszatartd erejli szankciokkal biintessék,
amelyek felolelik a biintetdjogi és nem biintetéjogi pénzbiintetéseket, tovabba esetlegesen az
alabbi egyéb szankciodkat:
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az allami kedvezményekbdl és tdmogatasokbol valo kizaras;

a gazdasagi tevékenységek gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltas;

a birosagi felligyelet ala helyezés;

a birosag altal elrendelt végelszdmolas;

a bilincselekmény elkovetésére haszndlt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges

bezarasa.

10. cikk
Befagyasztas és elkobzas

A tagéallamok biztositjak a II. cimben emlitett blincselekményekbdl szarmazo jovedelem és
eszkdzok befagyasztisat és elkobzasat, Osszhangban [a blincselekményekbdl szdrmazo
jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarol és elkobzdsarol szolo] .../.../EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel™*.

(1

)

3)

(1

11. cikk
Joghatosag

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a II.
cimben emlitett bilincselekményekre vonatkozdéan megallapitsak joghatosagukat,
amennyiben:

a)  ablincselekményt részben vagy egészben a teriiletiikon kovették el; vagy
b) azelkdvetd az adott tagallam allampolgara.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett esetben a tagallamok meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy joghatdsaguk ne fliggjon attol a feltételtdl,
hogy a biintetdeljaras meginditasara kizarolag az aldozat altal a bilincselekmény
helyén tett bejelentést, vagy a bilincselekmény elkdvetésének helye szerinti allam
altal tett feljelentést kovetden keriilhet sor.

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy joghatosaguk azokra a helyzetekre is
kiterjedjen, amikor a biincselekményt a teriiletiikr6l elért informacidés és
kommunikécios technoldgia segitségével kovetik el.

12. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeit érintd biincselekmények eléviilése

A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a bilincselekmény elkdvetésének
idépontjatol szamitott legalabb otéves eléviilési idon beliil lehetévé tegyék a

34

Amelyet a COM(2012)85 javaslat alapjan fognak elfogadni.

22

HU



HU

nyomozas, a biintetdeljaras €és a targyalas lefolytatasat, valamint a birdsagi hatarozat
meghozatalat a blincselekmény tigyében.

(2) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy az eléviilési id6 megszakadjon és ujra
kezdddjon az illetékes nemzeti hatosag 4altal a blincselekmény elkovetésének
idépontjatol szamitott legalabb tiz éven beliil foganatositott barmely intézkedés
kovetkeztében, ideértve kiillondsen a nyomozas vagy a biintetdeljards tényleges
meginditasat.

3) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy elegendd
idén beliil, de a jogerds itélet meghozatalatdl szamitott legalabb tiz éven beliil
lehetévé tegyék a II. cimben és az 5. cikkben emlitett blincselekmények miatti
jogerds itéletben kiszabott biintetés végrehajtasat.

13. cikk

Visszafizettetés

Ez az irdnyelv nem ¢érinti a II. cimben emlitett bilincselekmények elkovetésével
Osszefiiggésben jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetését.

14. cikk

Kapcsolat az Unio egyéb alkalmazando jogi aktusaival

Az uniés jogban megallapitott kozigazgatasi intézkedések, biintetések és birsagok —
kiilondsen a 2988/95/EK tanacsi rendelet™ 4. és 5. cikke szerinti szankcidk —, illetve az unids
jog szerinti konkrét kotelezettségnek megfelelden elfogadott nemzeti jogszabalyok
alkalmazasa nem érinti ezt az irdnyelvet. A tagallamok biztositjak, hogy az ezen irdnyelvet
végrehajtd nemzeti rendelkezések alapjan inditott biinteteljarasok nem érintik az unids
jogban vagy a nemzeti végrehajtasi rendelkezésekben megallapitott, a biintetdeljarassal nem
egyenértékli kozigazgatasi intézkedések, szankciok és birsagok megfeleld és hatékony
alkalmazasat.

IV. cim: Zaro rendelkezések

15. cikk
A tagallamok és az Europai Bizottsag (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) kézotti egyiittmiikodés

(1) A tagédllamok ¢és a Bizottsag egylittmiikodnek egymadssal a II. cimben emlitett
bilincselekmények elleni kiizdelem terén. Ennek érdekében a Bizottsag technikai és
operativ tamogatast nyujt, mivel az illetékes nemzeti hatésdgoknak sziikségiik lehet a
nyomozati egyiittmiikodés eldsegitésére.

(2) A tagallamok illetékes hatdsagai informéciokat cserélhetnek a Bizottsaggal, hogy
megkonnyitsék a tények megallapitasat, és a II. cimben emlitett biincselekményekkel

3 A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozodsségek pénziigyi

érdekeinek védelmérdl, HL L 312., 1995.12.23., 1. o.
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szembeni hatékony fellépést. A Bizottsag ¢és az illetékes nemzeti hatdsagok
valamennyi konkrét ligyben figyelembe veszik a nyomozés titkossagara és az
adatvédelemre vonatkoz6 eléirasokat. Ezért a tagallamok, amennyiben informaciokat
szolgaltatnak a Bizottsagnak, sajatos feltételekhez kothetik az informécioknak a
Bizottsag, illetve — azok esetleges tovabbitasa esetén — egy masik tagallam altali
felhasznalasat.

16. cikk

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozo biintetojogi egyezmények

hatalyon kiviil helyezése

Az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo6lo, 1995. julius 26-1 egyezmény,
beleértve annak 1996. szeptember 27-i, 1996. november 29-i és 1997. junius 19-i
jegyzOkonyveit, [a 17. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti alkalmazas
napja]-tol/tél hatalyat vesziti.

(1

)

{7. cikk
Atiiltetées

A tagallamok legkésobb [...]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsag szamara.

Ezeket a rendelkezéseket [...]-tol/-tdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagéillamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f6bb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk
Hatalybalépés

Ez az ranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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19. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

Az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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