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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

A fraude e outras atividades ilegais que lesam os interesses financeiros da Unido constituem
um grave problema que prejudica o or¢amento da Unido e, por conseguinte, os contribuintes.
O objetivo do orcamento da Unido, que consiste em melhorar as condigdes de vida e gerar
crescimento e emprego, ¢ posto em perigo caso os fundos sejam utilizados de forma abusiva,
sobretudo em periodo de responsabilizacdo e consolidacdo or¢amental e de reformas
estruturais para fomentar o crescimento. Segundo o relatério de 2010 da Comissdo sobre a
protecio dos interesses financeiros da Unido', os casos de fraude presumida nas receitas e
despesas representam anualmente cerca de 600 milhdes de EUR, apesar do quadro juridico
em vigor. Pode supor-se que o montante real seja ainda mais elevado, dado que nem todos os
casos sdo detetados e comunicados.

A Unido tem o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais eficaz possivel,
recorrendo a todas as possibilidades oferecidas pelo Tratado da Unido Europeia. O prejuizo
causado ao or¢camento da UE exige a ado¢do de medidas destinadas a garantir uma prote¢ao
equivalente e efetiva dos interesses financeiros da Unido, incluindo, se necessario, através do
direito penal. Apesar do desenvolvimento do acervo da UE neste dominio, que inclui a fraude,
a corrup¢io e o branqueamento de capitais’, os Estados-Membros adotaram normas
divergentes que implicam, muitas vezes, diferencas nos niveis de protecdo previstos pelos
seus sistemas juridicos nacionais. Esta situagdo mostra que nao existe um nivel de protecao
equivalente dos interesses financeiros da Unido e que as medidas de combate a fraude nao
criaram o efeito dissuasivo necessario.

Por exemplo, no que diz respeito a fraude, os Estados-Membros integraram defini¢des desta
infracdo em muitas formas diferentes de legislagdo, desde o direito penal geral, que pode
incluir crimes especificos ou genéricos, até aos codigos penais para as infracdes tributarias’.
Existem divergéncias semelhantes no que diz respeito aos niveis de sangdes aplicaveis a estas
formas de criminalidade nos diferentes Estados-Membros*:

EM Sancoes

AT  Pena de prisdo até 6 meses (artigo 146.° StGB), 3 anos (artigo 147.°, n.°° 1 e 2 StGB) ou 10 anos (artigos 147.°, n.° 3,
e 148.° StGB); pena de prisdo até 3 ou 5 anos e multa até ao dobro do montante objeto da fraude (artigo 7.° AEG).

Documento COM(2011) 595 final e documentos de trabalho dos servicos da Comissdo que o

acompanham SEC(2011) 1107, SEC(2011) 1108 final e SEC(2011) 1109 final.

z Convencao de 26 de julho de 1995 (JO C 316 de 27.11.1995, p. 49) (fraude); Primeiro Protocolo de 27
de setembro de 1996 (JO C 313 de 23.10.1996, p. 2) e Convengao de 26 de maio de 1997 (JO C 195 de
25.6.1997) (corrupcao); Protocolo de 29 de novembro de 1996 (JO C 151 de 20.5.1997, p.2)
(interpretacdo pelo Tribunal de Justica das CE); Segundo Protocolo de 19 de junho de 1997 (JO C 221
de 19.7.1997, p. 12) (branqueamento de capitais).

3 Ver relatorios da Comissao sobre a aplicagdo da Convengdo PIF, COM(2004) 709 final de 25.10.2004 ¢

COM(2008) 77 final de 14.2.2008.

O quadro contém um extrato de uma panoramica mais abrangente, também de outras infragdes, contida

na avalia¢do de impacto que acompanha a presente proposta de diretiva. O quadro oferece uma imagem

aproximada da situacdo nos Estados-Membros em dezembro de 2011.
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EM Sancoes

BE  Pena de prisdo de 1 més a 5 anos (artigo 450.° do Codigo dos Impostos sobre o Rendimento), pena de prisao de 2
meses a 3 anos (artigo 451.° do Cdodigo dos Impostos sobre o Rendimento) e multas (artigos 259.°, 260.° ¢ 261.° da
Lei Geral sobre os Direitos Aduaneiros e os Impostos Especiais de Consumo).

BG  Pena de prisdo de 1 a 8 anos [artigo 209.° e 210.° do Codigo Penal (CP)], de 3 a 10 anos (artigo 211.°do CP), de 2 a
8 anos (artigo 212.° do CP) e de 3 a 10 anos (artigo 212.°, n.° 3, do CP).

CY Pena de prisdo de 5 anos (artigo 300.° do CP), pena de prisdo até 3 anos ¢/ou multa até 5 125,80 EUR.

CZ  Pena de prisdo até 2 anos (artigo 209.°a 212.° do CP).

DK  Pena de prisdo até 1 ano e 6 meses (artigo 279.° e artigo 289.°-A do Cddigo Penal), ou 8 anes em caso de infracdo
grave.

EE  Multa ou pena de prisdo até 3 anos (artigo 209.° do Codigo Penal) ou 5 anos (artigo 210.° do Codigo Penal).

FI ~ Multa ou prisdo de 14 dias até 2 anos (Cap. 36, artigo 1.° do CP, Cap. 29, artigo 1.° do CP, Cap. 29, artigo 5.° do CP)
e de 4 meses até 4 anos em caso de infragdo grave.

FR  Pena de prisdo até 5 anos e multa de 375 000 EUR (artigo 313-1 a 313-3 do CP) e pena de prisdo até 7 anos e multa
de 750 000 EUR em caso de infracdo grave.

DE Pena de prisao até 5 anos ou multa (artigo 263.° do CP).

EL  Pena de prisao entre 10 dias e 5 anos, de 3 meses a 5 anos (artigo 386.°, n.° 1 do CP), e de 2 a 5 anos em caso de
infragdo grave.

HU  Pena de priséo até 2 anos (artigo 318.° do CP) ou 5 anos (artigo 314.° do CP).

IR Pena de priso até 5 anos (artigo 42.° da Lei de 2001).

IT  Pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ¢ multa entre 51 e 1 032 EUR (artigo 640.%, n.° 1, do CP), pena de prisdode 1 a
6 anos (artigo 640.°-A do CP).

LV  Pena de prisdo até 3 anos, detencdo ou prestagdo de trabalho a favor da comunidade, ou multa até 60 vezes o salario
minimo mensal (17 074,20 EUR) (artigo 177.° da lei penal).

LT  Prestacao de trabalho a favor da comunidade ou privagdo de liberdade, detencdo, ou pena de prisdo até 3 anos (artigo
182.° do CP) ou até 8 anos (em caso de infragdo grave).

LU Pena de prisdo de 1 més a 1 ano ou multa de 500 a 30 000 EUR (artigo 490.° do CP), pena de prisdo de 1 més a 1
ano ou multa de 500 a 10 000 EUR (artigo 498.° do CP).

MT Pena de prisdo de 4 meses a 1 ano (artigo 298.°, n.° 1, do CP), pena de prisdo até 18 meses e multa de 2 329,37 a
34 940,60 EUR (artigo 298.°-C do CP), pena de prisdo de 7 meses a 2 anos (artigo 308.° do CP), pena de prisdo de 1
a 6 meses ou multa (artigo 309.° do CP).

NL  Pena de prisdo até 1 ano (artigo 328 PC), 2 anes (artigo 334.° do CP), 3 aneos (artigo 360.° do CP), 4 anos (artigos
227.° e 326.° do CP) ou 6 anos (artigos 225.°, 336.° ¢ 359.° do CP) ou multa até 76 000 EUR.

PL  Pena de prisdo entre 3 meses e 5 anos (artigo 297.° do Cdodigo Penal).

PT  Pena de prisdo até 3 anos ou multa (artigo 217.° do CP).

RO  Pena de prisdo entre 6 meses e 12 anos (artigo 215.° do CP) (processo de base).

SI  Pena de prisdo de 3 meses a 3 anos (artigo 229.° KZ-1), pena de prisdo até 3 anos (artigo 211.° KZ-1), pena de
prisdo até 5 anos (artigo 228.° KZ-1, multa ou pena de prisdo até 3 anos (artigo 231.° KZ-1).

SK  Pena de prisdo até 2 anos (artigo 221.° do CP), pena de prisdo de 1 a 5 anos (artigos 222.° a 225.°).

ES  Pena de prisdo de 6 meses a 3 anos (artigo 252.° do CP).

SE  Pena de prisdo até 2 anos (Cap.9, artigo 1.°, do Cddigo Penal).

UK  Condenagdo sumaria: pena de prisao até 12 meses e/ou multa (Seccdo 1 da Lei sobre a Fraude de 2006); condenagio
em processo ordinario: pena de prisdo até 10 anos e/ou multa.

Estas diferengas tém um impacto negativo sobre a eficicia das politicas da Unido que visam
proteger os seus interesses financeiros, como demonstra a avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta. A definicdo de infragdes comuns em todos os
Estados-Membros poderia reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria assegurar
uma interpretacdo uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da
acdo penal. Poderia igualmente reforcar o efeito dissuasivo e potenciar a aplicacdo das
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disposi¢des em questdo, desencorajando os potenciais infratores a exercer as suas atividades
ilicitas intencionais nas jurisdi¢des mais brandas da Unido.

Assegurar uma prote¢do equivalente dos interesses financeiros da UE ¢ também uma questao
de credibilidade das institui¢des, organismos servigos e agéncias da Unido, com vista a
garantir a legitimidade da execu¢do or¢amental. Por conseguinte, ndo sé a fraude em sentido
restrito deve ser abrangida pela presente proposta, mas também outras formas de
comportamentos ilegais relacionados com a fraude que lesam o orgamento da UE,
nomeadamente a corrupgdo, o branqueamento de capitais e a obstrugdo aos processos de
adjudicacdo de contratos publicos. O elemento determinante ¢ a obten¢do de lucro em
detrimento do orcamento da UE e, por conseguinte, a custa de todos os contribuintes.

Outro motivo para propor um novo instrumento juridico ¢ a necessidade de adotar medidas
concretas para implementar a abordagem estratégica global da Comissdo em matéria de luta
contra a fraude. A Comissao apresenta, por conseguinte, a presente proposta de diretiva.

1.2 Contexto juridico

Os primeiros elementos da protecdo penal dos interesses financeiros da Unido foram
introduzidos em 1995 com a Convencao relativa a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias e os respetivos protocolos (textos a seguir designados, no seu
conjunto. «Convencao PIF»)’. A Convencdo PIF foi posteriormente ratificada e entrou em
vigor em relagio a quase todos os Estados-Membros’. Entre as medidas gerais de direito penal
na matéria, incluem-se a Decisd@o-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de
2005, relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime’, que a
Comissao propos, aos Estados-Membros participantes, de substituir por uma Diretiva sobre o
congelamento e o confisco do produto do crime na Unido Europeia®.

Este quadro foi completado por medidas gerais de direito penal da Unido que visam lutar
contra certas atividades ilegais especialmente prejudiciais para a economia legal, como o
branqueamento de capitais’ e a corrupc;éolo que, embora ndo tratem especificamente a
prote¢do dos interesses financeiros da Unido, também contribuem para este fim.

Em maio de 2011, a Comissdo publicou uma Comunicagdo sobre a protecdo dos interesses

financeiros da Unido Europeia pelo direito penal e os inquéritos administrativos“, que era
. s 12

acompanhada de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo . Estes documentos

Ver nota de rodapé 2.

Segundo relatério da Comissdo sobre a aplicagdo da Convengdo relativa a protegdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias e respetivos protocolos, COM(2008) 77 final, de 14.2.2008,
ponto 4.1. Outros Estados-Membros ja ratificaram a Convencdo e os seus protocolos. S6 a Republica
Checa ainda ndo a ratificou, mas j& deu inicio aos procedimentos constitucionais internos para esse

efeito.
7 JO L 68 de 15.3.2005, p. 49.
8 COM(2012) 85 final de 12.3.2012.

Diretiva 91/308/CEE, posteriormente revogada e substituida pela Diretiva 2005/60/CE, de 26 de
outubro de 2005, relativa a preven¢ao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.

Decisdo da Comissdo de 6.6.2011, relativa a criagdo de um mecanismo de informa¢do da UE em
matéria de luta contra a corrupgdo, C(2011) 3673 final.

H COM(2011) 293 final de 26.5.2011.

12 SEC(2011) 621 final de 26.5.2011.
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referem a multiplicidade de disposi¢des sobre as defini¢des de infracdes e sangdes penais que
se desenvolveram em toda a UE ao abrigo do atual quadro juridico. Indicam igualmente que a
Comissao iria estudar o recurso a legislacdo penal como um dos elementos para melhorar esta
situacao.

A Comunicacgdo intitulada «Rumo a uma politica da UE em matéria penal», de setembro de
2011" apresenta um quadro geral para o contetido e a estrutura do direito penal da UE, bem
como dos principios gerais do direito penal na legislacdo da UE, nomeadamente a necessidade
de o seu direito penal ndo ir mais longe do que o necessario e ser proporcionado em relagao
aos seus objetivos.

Tem vindo a desenvolver-se gradualmente um acervo de direito administrativo para a luta
contra as atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. O Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95 estabelece as regras administrativas para lidar com atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido', apoiada por normas administrativas setoriais'”.
Além dos referidos instrumentos horizontais especificamente dedicados a protecdo dos
interesses financeiros da Unido, existem varios instrumentos de direito administrativo da
Uniﬁolgue incluem disposi¢des aplicaveis a atividades ilegais lesivas dos fundos publicos da
Unido .

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAO DE IMPACTO

2.1 Consulta das partes interessadas

A Comissao consultou as partes interessadas em varias ocasides, nomeadamente especialistas
universitdrios em direito penal, em 25 de outubro de 2011, bem como funciondrios
governamentais dos Estados-Membros, numa reunido realizada para esse efeito em 6 de
dezembro de 2011. Estiveram igualmente presentes representantes da Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu. Os pontos de
vista dos Ministérios Publicos dos Estados-Membros foram recolhidos através de
questionarios e dos debates realizados no Forum dos Procuradores-Gerais organizado pela
Eurojust em Haia, em 23 de junho de 2011 e em 16 de dezembro de 2011. A Comissdo
encontrou-se igualmente com representantes da Associacdo Europeia dos Contribuintes numa
reunido de peritos realizada em 25 de janeiro de 2012.

Os peritos destacaram as graves deficiéncias do quadro juridico existente de prote¢do dos
interesses financeiros da Unido, em especial os prazos de prescricdo dos processos penais. Os
especialistas universitarios sublinharam a importancia do principio de que o direito penal s
deve ser utilizado como ultimo recurso, e prestando a devida atengdo aos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Como o direito penal ¢ um mecanismo de controlo
social rigido, que afeta profundamente as liberdades civis fundamentais, deve ser utilizado
como uma medida de ultimo recurso e aplicado de forma a proteger os interesses

13 COM(2011) 573 final de 20.9.2011.

1 JOL 312 de23.12.1995, p. 1.

Por exemplo, no dominio da agricultura, o Regulamento (CE) n.® 73/2009 relativo aos regimes de apoio
direto aos agricultores, JO L 30 de 31.1.2009, p. 16.

Para uma visdo geral destes instrumentos ver: «Study on the legal framework for the protection of EU
financial interest by criminal law» RS 2011/07, de 4 de abril de 2012, p. 22.

PT



PT

fundamentais, respeitando ao mesmo tempo as liberdades civicas em beneficio dos cidadaos.
De um modo geral, os peritos dos Estados-Membros apoiaram o objetivo visado pela
Comissdo, ou seja, proteger o dinheiro dos contribuintes e os interesses fundamentais de
forma equivalente no conjunto da Unido Europeia. Os profissionais do setor exprimiram a
opinido generalizada da importancia que representa uma legislagdo penal clara, que
proporcione equidade e que deve ser complementada por medidas processuais que deem
resposta as deficiéncias identificadas neste contexto. Este Gltimo ponto estd contemplado no
programa de trabalho da Comissdo, que prevé lancar em 2013 uma iniciativa distinta sobre as
medidas processuais para a protecdo dos interesses financeiros da Unido. A Associacao
Europeia dos Contribuintes manifestou um forte apoio a inten¢do da Comissao de proteger de
forma mais adequada os interesses financeiros da Unido contra a utilizacdo abusiva, bem
como a sua abordagem com vista a estabelecer um quadro penal global e dissuasivo para a
protecdo dos interesses financeiros da Unido.

2.2 Avaliacao de impacto

A Comissao realizou uma avaliagcdo de impacto das varias opgdes politicas, tendo em conta os
resultados de um estudo externo concluido em fevereiro de 2012'7. Apés estudar as opgdes
possiveis, a avaliacdo de impacto concluiu que a solucdo preferivel ¢ a que propde, em
especial, alargar determinados tipos de infragdes relacionadas com a fraude, introduzir
sang0es minimas e harmonizar os prazos de prescrigao.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
3.1 Base juridica

A proposta tem por base o artigo 325.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

O artigo 325.° estabelece a competéncia da UE para adotar as medidas necessarias nos
dominios da preven¢do e combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido,
«que tenham um efeito dissuasor». O artigo 325.°, n.° 4, prevé o processo legislativo para
adotar as medidas necessarias, tendo em vista proporcionar uma protecdo efetiva e
equivalente. Prevé também uma base juridica para legislar em matéria de fraudes e quaisquer
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido nos dominios da
prevencao e luta contra a fraude. Neste contexto, o termo «fraude» deve ser entendido em
sentido lato, incluindo também certas infragdes penais relacionadas com a fraude.

A luta contra as atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido ¢ um dominio de
intervencdo muito especifico, como indica o seu posicionamento no capitulo especial
dedicado a «luta contra a fraude» do titulo relativo as «disposi¢des financeiras» do Tratado.
Também o termo «dissuasor» ndo figura em nenhuma outra disposi¢ao do Tratado. Este facto
revela que, neste dominio especifico, a Unido dispde de uma vasta gama de instrumentos a
sua disposicao. Esta especificidade ¢ ainda refor¢cada pelo artigo 310.°, n.° 6, do TFUE, que,
desde o primeiro artigo do titulo relativo as disposi¢des financeiras sublinha a necessidade de
combater as atividades ilegais que afetam os interesses financeiros da Unido («combatemy).

v Contrato especifico n.° JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 - «Study on the legal framework for the
protection of EU financial interests by criminal law.
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O objetivo do artigo 325.° ¢ proteger o mesmo interesse prioritdrio que esta na base desta
politica da Unido, ou seja, os fundos publicos, quer se trate de receitas ou despesas.

J A protecao dos fundos publicos da Unido constitui um interesse solidario a nivel da
Unido, que ¢ diferente da soma dos interesses financeiros nacionais dos Estados-
Membros. Por este motivo, o Tratado confere a Unido amplos poderes para adotar
«medidas» que «tenham um efeito dissuasor» e «proporcionem uma prote¢ao
efetivay (artigo 325.°, n.° 1) «e equivalente» (artigo 325.°, n.° 4)'* Essa protecdo de
carater dissuasor, efetivo e equivalente inclui, pela sua propria natureza e
historicamente (ver Convengdo PIF de 1995), uma dimensdo penal. Para assegurar
um efeito preventivo neste dominio, ¢ necessario o direito penal, com a ameaca de
sancdes penais e o seu efeito na reputagdo dos potenciais infratores, que terd desde
logo um forte efeito dissuasor para cometer atos ilegais. Assim, o artigo 325.° inclui
o poder de adotar disposi¢des de direito penal no contexto da prote¢do dos interesses
financeiros da Unido contra todos os tipos de ataques ilegais, o que ndo era o caso
com a disposicao correspondente do artigo 280.°, n.° 4 do Tratado CE.

o Os interesses financeiros da Unido ndo sdo definidos no proprio Tratado, mas do
sentido mais lato com que o termo «or¢amento» ai ¢ utilizado (por exemplo, no
artigo 310.°, n.° 1, segundo paragrafo) resulta claramente que estdo abrangidos todos
os fundos geridos por ou em nome da Unido .

A presente proposta substitui a proposta de diretiva relativa a prote¢do penal dos interesses
financeiros da Comunidade™.

3.2 Subsidiariedade, proporcionalidade e respeito dos direitos fundamentais
Considera-se que uma a¢ao da Unido € necessaria com base nos seguintes fatores:

Os interesses financeiros da Unido dizem respeito aos ativos e passivos geridos por ou em
nome da Unido, de forma que, pela sua natureza, estdo desde logo situados a nivel da Unido e
enquanto tal, tém um carater ainda mais «europeu» do que um setor cujas regras sdo objeto de
harmoniza¢do nos Estados-Membros. Sdo mais comparaveis, pela sua forma e conteudo, as
regras de autoprotecdo das institui¢des, organismos, servicos e agéncias da Unido, por
exemplo, em termos de seguranca fisica ou informatica, ndo podendo portanto, ser geridos
exclusivamente pelos Estados-Membros. Na mesma logica, o proprio Tratado estd de acordo
com esta assungéo, prevendo, no artigo 310.°, n.° 6, € no artigo 325.°, n.” 1 e 4, do TFUE, que
¢ necessaria a¢do legislativa para instituir medidas equivalentes e dissuasivas para proteger os
interesses financeiros da Unido contra as atividades ilegais. Além disso, nos termos do artigo
48.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, a Comissdo Europeia ¢ plenamente
responsavel pela execucdo da totalidade das receitas e despesas do orcamento da Unido.

A Unido estd melhor colocada para proteger os seus interesses financeiros, tendo em conta as
regras especificas da UE aplicaveis neste dominio, nomeadamente as regras or¢amentais do

Idem.

Ver também como referéncia a definicdo dada no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.°
2988/95.

20 COM(2001) 272 final de 23.5.2001, com a redagdo que lhe foi dada pelo COM(2002) 577 final de
16.10.2002.
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Regulamento Financeiro, as regras gerais relativas a prote¢do dos interesses financeiros pelo
direito administrativo, bem como regras setoriais em matéria de protecdo dos interesses
financeiros nos diferentes dominios de intervengdo que podem ser afetados. Tal ¢ igualmente
aplicavel as disposi¢cdes em matéria de direito penal para a prote¢do dos interesses financeiros
da Unido, na medida em sejam objeto de aproximacao. Deve ser conferida especial aten¢do ao
principio geral da subsidiariedade na legislagcao penal da UE. Tal significa que a UE s6 pode
legislar se o objetivo visado ndo puder ser realizado de modo mais eficaz através de medidas
adotadas a nivel nacional, regional ou local e se, devido a dimensdo ou aos efeitos da medida
proposta, puder ser melhor realizado a nivel da Unido. S6 a Unido estd em condi¢des de
desenvolver legislacdo vinculativa, visando a aproximacdo das disposi¢des nacionais, com
efeitos em todos os Estados-Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico que
contribua para colmatar as deficiéncias da situacdo atual, incluindo, em especial, a falta de
equivaléncia, que ¢ incompativel com os objetivos do Tratado enunciados no artigo 325.°,
n.° 4, do TFUE.

A presente proposta tem repercussdes nos seguintes direitos e principios decorrentes da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia: o direito a liberdade e a vida familiar (eventual
prisdo de infratores condenados), a liberdade de escolha e exercicio da atividade profissional
(eventual interdicdo do exercicio de certas atividades pelos infratores condenados), o direito
de propriedade (eventual dissolucdo das empresas devida a pratica de infragdes), multas de
natureza penal e confisco de bens, legalidade e proporcionalidade dos tipos de crimes
(definicdo de novas infragdes), o direito a ndo ser julgado duas vezes pelo mesmo crime
(interacdo com os regimes de san¢des administrativas). Essas interferéncias sdo justificadas
pela necessidade de atingir objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido (ver artigo
52.°, n.° 1, da Carta) e, em especial, de assegurar um efetivo efeito dissuasor as medidas de
protecao dos interesses financeiros da Unido. Tendo em conta a auséncia de melhorias no que
respeita aos niveis de irregularidades e fraudes e a ineficacia das medidas em vigor ao abrigo
da Convencao PIF, ¢ necessario adotar medidas de direito penal destinadas a combater e
prevenir a fraude e atividades ilegais afins. Foi cuidadosamente assegurado que estas medidas
ndo excedem o necessdrio para atingir esse objetivo e que, por conseguinte, sio
proporcionadas.

3.3 Escolha dos instrumentos

A fim de estabelecer disposi¢des harmonizadas de direito penal em matéria de protecdo dos
interesses financeiros da Unido e proporcionar simultaneamente aos Estados-Membros um
certo grau de flexibilidade quanto a forma de impor disposi¢des mais rigorosas, a diretiva ¢ o
instrumento adequado.

3.4 Disposicoes especificas

Artigo 1.°: Objeto — Esta disposi¢do define o objetivo e ambito de aplicagdo da presente
proposta, em especial, o facto de esta s6 se aplicar a prote¢do dos interesses financeiros da
Unido.

Artigo 2.° Definig¢do dos interesses financeiros da Unido — esta disposi¢do estabelece uma
definicdo dos interesses financeiros da Unido, que se aplica ao conjunto do ato. O Tribunal de

PT



PT

Justica da Unido Europeia confirmou®' que existe uma ligagdo direta entre, por um lado, a
cobranca das receitas do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em conformidade com a
legislagdo da Unido aplicavel e, por outro, a disponibilizagdo dos recursos correspondentes a
favor do or¢gamento da Unido, uma vez que qualquer falha na cobranca das primeiras causa
potencialmente uma redug¢do dos segundos. Por conseguinte, considera-se que a fraude
relativa ao IVA afeta os interesses financeiros da UE, estando portanto abrangida pela
presente proposta de diretiva.

Artigo 3.°% Fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido - esta disposi¢do define os
comportamentos fraudulentos a serem criminalizados nos Estados-Membros.

Artigo 4.°: Infragoes penais relacionadas com a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido — esta disposi¢do diz respeito as atividades ilegais no contexto da prevencdo e luta
contra a fraude.

Este artigo prevé que os comportamentos desonestos dos proponentes em procedimentos de
adjudicagdo de contratos publicos devem ser criminalizados nos Estados-Membros. Abrange
outros comportamentos semelhantes a fraude, através da qual informacgdes verdadeiras,
embora recebidas indevidamente das autoridades publicas, sdo fornecidas a uma entidade
candidata no decurso de um procedimento de adjudicacdo. Uma tal disposi¢do ja existe em
varios Estados-Membros, mas o nivel das sang¢des varia consideravelmente (por exemplo,
desde uma pena de um dia de prisdo num Estado-Membro, até uma pena minima de trés anos
de prisdo noutro’?). Segundo as estimativas, a falta de eficicia da legislagio sobre esta
questio implica perdas anuais para o or¢amento da Unido de 40 milhdes de EUR®. Os
comportamentos fraudulentos de manipulac¢do dos procedimentos de adjudica¢do ja sdo objeto
de sanc¢des ¢ medidas coercivas a nivel da Unido e dos Estados-Membros, continuando a estar
fora do ambito de aplicacdo da diretiva.

O artigo 4.° prevé igualmente a definicdo de corrupcdo, em grande medida com base na
Convencdo PIF e respetivos protocolos, que deve ser criminalizada nos Estados-Membros.
Resulta das legislagdes nacionais de execucdo da Convencdo de 1995 para a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias e respetivos protocolos e da jurisprudéncia
relevante que € necessario continuar a desenvolver as defini¢des de corrupgdo passiva e ativa.
Contrariamente ao disposto na Convencdo PIF, ndo serd necessario que o comportamento
viole os «deveres oficiais» para ser abrangido por esta disposi¢do. E necessario prever uma
disposi¢do especifica, uma vez que a corrup¢do ¢ um problema especialmente grave no
dominio dos interesses financeiros da Unido. O artigo 4.° também prevé uma defini¢do de
apropriagdo ilegitima, que abrange o comportamento de funcionarios publicos que nao
constitui fraude no sentido restrito, mas consiste no desvio de fundos ou bens para fins
contrarios ao objetivo previsto com a intencdo de prejudicar os interesses financeiros da
Unido. A diretiva faz igualmente referéncia a legislagao sobre o branqueamento de capitais no
que respeita a luta contra o branqueamento de capitais resultantes de infracdes penais
previstas na diretiva, de forma que este branqueamento de capitais seja criminalizado nos

2 Acorddo de 15 de novembro de 2011 no processo C-539/09, Comissdo/Alemanha (JO C 25 de
28.1.2012, p. 5).

«Study on the legal framework for the protection of EU financial interest by criminal law» RS 2011/07,
de 4 de maio de 2012, p. 74.

3 Idem, p. 150.
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Estados-Membros. Pretende-se assegurar que o mesmo regime de sangdes se aplica a todas as
infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Este artigo define a nocao de funcionario publico, que abrange ndo s6 as pessoas que exercem
funcdes legislativas, administrativas ou judiciais, ou que de algum modo exercem fungdes de
servigo publico na Unido ou nos Estados-Membros, mas também as pessoas que exercem uma
funcdo desse tipo em paises terceiros. Com efeito, os interesses financeiros da Unido
requerem prote¢do também no caso de corrupgdo ativa ou passiva, ou de desvio de fundos,
por pessoas que, em paises terceiros, gerem fundos da Unido.

Artigo 5.°: Instigagdo, auxilio, cumplicidade e tentativa — esta disposi¢dao ¢ aplicavel as
infragdes acima referidas, exigindo que os Estados-Membros também criminalizem a
preparacdo e participacdo em tais infragdes. A responsabilidade penal pela tentativa esta
excluida relativamente a maioria das infracdes, uma vez que a definicdo de base das infragdes
em questao ja abrange elementos de tentativa.

Artigo 6.°: Responsabilidade das pessoas coletivas — esta disposi¢do ¢ aplicavel a todas as
infragdes acima referidas, exigindo que os Estados-Membros assegurem a responsabilizagao
das pessoas coletivas, embora excluindo a possibilidade de essa responsabilidade ser
alternativa a das pessoas singulares.

Artigo 7.° Sangées aplicaveis as pessoas singulares - esta disposi¢do ¢ aplicavel a todas as
infragdes acima referidas, exigindo que os Estados-Membros apliquem sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
e estabelecam um conjunto minimo de san¢des penais aplicdveis as pessoas singulares. As
sangdes previstas sdo proporcionais a gravidade das infracdes e correspondem as sangdes
atualmente previstas na maioria dos Estados-Membros. O artigo 7.° também clarifica alguns
aspetos da relagdo entre a diretiva e as sangdes disciplinares decididas por outros motivos.

Artigo 8.°: Penas de prisdo minimas - esta disposi¢do ¢ aplicavel a todas as infragcdes acima
referidas, prevendo penas de prisdo minimas para as infragdes particularmente graves com
base em limites maximos e minimos estabelecidos para cada infracdo. A introducdo de penas
minimas permitird assegurar, em toda a Unido, a coeréncia das sancdes aplicdveis em
qualquer Estado-Membro a determinado tipo de conduta, de modo a que os interesses
financeiros da Unido sejam protegidos de forma eficaz e equivalente em toda a Unido. A
criminalidade econdémica — incluindo a fraude — ¢ geralmente um dominio em que a aplicagao
de sangdes penais pode ter um efeito particularmente dissuasivo, pois € de esperar que os
potenciais infratores calculem os riscos antes de decidirem empreender essas atividades
criminosas. A introducdo de san¢des minimas ¢é, por conseguinte, considerada necessaria para
assegurar uma dissuasdo eficaz em toda a Europa. A san¢do minima de seis meses continua a
ser proporcionada em relacdo a gravidade das infragdes e também permite que possa ser
emitido e executado um mandado de deten¢do europeu para as infracdes enumeradas no artigo
2.° da Decisdo-Quadro relativa ao mandado de detengdo europeu®, assegurando assim que a
cooperagao judiciaria das autoridades de aplicagdo da lei seja a mais eficaz possivel.

Artigo 9. Tipos de sangoes minimas aplicaveis as pessoas coletivas — esta disposi¢ao ¢
semelhante ao artigo 7.°, sendo aplicavel as sangdes relativas as pessoas coletivas.

2 JO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
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Artigo 10.°: Congelamento e confisco — esta disposi¢do ¢ aplicavel a todas as infragdes acima
referidas, implicando existéncia de meios de congelar e confiscar os produtos e instrumentos
dessas infragoes.

Artigo 11.°: Competéncia jurisdicional — esta disposi¢do baseia-se nos principios da
territorialidade e da personalidade. E aplicavel a todas as infragdes acima referidas,
implicando existéncia de uma base, em termos de competéncia das autoridades judicidrias,
que lhes permitam iniciar inquéritos, promover agdes e levar a julgamento os casos relativos
aos interesses financeiros da Unido. Tendo em conta o facto de esta diretiva ndo permitir aos
Estados-Membros a a¢do penal nos casos de fraude em que ndo disponham de competéncia
jurisdicional, os Estados-Membros e a Comissao partilhardo com os paises terceiros em causa
as provas dos atos fraudulentos ocorridos fora do territério da Unido cometidos por nacionais
de paises terceiros, e cooperardo com vista a repressdo de tais condutas pelas autoridades
competentes desses paises.

Artigo 12.°: Prescrigdo das infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido — esta
disposicao ¢ aplicavel a todas as infragdes acima referidas, exigindo o estabelecimento de um
prazo minimo de prescricdo, bem como de um prazo de prescricdo para a execucdo das
sancdes na sequéncia de uma condenacao definitiva.

Artigo 13.°: Recuperacgdo - esta disposicao esclarece que a presente diretiva ndo prejudica a
obrigacdo dos Estados-Membros de assegurarem a recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente em consequéncia das infracdes definidas na presente diretiva,
independentemente também da disposi¢do relativa a prescri¢do das infracdes prevista no
artigo 12.°.

Artigo 14.° Interagdo com outros atos juridicos aplicaveis da Unido — esta disposicao
clarifica a gestdo da interagdo entre os regimes de sangdes administrativas e os regimes de
sancdes penais.

Artigo 15.°: Cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissdo Europeia (Organismo
Europeu de Luta Antifraude) — esta disposi¢do ¢ idéntica a disposi¢do sobre a cooperacdo
entre os Estados-Membros e a Comissdo incluida no Segundo Protocolo da Convengao PIF. A
inclusdo desta disposicdo ¢ necessaria devido a revogacdo da Convengdo e dos seus
protocolos pelo artigo 16.°.

Artigo 16.°: Revogagdo das convengoes relativas a protegdo dos interesses financeiros das
Comunidades pelo direito penal - esta disposicdo revoga a Convengdo PIF de 1995 e os
respetivos protocolos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia imediata no or¢gamento da Unido. No entanto, o seu objetivo
consiste em evitar os prejuizos causados por atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, refor¢ando o efeito dissuasivo e melhorando a eficécia da aplicacdo do
direito penal pelas autoridades dos Estados-Membros, bem como facilitar a recuperagdo de
prejuizos causados por atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

11

PT



2012/0193 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Uniao através do
direito penal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 325.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas Europeu®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A protecdo dos interesses financeiros da Unido diz respeito ndo s6 a gestdo das
dotacdes orgamentais, como também a todas as medidas que afetem ou ponham em
causa os seus ativos da Unido e dos Estados-Membros, na medida em que se destinem
a apoiar ou estabilizar as respetivas economias ou finangas publicas e sejam relevantes
para as politicas da Unido.

(2)  Para assegurar uma protecdo eficaz, proporcional e dissuasiva dos interesses
financeiros da Unido, o direito penal dos Estados-Membros deve continuar a
completar a protecdo proporcionada pelo direito administrativo e civil contra os tipos
mais graves de comportamentos ligados a fraude, evitando as incoeréncias dentro e
entre estes ramos do direito.

(3) A protecao dos interesses financeiros da Unido exige uma definicdo comum de fraude
que abranja os atos fraudulentos que afetam as despesas e as receitas do orcamento da
UE.

4) A fraude em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) diminui as receitas
fiscais dos Estados-Membros e, consequentemente, afeta a aplicacdo de uma taxa
uniforme a base do IVA dos Estados-Membros. Como confirma a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica®®, existe uma relacio direta entre a cobranca das receitas do IVA

> JoC,p..
26 Processo C-539/09 — JO C 25 de 28.1.2012, p. 5.
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)

(6)

(7

(8)

)

em conformidade com a legislagdo aplicavel da Unido e colocacdo a disposi¢do do
orcamento da Unido dos recursos correspondentes, uma vez que qualquer falha na
cobranga das primeiras causa potencialmente uma redugdo dos segundos. Portanto, a
diretiva abrange também as receitas resultantes da cobranca do IVA nos Estados-
Membros.

A consideracdo do impacto substancial, sobre os interesses financeiros da UE, da
diminuicdo ilegal de recursos proprios baseados no IVA e a aplicacdo dos limiares
previstos na presente diretiva devem ser interpretadas em conformidade com o
principio da proporcionalidade, tendo em conta a natureza especifica e a metodologia
utilizada no célculo dos recursos proprios, incluindo o tratamento diferenciado dos
Estados-Membros.

Os interesses financeiros da Unido podem ser negativamente afetados quando os
proponentes fornecem informagdes as entidades que concedem subvengdes ou
adjudicam contratos com base em informacdes indevidamente obtidas, direta ou
indiretamente, dessas entidades, com o objetivo de contornar ou falsear as regras
aplicaveis aos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos e de concessdo de
subvencdes. Tal comportamento, embora muito semelhante a fraude, pode em rigor
ndo constituir um delito de fraude por parte do proponente, dado que a proposta pode
estar perfeitamente conforme com todos os requisitos. A manipulagcdo dos concursos
entre concorrentes infringe as regras de concorréncia da Unido e as disposi¢des
equivalentes das legislagdes nacionais; estando sujeitas a medidas coercivas e a
sancdes pelas autoridades em toda a Unido, devem ficar fora do ambito de aplicagdo
da presente diretiva.

A legislagio da Unido em matéria de branqueamento de capitais ¢ plenamente
aplicavel ao produto das infragdes penais previstas na presente diretiva. A referéncia a
essa legislacdo deve assegurar que o regime de sangdes estabelecido pela presente
diretiva se aplica ao conjunto das infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da
Unido.

A corrupgdo constitui uma ameaga particularmente grave para os interesses financeiros
da Unido que pode, em muitos casos, estar também ligada a um comportamento
fraudulento. Por conseguinte, ¢ necessario tipificar este tipo de comportamentos. Deve
ser assegurado que as infragdes em causa sdo abrangidas pela definicao,
independentemente do facto de representarem ou ndo uma violagdo dos deveres
oficiais. No que se refere aos delitos de corrupgao passiva e de apropriagdo ilegitima, ¢
necessario incluir uma defini¢do de funcionario publico que abranja todos as pessoas
investidas de um mandato oficial, quer sejam nomeadas, eleitas ou trabalhem com
base num contrato, bem como as pessoas que, sem estarem investidas de um mandato
oficial, sejam responsaveis pela prestacdo de servicos em nome do governo ou de
outros organismos publicos aos cidaddos ou no interesse publico em geral, como os
contratantes que participam na gestao de fundos da UE.

Os interesses financeiros da Unido podem ser negativamente afetados por
determinados tipos de comportamento de um funcionario publico, que visem desviar
fundos ou bens para fins contrarios ao objetivo previsto, com a intencdo de prejudicar
os interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, ¢ necessario introduzir uma
definicdo precisa das infracdes que abranja essas condutas.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Algumas infra¢des lesivas dos interesses financeiros da Unido estdo, na pratica,
frequentemente relacionadas com as infragcdes abrangidas pelo artigo 83.°, n.° 1, do
Tratado e pela legislagdo da Unido baseada nesse artigo. A coeréncia com essa
legislacdao deve, portanto, ser assegurada na redacao das disposic¢des.

Na medida em que os interesses financeiros da Unido também podem ser lesados ou
ameacados por comportamentos imputdveis as pessoas coletivas, estas devem ser
responsaveis pelas infracdes penais cometidas em seu nome, tal como definidas na
presente diretiva.

A fim de garantir uma prote¢do equivalente dos interesses financeiros da Unido no
conjunto do seu territorio através de medidas com efeito dissuasivo, os
Estados-Membros devem igualmente prever certos tipos e niveis minimos de san¢des
quando forem cometidas as infragdes penais definidas na presente diretiva. Os niveis
de sang¢des ndo devem ir além do que € proporcional para essas infracdes, devendo ser
previsto um limiar, em valor monetario, abaixo do qual a tipifica¢do nao ¢ necessaria.

A presente diretiva ndo afeta a aplicagdo adequada e efetiva de medidas disciplinares.
As sangdes que ndo podem ser equiparadas a sangdes penais, podem ser tidas em
consideragdo nas condenagdes por infragdes definidas pela presente diretiva, de acordo
com a legislagdo nacional, em casos individuais; para as outras sangdes, o principio ne
bis in idem deve ser plenamente respeitado. A presente diretiva também nao incrimina
os comportamentos que ndo sejam igualmente sujeitos a sancgdes disciplinares ou
outras medidas relativas a uma violacdo dos deveres oficiais, quando essas sangdes
disciplinares ou outras medidas possam ser aplicadas as pessoas em causa.

As sangoes aplicaveis as pessoas singulares nos casos mais graves devem incluir penas
de prisdo com limites minimos e maximos. Estes casos graves devem ser definidos por
referéncia a um determinado prejuizo global minimo, expresso em valor monetario,
que tenha sido causado ao orcamento da Unido ou a outros or¢amentos em resultado
do comportamento criminoso. A introducdo de penas de prisdo minimas e maximas ¢
necessaria para garantir que os interesses financeiros da Unido beneficiem de uma
protecdo equivalente no conjunto da Europa. A san¢gd@o minima de seis meses permite
que possa ser emitido e executado um mandado de detencao europeu para as infragdes
enumeradas no artigo 2.° da Decisdo-Quadro relativa ao mandado de detencdo
europeu, assegurando assim que a coopera¢do judiciaria e policial seja o mais eficaz
possivel. As sangdes também terdo um forte efeito dissuasivo para os potenciais
infratores, com efeitos em toda a Europa. Devem ser previstas san¢des mais severas
para os casos em que a infracdo tenha sido cometida no quadro de uma organizagao
criminosa na acegdo da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho®’.

Tendo em conta, nomeadamente, a elevada mobilidade dos infratores e dos beneficios
decorrentes das atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, bem
como a complexidade das investigagdes transfronteirigas que tal implica, todos os
Estados-Membros devem definir a sua competéncia jurisdicional e fixar as regras
relativas aos prazos de prescrigdo necessarios para lhes permitir combater essas
atividades.

27
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A fim de garantir a coeréncia do direito da Unido e salvaguardar o principio de que
ninguém deve ser punido duas vezes pelos mesmos factos, ¢ necessério clarificar a
relacdo entre as sangdes infligidas por forga da presente diretiva e outras disposi¢des
administrativas relevantes ao abrigo do direito da Unido. A diretiva ndo deve
prejudicar a aplicagdo de medidas administrativas, sangdes e multas ao abrigo do
direito da Unido.

Sem prejuizo de outras obrigagdes impostas pelo direito da Unido, € necessario prever
disposi¢des adequadas sobre a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comissao,
com vista a assegurar uma agao eficaz contra as infragdes penais, definidas na presente
diretiva, que lesam os interesses financeiros da Unido, incluindo o intercAmbio de
informagdes entre os Estados-Membros e a Comissao.

A Convengdo relativa a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias, de 26 de julho de 19957 e os respetivos protocolos de 27 de setembro de
1996” e de 29 de novembro de 1996°°, devem ser revogados e substituidos pela
presente diretiva.

A correta execucdo da presente diretiva pelos Estados-Membros implica o tratamento
de dados pessoais pelas autoridades nacionais competentes € o intercimbio destes
dados entre, por um lado, os Estados-Membros e, por outro lado, os organismos
competentes da Unido. O tratamento de dados pessoais a nivel nacional, entre
autoridades nacionais competentes, deve ser regulamentado pela legislagdo nacional
no respeito da Convencdo do Conselho da Europa relativa a protecao das pessoas no
que diz respeito ao processamento de dados pessoais, de 28 de janeiro de 1981, e o
respetivo Protocolo adicional (ETS n.° 181). O intercAmbio de dados pessoais entre os
Estados-Membros, deve respeitar as exigéncias da Decisdao-Quadro 2008/977/JAI do
Conselho®'. Na medida em que os dados pessoais sejam tratados pelas institui¢des,
organismos, agéncias e servicos da Unido, estes devem respeitar o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses
dados®® , bem como as regras relativas a confidencialidade dos inquéritos judiciais.

O efeito dissuasivo pretendido com a aplicagdo de sangdes penais requer especial
prudéncia no que diz respeito aos direitos fundamentais. A presente diretiva respeita os
direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, nomeadamente, pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial, o direito a liberdade e a
seguranga, a protecdo dos dados pessoais, a liberdade profissional e o direito ao
trabalho, a liberdade de empresa, o direito de propriedade, o direito & agdo e a um
tribunal imparcial, a presun¢do de inocéncia e os direitos de defesa, os principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas, bem como o direito a ndo
ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito. A presente

28
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diretiva procura assegurar o pleno respeito desses direitos e principios e devera ser
aplicada em conformidade.

(21) A presente diretiva ¢ aplicavel sem prejuizo das disposi¢des sobre o levantamento das
imunidades previstas pelo Tratado, pelo Protocolo relativo aos Privilégios e
Imunidades da Unido Europeia, pelo Estatuto do Tribunal de Justica e pelos textos
adotados em sua aplicacdo, ou disposi¢des andlogas incorporadas no direito nacional.

(22) A presente diretiva ndo prejudica as normas e principios gerais de direito penal
nacional relativos a aplicacdo e execuc¢do das penas em conformidade com as
circunstancias concretas de cada caso individual.

(23) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensdo e aos efeitos
previstos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar
aquele objetivo,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Titulo I: Objeto e defini¢cao
Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece as medidas necessarias para prevenir e combater a fraude e
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido através da defini¢cdo das
infracdes e das sangdes penais.

Artigo 2.°
Definigdo dos interesses financeiros da Unido

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «interesses financeiros da Unido», o conjunto
de todas as receitas e despesas cobertas por, adquiridas através ou devidas em fungao:

(a) do orcamento da Unido;

(b) dos orcamentos das institui¢des, organismos, servicos e agéncias criados ao abrigo
dos Tratados, ou dos orcamentos por si geridos e controlados.
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Titulo II: Infracdes penais nos dominios da prevencio e luta contra a fraude lesiva dos

interesses financeiros da Uniao

Artigo 3.°
Fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para assegurar que 0s seguintes
comportamentos, quando intencionais, sejam puniveis como infragdes penais:

(a)

(b)

em matéria de despesas, qualquer ato ou omissao relativo:

1) a utilizacdo ou a apresentagdo de declaragcdes ou documentos falsos, inexatos
ou incompletos, que tenha por efeito a apropriacdo ou a retengdo ilegitimas de
fundos provenientes do orcamento da Unido ou dos or¢amentos geridos pela
Unido ou por sua conta,

i) 4 ndo comunicagdo de uma informa¢do em violacdo de uma obrigagdo
especifica, que tenha o mesmo efeito, ou

iil) a aplicagdo ilegitima de despesas ou de compromissos financeiros para fins
diferentes daqueles para que foram concedidos;

em matéria de receitas, qualquer ato ou omissao relativo:

1) a utilizacdo ou a apresentagdo de declaragcdes ou documentos falsos, inexatos
ou incompletos, que tenha por efeito a diminuicdo ilegal de recursos do
or¢amento da Unido ou dos or¢amentos geridos pela Unido ou por sua conta,

i) 4 ndo comunicagdo de uma informa¢do em violacdo de uma obrigagdo
especifica, que tenha o mesmo efeito, ou

iil) a aplicagdo ilegitima de um beneficio legalmente obtido, que tenha o mesmo
efeito.

Artigo 4.°

Infragoes penais relacionadas com a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infra¢do penal qualquer comunica¢do de informagdes ou auséncia de
comunicacdo dessas informagdes a entidades ou autoridades competentes
encarregadas de adjudicar um contrato publico ou conceder uma subvengdo que
envolva os interesses financeiros da Unido, por parte de proponentes ou dos
candidatos ou por pessoas responsaveis por ou associadas a elaboragdo das respostas
aos procedimentos de adjudicagdo de contratos ou de concessdo de subvencdes
desses participantes, quando esse ato tenha sido cometido intencionalmente com o
objetivo de contornar ou falsear a aplicagdo dos critérios de elegibilidade, de
exclusdo, de selecdo ou de adjudicacao.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infracdo penal o branqueamento de capitais, tal como definido no
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artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™ ,
quando envolva ativos que sejam produto das infragdes abrangidas pela presente
diretiva.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para assegurar que oOS
seguintes comportamentos, quando intencionais, sejam puniveis como infragdes
penais:

a) o facto de um funcionario publico, diretamente ou por interposta pessoa,
solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa de tais vantagens, para realizar ou abster-se de
realizar um ato inerente as suas fungdes ou no exercicio das mesmas, que
prejudique ou possa prejudicar os interesses financeiros da Unido (corrupgao
passiva);

b) o facto de alguém prometer ou conceder, diretamente ou por interposta pessoa,
uma vantagem de qualquer natureza a um funcionério publico, para ele proprio
ou para terceiros, para realizar ou abster-se de realizar um ato inerente as suas
fun¢des ou no exercicio das mesmas, que prejudique ou possa prejudicar os
interesses financeiros da Unido (corrupcao ativa).

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infragdo penal um ato intencional de um funcionario publico que
consista na afetagdo ou desembolso de fundos, ou na apropriagdo ou utilizagdo de
bens para fins contrarios ao objetivo para que estavam previstos, com a intencao de
prejudicar os interesses financeiros da Unido (apropriacdo ilegitima).

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «funcionario publico»:

a)  qualquer pessoa que exer¢a uma fungdo de servigo publico para a Unido, nos
Estados-Membros ou em paises terceiros, estando para tal investida de um
mandato legislativo, administrativo ou judicial;

b)  qualquer outra pessoa que exerca uma fun¢do de servigo publico para a Unido,
nos Estados-Membros ou em paises terceiros, sem estar investida de tal
mandato, e que participe na gestdo ou nas decisdes relativas aos interesses
financeiros da Unido.

33

JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
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Titulo III: Disposicoes gerais relativas as infra¢ées penais nos dominios prevencio e luta

contra as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Uniao

Artigo 5.°
Instigacgdo, auxilio, cumplicidade e tentativa

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infracdo penal a instigagdo, o auxilio, a cumplicidade ou a tentativa de
pratica das infra¢des penais a que se refere o titulo II.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que seja
punivel como infragdo penal a tentativa de cometer as infragdes penais referidas no
artigo 3.° ou no artigo 4.°, n.° 4.

Artigo 6.°
Responsabilidade das pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
pessoas coletivas possam ser responsabilizadas pelas infragdes penais referidas no
titulo II, cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo quer a titulo
individual quer enquanto membro de um 6rgado da pessoa coletiva, e que nela exerca
um poder de dire¢do, nomeadamente com base:

(a) num poder de representagdo da pessoa coletiva;
(b) num poder para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou
(c) num poder para exercer o controlo a nivel dessa pessoa coletiva.

Os Estados-Membros tomam igualmente as medidas necessdrias para assegurar que
as pessoas coletivas possam ser responsabilizadas sempre que a falta de supervisao
ou controlo por uma pessoa referida no n.° 1 tenha permitido a pratica, por uma
pessoa sob a sua autoridade, de uma das infragdes penais a que se refere o titulo II
em beneficio dessa pessoa coletiva.

A responsabilidade de uma pessoa coletiva por for¢a dos n.”* 1 e 2 ndo exclui a agéo
penal contra as pessoas singulares autoras das infracdes penais previstas no titulo II,
ou que sejam penalmente responsaveis por forca do artigo 5.°.

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «pessoa coletiva» qualquer entidade
dotada de personalidade juridica por for¢a do direito aplicavel, com exce¢do dos
Estados ou das entidades publicas no exercicio de prerrogativas de autoridade
publica e das organizagdes internacionais publicas.

Artigo 7.°
Sangoes aplicaveis as pessoas singulares

No que se refere as pessoas singulares, os Estados-Membros devem assegurar que as
infragdes penais referidas no titulo II sejam passiveis de sancgdes penais efetivas,
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proporcionais e dissuasivas, incluindo multas e penas de prisdo, tal como definidas
no artigo 8.°.

No caso de pequenas infracdes que envolvam perdas ou vantagens de montante
inferior a 10 000 EUR, e que ndo se revistam de circunstincias de especial
gravidade, os Estados-Membros podem prever sangdes nao penais.

O disposto no n.° 1 ndo prejudica o exercicio dos poderes disciplinares pelas
autoridades competentes relativamente aos funcionarios publicos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as sangdes de outra natureza, que ndo
possam ser equiparadas a sang¢des penais, € que ja tenham sido aplicadas a mesma
pessoa pelos mesmos factos, podem ser tidas em conta na condenacdo da referida
pessoa por uma infra¢do penal referida no titulo II.

Artigo 8.°
Penas de prisdo minimas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes penais referidas no artigo 3.° e no artigo 4.°, n.”° 1 ¢ 4, que envolvam
vantagens ou prejuizos ndo inferiores a 100 000 EUR, sejam puniveis com:

(a) uma pena minima de prisdo ndo inferior a 6 meses;
(b) uma pena maxima de prisdo ndo inferior a 5 anos.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes penais referidas no artigo 4.°, n.”° 2 e 3, que envolvam vantagens ou
prejuizos ndo inferiores a 30 000 EUR, sejam puniveis com:

(a) uma pena minima de prisdo ndo inferior a 6 meses;
(b) uma pena maxima de prisdo ndo inferior a 5 anos.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes penais referidas no titulo II sd3o puniveis com uma pena maxima de prisdo
ndo inferior a dez anos sempre que a infra¢do tenha sido cometida no quadro de uma
organizacao criminosa, na ace¢ao da Decisdo-Quadro 2008/841.
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Artigo 9.°
Tipos de sang¢oes minimas aplicaveis as pessoas coletivas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que uma pessoa
coletiva considerada responséavel nos termos do artigo 6.°, seja passivel de sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, incluindo multas de carater penal ou ndo penal e,
eventualmente, outras sangdes, nomeadamente:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

a exclusdo do beneficio de vantagens ou auxilios publicos;

a interdi¢do temporaria ou definitiva do exercicio de atividades comerciais;

a sujei¢do a controlo judicial;

a liquidacgdo judicial;

o encerramento temporario ou definitivo dos estabelecimentos utilizados para a

pratica da infragao.

Artigo 10.°
Congelamento e confisco

Os Estados-Membros devem assegurar o congelamento e o confisco do produto e
instrumentos das infragdes referidas no titulo II, em conformidade com a Diretiva .../.../... [do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o confisco do produto do crime
na Unido Europeia]**.

Artigo 11.°
Competéncia jurisdicional

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional relativamente as infragdes penais a que se refere o titulo II,
sempre que:

(a) ainfracdo tenha sido cometida, no todo ou em parte, no seu territorio; ou
(b) o autor da infragdo seja um seu nacional.

No caso referido no n.° 1, alinea b), os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para assegurar que a sua competéncia jurisdicional nao fica subordinada
a condi¢do de a acdo penal s6 poder ser iniciada mediante uma declaragdo
apresentada pela vitima no lugar da pratica da infragdo, ou uma denuncia do Estado
em cujo territério a infracdo foi cometida.

34

Em vias de adocdo na sequéncia da proposta COM(2012) 85.
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3. Os Estados-Membros devem assegurar que a sua competéncia jurisdicional abrange
as situacdes em que uma infracdo seja cometida por meio de tecnologias da
informacao e de comunicagao acessiveis a partir do seu territorio.

Artigo 12.°
Prescrigdo das infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido

1. Os Estados-Membros devem prever um prazo de prescri¢cdo para que a investigacao,
a a¢ao judicial, o julgamento e a decisdo judicial sobre as infracdes referidas no titulo
I, e no artigo 5.° continuem a ser possiveis, pelo menos cinco anos a contar da data
em que a infracao foi cometida.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o prazo de prescricdo ¢ interrompido e
recomeca a contar apds qualquer ato de uma autoridade nacional competente,
incluindo, em especial, o inicio efetivo de uma investiga¢dao ou da agdo penal, até
pelo menos dez anos a contar da data em que a infrag@o foi cometida.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a execugao
de uma san¢do imposta na sequéncia de uma condenacao definitiva por uma infracao
penal referida no titulo II e no artigo 5.°, durante um periodo de tempo suficiente, que
nao pode ser inferior a 10 anos a contar da data da referida condenagao.

Artigo 13.°
Recuperagdo

A presente diretiva ndo prejudica a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos no
ambito das infragdes penais referidas no titulo II.

Artigo 14.°
Interagdo com outros atos juridicos aplicaveis da Unido

A aplicagdo de medidas, san¢des e multas administrativas previstas pelo direito da Unido, em
especial na acecdo dos artigos 4.° ¢ 5.° do Regulamento n.° 2988/95°° do Conselho ou pela
legislacdo nacional adotada em conformidade com uma obrigacdo especifica decorrente do
direito da Unido, ndo deve prejudicar o disposto na presente diretiva. Os Estados-Membros
devem assegurar que os processos penais iniciados com base nas disposi¢cdes nacionais de
transposi¢do da presente diretiva ndo afetam a aplicagdo correta e efetiva das medidas,
sangdes e multas administrativas previstas pelo direito da Unido ou pelas disposi¢des
nacionais de transposi¢do nao equiparaveis a um procedimento penal.

3 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecao

dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
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Titulo IV: Disposicoes finais

Artigo 15.°

Cooperagao entre os Estados-Membros e a Comissdo Europeia (Organismo Europeu de Luta
Antifraude)

L. Os Estados-Membros e a Comissdo devem colaborar mutuamente no dominio da luta

contra as infragdes penais referidas no titulo II. Para o efeito, a Comissdo presta toda
a assisténcia técnica e operacional de que as autoridades nacionais competentes
possam necessitar para facilitar a coordenacao das respetivas investigagoes.

2. As autoridades competentes dos Estados-Membros podem trocar informagdes com a
Comissdo a fim de facilitar o apuramento dos factos e assegurar uma acao eficaz
contra os autores das infracGes penais referidas no titulo II. A Comissdo e as
autoridades nacionais competentes devem ter em conta, em cada caso especifico, as
exigéncias do segredo da instru¢do e da protecdo dos dados. Para o efeito, um
Estado-Membro pode, ao fornecer informacdes a Comissdo, fixar condigdes
especificas para a utilizagdo dessas informagdes, quer pela Comissdo quer por outro
Estado-Membro ao qual as informagdes possam ser transmitidas.

Artigo 16.°
Revogacdo das convengoes penais relativas a protegdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias

A Convencao relativa a prote¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, de
26 de julho de 1995, incluindo os respetivos protocolos de 27 de setembro de 1996, de 29 de
novembro de 1996 e de 19 de junho de 1997, é revogada com efeitos a partir de [data de
inicio da aplicag¢do nos termos do artigo 17.°, n.° 1, segundo paragrafo].

Artigo 17.°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, o mais tardar até [...], as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Devem comunicar imediatamente a Comissao o texto das referidas
disposigoes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de [...].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacgdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.
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Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 19.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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