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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1 VSeobecny kontext

Podvod a stvisiace protipravne konanie poskodzujice finanéné zaujmy Unie predstavuju z
hladiska rozpodtu Unie, a teda aj pehazi dafovnikov, zavazny problém. ZneuZivanie
finanénych prostriedkov totiz ohrozuje napiiianie hlavného ciela rozpoétu Unie, ktorym je
zlepSovanie Zivotnych podmienok a podpora rastu a zamestnanosti. Osobitne to plati najmé v
case fiSkalnej konsoliddcie a zodpovednosti a v obdobi prijimania Strukturdlnych reforiem
zameranych na rast. Z vyro¢nej spravy Komisie o ochrane finanénych zaujmov Unie za rok
2010" vyplyva, ze finanény dosah pripadov podozrenia z podvodu sa na strane prijmov a
vydavkov odhaduje na priblizne 600 milionov EUR roc¢ne, a to aj napriek prdvnemu ramcu,
ktory v tejto oblasti existuje. Skutocna suma vSak mdze byt eSte vysSia, pretoze nie vSetky
pripady sa podari odhalit’ a oznamit’.

Povinnost'ou Unie je zabezpegit' ¢o mozno najidinnej$iu ochranu petiazi daovnikov a vyuzit
pritom mozZnosti, ktoré pontka Zmluva o Eurépskej tnii. Skoda spdsobena rozpoétu EU
zdoraziiuje potrebu Gginnej a rovnocennej ochrany finanénych zaujmov Unie, a to aj
prostrednictvom trestného prava, ak to bude nevyhnutné. Napriek tomu, Ze na arovni EU boli
vypracované pravne predpisy v oblasti boja proti podvodom, korupcii a praniu Spinavych
pefiazi’, prisluiné pravidla &lenskych §titov sa v znatnej miere odlifuji, a tym Gasto aj
samotnd Uroven ochrany, ktort ich vnutrostatne pravne systémy poskytuju. Uvedeny stav teda
poukazuje na skutoénost’, Ze rovnocenna ochrana finanénych zaujmov Unie neexistuje a Ze
opatrenia zamerané na boj proti podvodom nedosiahli poZzadovany odradzujici G€inok.

Prikladom tejto nejednotnosti je trestny ¢in podvodu, ktory ¢lenské Staty vymedzili v celej
Skale rozlicnych pravnych predpisov — od vSeobecného trestného prava, ktoré moze
obsahovat’ osobitné alebo vSeobecné formy pachania trestnych ¢inov — az po danové trestné
zékony’. Podobnu odli§nost’ mozno pozorovat’ aj v savislosti s vyikou sankcii, ktoré sa v
jednotlivych ¢lenskych §tatoch ukladaju za tento druh trestnej &innosti’.
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CS Sankcie

AT  Trest odnatia slobody az na 6 mesiacov (§ 146 trestného zakona), 3 roky (§ 147 ods. 1 a 2 trestného zékona), 10
rokov (§ 147 ods. 3 a § 148 trestného zakona), trest odniatia slobody az na 3 roky resp. 5 rokov a pefiazny trest az do
vySky dvojnasobku spreneverenej sumy (§ 7 AEG)

! KOM(2011) 595 v konecnom zneni a pracovné dokumenty utvarov Komisie SEK(2011) 1107, 1108 a
1109 v konecnom zneni.

: Dohovor z 26. jila 1995 (U. v. ES C 316, 27.11.1995. s. 49) (podvody); prvy protokol z 27. septembra

1996 (U. V. ES C 313,

23.10.1996, s. 2) a dohovor z 26. maja 1997 (U. v. ES C 195, 25.6.1997) (korupcia); protokol z 29.

novembra 1996 (U. v. ES C 151, 20.5.1997, s. 2) (vyklad sadu) a druhy protokol z 19. jina 1997 (U. v.

ES C 221, 19.7.1997. s. 12) (pranie Spinavych penazi).

Pozri spravy Komisie o vykonavani Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych

spolocenstiev, KOM(2004) 709 v kone¢nom zneni z 25.10.2004 a KOM(2008) 77 v kone¢nom zneni zo

14.2.2008.

Tabulka je sucastou podrobnejSiecho prehladu, ktory sa tyka aj inych trestnych Cinov a ktory je

zahrnuty do postdenie vplyvu pripojeného k navrhu tejto smernice. Udaje uvedené v tejto tabulke

priblizne mapujt situaciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch k decembru 2011.
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BE  Trest odnatia slobody na 1 mesiac az 5 rokov (¢lanok 450 zakona o dani z prijmov), trest odiiatia slobody na 2
mesiace az 3 roky (¢lanok 451 zakona o dani z prijmov) a peniazny trest (¢lanky 259, 260 a 261 vSeobecného zakona
o clach a spotrebnej dani)

BG  Trest odiatia slobody na 1 rok az 8 rokov (¢lanky 209 a 2010 trestného zakona), trest odnatia slobody na 3 roky az
10 rokov (¢lanok 211 trestného zakona), trest odiiatia slobody na 2 roky az 8 rokov (¢lanok 212 trestného zékona) a
trest odnatia slobody na 3 roky az 10 rokov (¢lanok 212 ods. 3 trestného zékona)

CY  Trest odnatia slobody na 5 rokev (¢lanok 300 trestného zakona), trest odiatia slobody az na 3 roky alebo penazny
trest do vysky 5 125, 80 EUR alebo oboje

CZ  Trest odnatia slobody az na 2 roky (§ 209 - 212 trestného zakona)

DK  Trest odiatia slobody maximalne na 1 rok a 6 mesiacov (¢lanok 279 trestného zakona), (¢lanok 289A trestného
zakona), 8 rokov pri zavaznejSom spdsobe konania

EE  Penazny trest alebo trest odiatia slobody az na 3 roky (§209 trestného zakona), 5 rokov (§210 trestného zakona)

FI  Penazny trest alebo trest odiatia slobody na 14 dni az 2 roky (kap. 36, oddiel 1 trestného zakona), (kap. 29, oddiel 1
trestného zakona) (kap. 29, oddiel 5 trestného zakona), 4 mesiace az 4 roky pri zavaznejSom sposobe konania

FR  Trest odiatia slobody maximalne na 5 rokov a peiiazny trest vo vyske 375 000 EUR (¢lanky 313-1 az 313-3
trestného zakona), maximalne 7 rokov a peniazny trest vo vyske 750 000 EUR pri zavaznejSom spdsobe konania

DE  Trest odiatia slobody maximalne na 5 rokov alebo penazny trest (§263 trestného zakona)

EL  Trest odnatia slobody na 10 dni az 5 rokov, 3 mesiace az 5 rokov (¢lanok 386 ods. 1 trestného zakona), 2 roky az 5
rokov pri zavaznejSom sposobe konania

HU  Trest odnatia slobody az na 2 roky (§ 318 trestného zakona), 5 rokov (§ 314 trestného zakona)

IR Trest odnatia slobody maximalne na 5 rokov (¢lanok 42 zakona z roku 2001)

IT  Trest odnatia slobody na 6 mesiacov az 3 roky a penazny trest vo vyske 51 EUR az 1 032,00 EUR (¢lanok 640.1
trestného zakona), trest odnatia slobody na 1 rok az 6 rokov (¢lanok 640a trestného zakona)

LV  Trest odiatia slobody maximalne na 3 roky, alebo zaistovacia vizba, alebo trest povinnej prace vo forme
verejnoprospesnej ¢innosti, alebo pefiazny trest az do vysky Sestdesiatnasobku minimalnej mzdy (17 074, 20 EUR)
(Clanok 177 trestného zakona)

LT  Trest povinnej prace vo forme verejnoprospesnej ¢innosti alebo peiiazny trest, alebo obmedzenie osobnej slobody,
alebo vizba, alebo trest odniatia slobody az na 3 roky (Elanok 182 trestného zakona) alebo az na 8 rokov (zavazny
trestny ¢in)

LU  Trest odnatia slobody na 1 mesiac az 1 rok alebo peiazny trest vo vyske 500 EUR az 30 000 EUR (¢lanok 490
trestného zakona), trest odnatia slobody na 1 mesiac az 1 rok alebo penazny trest vo vyske 500 EUR az 10 000 EUR
(Clanok 498 trestného zakona)

MT Trest odnatia slobody na 4 mesiace az 1 rok (¢lanok 298 ods. 1 trestného zakona), trest odiiatia slobody maximalne
na 18 mesiacov a peiazny trest vo vyske 2 329, 37 EUR az 34 940,60 EUR (¢lanok 298C trestného zakona), trest
odnatia slobody na 7 mesiacov az 2 roky (¢lanok 308 trestného zakona, trest odiatia slobody na 1 mesiac az 6
mesiacov alebo penazny trest (¢lanok 309 trestného zakona)

NL  Trest odiiatia slobody maximalne na 1 rok (¢lanok 328 trestného zakona), 2 roky (¢lanok 334 trestného zakona), 3
roky (¢lanok 360 trestného zakona), 4 roky (¢lanky 227 a 326 trestného zakona) alebo 6 rokov (¢lanky 225, 336 a
359 trestného zakona) alebo peniazny trest az do vysky 76 000 EUR

PL  Trest odnatia slobody na 3 mesiace az 5 rokov (¢lanok 297 trestného zakona)

PT  Trest odnatia slobody az na 3 roky alebo penazny trest (¢lanok 217 trestného zakona)

RO  Trest odnatia slobody na 6 mesiacov az 12 rokov (¢lanok 215 trestného zakona) (zakladna sadzba)

SI  Trest odnatia slobody na 3 mesiace az 3 roky (¢lanok 229 trestného zakona - 1), trest odnatia slobody maximalne na
3 roky (¢lanok 211 KZ-1), trest odiatia slobody maximalne na 5 rokov (¢lanok 228 trestného zakona -1), pefiazny
trest alebo trest odnatia slobody maximalne na 3 roky (¢lanok 231 trestného zakona - 1)

SK  Trest odnatia slobody az na 2 roky (§ 221 trestného zakona), trest odnatia slobody na 1 rok az 5 rokov (§ 222 — 225
trestného zakona)

ES  Trest odnatia slobody na 6 mesiacov az 3 roky (¢lanok 252 trestného zékona)
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SE  Trest odnatia slobody minimalne na 2 roky (kap. 9, oddiel 1 trestného zakona)

UK  Odsudenie v skratenom konani: trest odiatia slobody maximalne na 12 mesiacov alebo penazny trest, alebo oboje
(oddiel 1 zakona o podvodoch z roku 2006); odstidenie na zaklade obzaloby: trest odiatia slobody maximalne na 10
rokov alebo penazny trest, alebo oboje

Tato nejednotnost ma negativny vplyv na uéinnost’ politik Unie v oblasti ochrany jej
finanénych zaujmov, na €o sa poukazuje aj v postideni vplyvu pripojenom k tomuto navrhu.
Spolo¢né vymedzenie trestnych ¢inov vo vsetkych c¢lenskych $tatoch by obmedzilo riziko
uplatilovania odliSnych postupov, kedze by zabezpecilo jednotny vyklad, ako aj jednotné
dodrziavanie vSetkych poziadaviek, ktoré su nevyhnutné na zacatie trestn¢ho stihania.
Zaroven by zvysilo odradzujici G¢inok prisluSnych ustanoveni a ich schopnost’ zabezpecit’
presadzovanie prava. Potencidlni pachatelia imyselnych protipravnych konani by tak boli
menej motivovani presuvat’ sa v ramci Unie tam, kde je miernejsia jurisdikcia.

Rovnocenna ochrana finanénych zaujmov Unie je rovnako dolezitdi aj z hladiska
doveryhodnosti institicii, organov, uradov a agenttr Unie, ako aj z hladiska zabezpeéenia
legitimneho plnenia rozpoc¢tu. Z tohto dovodu by nemal do rozsahu posobnosti navrhovanej
smernice patrit’ len podvod v uzZSom slova zmysle, ale aj iné formy suvisiaceho protipravneho
konania poskodzujiiceho rozpoéet Unie vratane korupcie, prania $pinavych pefiazi a marenia
verejného obstardvania. Rozhodujucim prvkom v tejto suvislosti je vytvaranie zisku na ukor
rozpoétu EU, a teda na tikor dafiovnikov.

Dalsim z dovodov predloZenia ndvrhu nového pravneho nastroja je potreba prijat’ konkrétne
opatrenia na vykondvanie komplexnej stratégie Komisie na boj proti podvodom. Z tohto
dovodu Komisia predklada navrh tejto smernice.

1.2 Pravny kontext

Prvé prvky trestnopravnej ochrany finanénych zdujmov Unie boli zavedené v roku 1995 vo
forme Dohovoru o ochrane finanénych zadujmov Europskych spoloenstiev a jeho prisluSnych
sprievodnych protokolov (d’alej len ,,dohovor o ochrane finanénych zaujmov*)’. Uvedeny
dohovor bol nasledne ratifikovany takmer vSetkymi Clenskymi Statmi, v ktorych zéaroven
nadobudol platnost®. Vieobecné trestnopravne opatrenia Unie v tejto oblasti si stanovené v
rdmcovom rozhodnuti Rady 2005/212/SVV z 24. februidra 2005 o konfiSkacii prijmov,
nastrojov a majetku z trestnej ¢innosti’. Komisia v§ak navrhla, aby bol tento nastroj v pripade
zuCastnenych ¢lenskych $tatov nahradeny smernicou o zmrazovani a konfiskacii prijmov z
trestnej ¢innosti v Eurdpske;j nii®.

Tento ramec dopliaju vSeobecné trestnopravne opatrenia Unie, ktoré sa sice vyslovne
netykaju ochrany finan¢nych zdujmov Unie, ale ktoré k nej napriek tomu prispievajl, pretoze

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.

Druha sprava Komisie o vykonavani Dohovoru o ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych
spoloc€enstiev a jeho protokolov, 14.2.2008, KOM(2008) 77 v kone¢nom zneni, oddiel 4.1. Dohovor a
jeho protokoly odvtedy ratifikovali d’alsie ¢lenské §taty. K ratifikacii zatial’ este nepristapila Ceska
republika, ktora vSak v tejto stivislosti zacala v stlade s istavou prislusny interny postup.

! U.v. EUL 68, 15.3.2005, s. 49.

§ KOM(2012) 85 v kone¢nom zneni, 12.3.2012.
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sit zamerané na boj proti ur¢itym druhom protipravnych konani, ako je napr. pranie $pinavych
pefiazi’ a korupcia'®, ktoré obzvlast poskodzuju legalne hospodarstvo.

V ma4ji 2011 uverejnila Komisia ozndmenie o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej Uinie
pomocou trestného prava a administrativnymi vySetrovaniami'' spolu s pracovnym
dokumentom tGtvarov Komisie'?. V tychto dokumentoch sa poukazuje na rdznorodost
ustanoveni tykajucich sa vymedzenia trestnych ¢inov a trestnopravnych sankcii, ktoré v EU
existuju na zéklade sucasného pravneho ramca, a zdoraziuje sa, ze trestné pravo predstavuje
podl'a ndzoru Komisie jeden z faktorov, ktoré mozu prispiet’ k zlepSeniu sucasného stavu.

V ozndmeni pod nazvom ,.Smerom k politike EU v oblasti trestného prava“ zo septembra
2011" sa navrhuje vieobecny obsahovy a $trukturalny ramec trestného prav EU, ako aj
vieobecné zasady pravnych predpisov EU v oblasti trestného prava. Ide najmi o zasadu, Ze
trestné pravo EU neprekraduje ramec, ktory je nevyhnutny na dosiahnutie jeho ciel'ov, pric¢om
je tymto cielom primerané.

Postupne boli vypracované normy spravneho pradva zamerané na boj proti protiprdvnemu
konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. V nariadeni (ES, Euratom) &. 2988/95 sa
stanovuju pravidld spravneho konania v pripade protipravnych konani poSkodzujucich
finanéné zaujmy Unie'*. Tieto pravidla su pritom doplnené prislusnymi sektorovymi
pravidlami'®. Okrem uvedenych horizontalnych nastrojov osobitne zameranych na ochranu
finanénych zdujmov Unie existuje na trovni EU cely rad néstrojov spravneho prava, ktoré
obsahuji  prislusné ustanovenia zamerané na boj proti protiprdvnemu konaniu
poskodzujucemu verejné zdroje Unie'®.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENIE VPLYVU

2.1 Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskutocnila konzultacie so zainteresovanymi stranami pri réznych prileZitostiach.
Utvary Komisie zorganizovali v tejto suvislosti 25. oktobra 2011 osobitné stretnutie s
akademickou obcou. Okrem toho sa na podnet Komisie uskutocnilo 6. decembra 2011
konzultacné stretnutie so zamestnancami verejnej spravy z cClenskych Statov, na ktoré bol
prizvany aj Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné
veci. Prokuratary jednotlivych ¢lenskych Statov predlozili svoje stanoviska prostrednictvom
dotaznika, ako aj pocas diskusie v ramci fora generadlnych prokuratorov, ktoré usporiadal

? Smernica 91/308/EHS neskor zruSend a nahradena smernicou 2005/60/ES z 26. oktobra 2005 o
predchddzani vyuzivania financného systému na ucely prania Spinavych peiiazi a financovania
terorizmu, U. v. EU L 309, 25.11.2005, s. 15.

Rozhodnutie Komisie zo 6. jina 2011, ktorym sa zriad'uje mechanizmus EU na predkladanie sprav o
boji proti korupcii, K(2011) 3673 v kone¢nom zneni.

H KOM(2011) 293 v koneénom zneni, 26.5.2011.

12 SEK(2011) 621 v kone¢nom zneni, 26.5.2011.
13 KOM(2011) 573 v koneénom zneni, 20.9.2011.
1 U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.

Napriklad v oblasti pol'nohospodarstva ide o nariadenie (ES) ¢. 73/2009 tykajice sa rezimov priame;j
podpory pre polnohospodarov, U. v. EU L 30, 31.1.2009, s. 16.

Pozri prehl'ad tychto néstrojov v §tidii o pravnom ramci v oblasti trestnopravnej ochrany finanénych
zéujmov EU, RS 2011/07 zo 4. méja 2012, s. 22.
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Eurojust v Haagu 23. jina 2011 a nasledne 16. decembra 2011. Okrem toho zorganizovala
Komisia 25. januara 2012 aj stretnutie so zastupcami Eurdpskeho zdruZenia daniovnikov.

Odbornici poukézali na vyrazné nedostatky, ktoré existuji v su¢asnom pravnom ramci na
ochranu finanénych zaujmov Unie, a to predovietkym na doby preml&ania trestného stihania.
Akademické obec zaroven zdoraznila, Ze trestné pravo by sa malo vyuzivat’ len ako krajna
moznost, priom by sa mala nalezitym spdsobom zohladilovat’ zdsada subsidiarity a
proporcionality. Ked'Ze trestné pravo vklada do riik spolo¢nosti nastroj prisnej kontroly, ktory
vyraznym sposobom ovplyviiuje zdkladné obc¢ianske slobody, malo by sa skuto¢ne uplatiiovat’
len ako krajné vychodisko, a to v prospech obcanov a takym sposobom, ktory ochraiiuje
zakladné zaujmy a reSpektuje obcianske slobody. Odbornici z ¢lenskych $tatov vyjadrili vo
vSeobecnosti podporu cielu, ktory presadzuje Komisia, teda zabezpeceniu rovnocennej
ochrany peniazi danovnikov a zékladnych zaujmov v celej Eurdpskej unii. Medzi zastupcami
pravnickych profesii vladla zase Siroka zhoda, Ze jasne vymedzené trestné pravo, ktoré zaruci
rovnaké podmienky pre vSetkych, je mimoriadne dolezitych elementom, ktory je ale potrebné
doplnit’ o prislusné procesné opatrenia, aby bolo mozné odstranit’ nedostatky v tejto oblasti.
Posledny z uvedenych aspektov je zohl'adneny aj v pracovnom programe Komisie, ktory v
roku 2013 pocita s osobitnou iniciativou zameranou na procesné opatrenia v oblasti ochrany
finanénych zaujmov Unie. Vyrazni podporu vyjadrilo Komisii aj Eurdpske zdruZenie
datiovnikov, ktoré vita jej snahu o lepSiu ochranu finanénych ziujmov Unie pred
zneuzivanim, ako aj jej zdmer vypracovat komplexny trestnopravny ramec na ochranu
finanénych zaujmov Unie, ktory by mal odradzujtici Géinok.

2.2 Posudenie vplyvu

Komisia posudila vplyv roznych politickych alternativ, pricom zohl'adnila vysledky externej
studie, ktora bola ukonéena vo februari 2012'7. Na zéklade zvaZenia jednotlivych alternativ sa
v posudeni vplyvu dospelo k zaveru, ze sa uprednostiiuje to rieSenie, ktoré umozni zaviest
nové druhy trestnych ¢inov suvisiacich s podvodom, stanovit’ minimalne sankcie a zjednotit’
zakonom stanovené premlcacie doby.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1 Pravny zaklad
Névrh vychadza z ¢lanku 325 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

V ¢lanku 325 sa stanovuje pravomoc EU prijimat nevyhnutné opatrenia v oblasti
predchadzania podvodom a inému protipravnemu konaniu, ktoré poSkodzuji finan¢né zaujmy
Unie, a boja proti nim, ,,60 ma posobit’ odradzujico®. V ¢lanku 325 ods. 4 sa stanovuje
legislativny postup, na zéklade ktorého sa maju tieto nevyhnutné opatrenia prijat’ s cielom
zabezpecit’ U€innll a rovnocennl ochranu. Tento ¢lanok predstavuje zaroven pravny zéklad
pre prijimanie pravnych predpisov v oblasti predchddzania podvodom a inému protipravnemu
konaniu, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, a boja proti nim. Pojem podvod sa v tejto
stvislosti musi chapat’ v SirSom slova zmysle, teda aj ako niektoré trestné Ciny stvisiace s
podvodom.

17 Studia o pravnom ramci v oblasti trestnopravnej ochrany financnych zdaujmov EU — zadkazka ¢.

JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 .
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Boj proti protipravnemu konaniu poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie je velmi $pecifickou
oblastou politiky, na ¢o poukazuje aj skutocnost’, Ze ustanovenia tykajuce sa tejto oblasti su v
zmluve zahrnuté do osobitnej kapitoly ,,Boj proti podvodom* v ramci hlavy ,,Finan¢né
ustanovenia®“. V Ziadnej inej Casti zmluvy sa nenachddza ani pojem ,,odradzujlico”. Z
uvedenych skuto¢nosti teda vyplyva, ze Unia disponuje v tejto oblasti §irokou 3kélou
nastrojov. Na mimoriadny vyznam tejto oblasti poukazuje okrem toho aj ¢lanok 310 ods. 6
ZFEU, ktory ako prvy &lanok v ramci hlavy o finanénych ustanoveniach zdéraziuje potrebu
boja proti protipravnemu konaniu, ktoré poskodzuje finanéné zaujmy Unie (,,bojuji).

Utelom ¢lanku 325 je ochrana jediného zaujmu, ktory tato prioritnd oblast’ politiky
presadzuje, a tym je ochrana verejnych zdrojov Unie tak pri ich vybere, ako aj pri ich
vynakladani.

. Ochrana verejnych zdrojov Unie je prejavom solidarity na trovni EU a ma iny
rozmer ako sthrnnd snaha clenskych S$tdtov o ochranu vlastnych finanénych
zdujmov. Prave z tohto dovodu udeluje zmluva Unii vyrazné pravomoci prijimat
»opatrenia®, ktoré posobia ,,odradzujuco* a ktoré zabezpecuju ,,u¢inni* (¢lanok 325
ods. 1) a ,,rovnocenni ochranu® (¢lanok 325 ods. 4)18. Odradzujtica, ucinna a
rovnocennd ochrana uz zo svojej podstaty vzdy zahfala trestnopravny rozmer (pozri
dohovor o ochrane finanénych zdujmov z roku 1995). Trestné pravo je totiz
nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie preventivneho Uc¢inku v tejto oblasti,
ked’Ze sa predpoklada, Ze hrozba trestnopravnych sankcii a ich vplyv na reputaciu by
mali potencidlnych pachatelov v prvom rade odradit’ od takéhoto protipravneho
konania. Z tohto dovodu je v ¢lanku 325 stanovend pravomoc prijimat’ trestnopravne
opatrenia v zaujme ochrany finanénych zaujmov Unie, a to pred akymikol'vek
formami protipravneho konania, ¢o zodpovedajice ustanovenia ¢lanku 280 ods. 4
Zmluvy o ES neumoziovali.

. Hoci finanéné zaujmy Unie nie st v samotnej zmluve vymedzené, z tejto formulacie,
ktora je SirSia ako pojem ,,rozpocet®, ktory sa pouziva vSade v zmluve (napr. ¢lanok
310 ods. 1 druhy pododsek), je zrejmé, Ze ide o vSetky financné prostriedky, ktoré
spravuje Unia alebo ktoré sa spravuju v jej mene'’

Tymto navrhom sa nahrddza navrh smernice o trestnopravnej ochrane finan¢nych zaujmov
< 20
Spolocenstva

3.2 Subsidiarita, proporcionalita a reSpektovanie zakladnych prav
Prijatie opatreni na urovni Unie je nevyhnutné z tychto dévodov:

Finan¢né zéujmy Unie sa vztahuju na aktiva a zavizky, ktoré spravuje Unia alebo ktoré sa
spravuju v jej mene. Zo samotného charakteru tychto zaujmov vyplyva, Ze od samého
podiatku stoja na urovni Unie. Prave z tohto dévodu st orientované na Uniu ovela viac, ako
ktordkol'vek iné oblast’, v ktorej sa vyzaduje harmonizacia predpisov v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Svojou formou a podstatou sa daji skor prirovnat k pravidldm vlastnej ochrany

18 :

Ibidem.
1 V tejto suvislosti pozri tiezZ vymedzenie pojmu v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95.
20 KOM(2001) 272 v kone¢nom zneni, 23.5.2001, zmenené a doplnené¢ KOM(2002) 577 v konecnom

zneni, 16.10.2002.
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instittcii, organov, uradov a agenttr Unie, napr. z hl'adiska fyzickej bezpe¢nosti a bezpe¢nosti
IT. Z uvedenych dévodov nemozno ochranu finanénych zaujmov Unie dostato¢ne zabezpeéit
len opatreniami na Urovni samotnych ¢lenskych Statov. V tomto zmysle sa aj v samotnej
zmluve, a to v &lanku 310 ods. 6 a v ¢lanku 325 ods. 1 a 4 ZFEU, poukazuje na potrebu
legislativnych krokov na trovni EU, ktoré umoznia prijat’ rovnocenné a odradzujiice opatrenia
na ochranu finanénych zaujmov Unie pred protipravnym konanim. Podla &lanku 48
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 je Eurdpska komisia navyse plne zodpovedna za
plnenie rozpoétu Unie na strane prijmov a vydavkov.

Svoje finanéné zaujmy dokaze najlepsie ochranit’ samotna Unia, a to vzhladom na osobitné
pravidla EU, ktoré sa v tejto oblasti uplatituji. Patria k nim pravidla stanovené v nariadeni o
rozpoctovych pravidlach, vSeobecné pravidla ochrany finanénych zaujmov prostrednictvom
spravneho prava ¢i sektorové pravidla ochrany finanénych zaujmov v jednotlivych oblastiach
politiky. Tyka sa to aj rozsahu, v akom je mozné zjednotit’ trestnopravne ustanovenia na
ochranu finanénych zaujmov Unie. Pri pravnych predpisoch EU v oblasti trestného prava je
potrebné venovat’ mimoriadnu pozornost’ dodrziavaniu vSeobecnej zasady subsidiarity. V
praxi to znamena, ¢ EU moZe prijimat pravne predpisy len vtedy, ak zamyslany ciel
nemozno ucinnejSie dosiahnut’ prostrednictvom opatreni na narodnej, regionalnej alebo
miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo Uc¢inkov navrhovaného opatrenia ho mozno
lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Len EU je totiz schopna vypracovat’ zavizné aproximaéné
pravne predpisy s u€innostou vo vSetkych ¢lenskych Statoch a vytvorit’ tak pravny ramec,
ktory umozni prekonat’ existujuce nedostatky, a to predovsetkym nedostatocni rovnocennost,
ktora je v rozpore s cielmi zmluvy stanovenymi v ¢lanku 325 ods. 4 ZFEU.

Tento ndvrh sa dotyka nasledujicich prav a zasad Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie:
pravo na slobodu a rodinny zivot (v ddsledku moznosti obmedzenia osobnej slobody
odsudenych péchatel'ov), slobodnd volba povolania a sloboda podnikania (v doésledku
mozného vylicenia odsudenych pachatelov), vlastnicke pravo (v dosledku moZzného
zatvorenia podnikov, ktoré sa dopustili trestného cinu), petiazné tresty pri odsudeni,
konfiskacia, zésada zakonnosti a primeranosti trestnych c¢inov (v dosledku vymedzenia
novych trestnych ¢inov) a pravo nebyt stihany dvakrat za ten isty trestny ¢in (v dosledku
interakcie s rezimami spravnych sankcii). Tieto zadsahy s opodstatnené, pretoze zodpovedaji
cielom vieobecného zaujmu, ktoré su uznané Uniou (pozri ¢lanok 52 ods. 1 charty), a to
najmi ciel'u prijimat’ i¢inné a odradzujlice opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Unie.
Vzhl'adom na nedostato¢ny pokrok, pokial’ ide o objem nezrovnalosti a podvodov, ako aj na
nedostatocnu G¢innost’ sucasnych opatreni uplathovanych na zaklade dohovoru o ochrane
finanénych zaujmov, je nevyhnutné prijat’ trestnopravne opatrenia v oblasti predchadzania
podvodom a suvisiacemu protipravnemu konaniu a boja proti nim. Ddraz sa pritom kladie na
zabezpecenie toho, aby tieto opatrenia nepresahovali rdmec, ktory je nevyhnutny na
dosiahnutie tohto ciel’a, a aby teda boli v sulade so zdsadou proporcionality.

3.3 Vyber nastrojov
Ked’Ze ciel'om je stanovit’ harmonizovany stbor trestnopravnych ustanoveni v oblasti ochrany

finan¢nych zdujmov Unie a zaroven umoznit’ ¢lenskym Statom urcitt flexibilitu pri prijimani
eSte prisnejSich opatreni, vhodnym nastrojom je smernica.
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3.4 Jednotlivé ustanovenia

Clanok 1: Predmet upravy — v tomto ustanoveni sa stanovuje ucel a rozsah pdsobnosti tohto
navrhu a uvddza sa v fiom, Ze tento navrh sa vztahuje len na ochranu finanénych zaujmov
Unie.

Clanok 2: Vymedzenie financnych zaujmov Unie — v tomto ustanoveni sa vymedzuje pojem
finanéné zaujmy Unie, ktory sa uplatiiuje v celom néstroji. Eurépsky sadny dvor vo svojom
rozsudku potvrdil*!, Ze existuje priama stvislost’ medzi vyberom prijmov z DPH v silade s
uplatnitelnym pravom Unie na jednej strane a dostupnostou zodpovedajuceho zdroja
zalozeného na DPH v rozpoéte Unie na strane druhej, ked’ze akykol'vek vypadok vo vybere
tychto prijmov sposobuje potencidlne znizenie tohto druhu zdroja finanénych prostriedkov.
Ma sa teda za to, ze podvody s DPH poskodzuju finanéné zaujmy Unie, a preto by mali
spadat’ do rozsahu posobnosti tejto smernice.

Clanok 3: Podvod poskodzujiici financné zdaujmy Unie — v tomto ustanoveni sa vymedzuje
pojem podvodné konanie, ktoré je v ¢lenskych Statoch potrebné kvalifikovat’ ako trestny €in.

Clanok 4: Trestné ciny suvisiace s podvodom posSkodzujiice financné zdaujmy Unie — toto
ustanovenie sa tyka protipravneho konania v kontexte predchadzania podvodom a boja proti
nim.

Uvadza sa v nnom, Ze nekalé konanie uchadzacov vo verejnom obstardvani je v ¢lenskych
Statoch potrebné kvalifikovat ako trestny ¢in. Vztahuje sa na konanie podobné podvodu, pri
ktorom sa sice v priebehu postupu zadavania zdkazky predkladajii zadavatel'ovi pravdivé
udaje, tieto udaje su vSak zaloZzené na informdciach, ktoré boli neopravnenym spdsobom
ziskané od verejnych organov. Hoci takéto ustanovenie uz existuje vo viacerych clenskych
Statoch, vyska ukladanych sankcii sa v zna¢nej miere odliSuje (od trestu odiatia slobody na
jeden defi aZ po trest odiiatia slobody minimalne na tri roky*”). V tejto stivislosti sa odhaduje,
7e chybajuce u¢inné pravne predpisy v tejto oblasti spdsobujii rozpoétu Unie stratu vo vyske
40 miliénov EUR roéne”. Ked’ze koordinacia spravania uchddzacov pri predkladani ponuk uz
na trovni Unie a ¢lenskych $tatov podlieha opatreniam na presadzovanie prava a ukladaniu
sankcii, nebude spadat’ do rozsahu posobnosti tejto smernice.

V clanku 4 sa zaroveil vymedzuje pojem korupcia, ktort je v ¢lenskych Statoch potrebné
kvalifikovat’ ako trestny ¢in. Toto vymedzenie v znacnej miere vychadza z dohovoru o
ochrane finanénych zdujmov. VnltroStatne pravne predpisy, ktorymi sa vykonava Dohovor o
ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev z roku 1995 a jeho protokoly, ako aj
prislusna judikatira vSak naznacuju, Ze vymedzenie aktivnej a pasivnej korupcie uvedené v
dohovore je potrebné d’alej rozvinut. Na rozdiel od uvedené¢ho dohovoru sa vsak ustanovenie
tohto ndvrhu bude vztahovat aj na konanie, pri ktorom nejde len o porusenie uUradnych
povinnosti. Kedze korupcia predstavuje z hladiska finanénych zaujmov Unie obzvlast
zdvazny problém, je potrebné sa jej venovat' v osobitnom ustanoveni. Clanok 4 obsahuje
taktiez vymedzenie pojmu sprenevera. Ide o konanie zamestnancov verejnej spravy, ktoré sice
nepredstavuje podvod v uzSom slova zmysle, ale ktorého cielom je zneuzit' financéné

2 Rozsudok z 15. novembra 2011 vo veci C-539/09, Komisia / Nemecko (U. v. EU C 25, 2012, s. 5).

2 Stidia o pravnom ramci v oblasti trestnopravnej ochrany finanénych zaujmov EU, RS 2011/07 zo 4.
maja 2012, s. 74.

2 Ibidem, s. 150.
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prostriedky alebo aktiva na iné ako zamysl'ané Ucely s imyslom poskodit’ finan¢né zaujmy
Unie. V tomto ustanoveni sa zaroveii odkazuje na pravne predpisy v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi, a to v stvislosti s legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti, na ktor sa
vztahuje tdto smernica, s cielom kvalifikovat’ takéto pranie Spinavych penazi v ¢lenskych
Statoch ako trestny ¢in. Tymto spdsobom sa zabezpeci, aby sa na vSetky trestné Ciny
poskodzujuce finanéné zaujmy Unie uplatiioval rovnaky sankény rezim.

V tejto suvislosti sa v ¢lanku vymedzuje aj pojem zamestnanec verejnej spravy, ktory
nezahfna len osoby, ktoré pdsobia v legislativnom, spradvnom alebo siidnom orgéne alebo
ktoré inym spdsobom vykonavaju verejnu sluzbu pre Uniu alebo v ¢lenskom State, ale aj
osoby, ktoré takito funkciu vykonavajii v tretej krajine. Finanéné zaujmy Unie je totiz
potrebné ochranovat’ aj pred aktivnou a pasivnou korupciou ¢i pred spreneverou zo strany
0s0b pdsobiacich v tretich krajinach, ktoré su poverené spravovanim finan¢nych prostriedkov
Unie.

Clanok 5: Podnecovanie, napomdahanie, nadrZovanie a pokus — toto ustanovenie sa uplatiiuje
na vietky uvedené trestné &iny. Clenskym $tatom uklada povinnost’ kvalifikovat ako trestny
¢in aj urcité formy pripravy na trestny ¢in a Ucasti na niom. Trestnd zodpovednost’ za pokus
trestného ¢inu sa pri vicSine trestnych ¢inov osobitne neupravuje, ked’Zze znaky pokusu st uz
zahrnuté do zakladného vymedzenia prislusnych trestnych ¢inov.

Clanok 6: Zodpovednost pravnickych oséb — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky uvedené
trestné &iny. Clenskym $tatom ukladd povinnost zabezpelit' trestnii zodpovednost
pravnickych osdb a zaroven vylucit’ moZnost’, aby bola tato trestna zodpovednost’” vnimana
ako alternativa k trestnej zodpovednosti fyzickych osob.

Clanok 7: Sankcie v pripade fyzickych os6b — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky uvedené
trestné Ciny. Clenskym $tatom ukladd povinnost’ ukladat’ u¢inné, primerané a odradzujice
sankcie v sulade s judikaturou Sudneho dvora a stanovit minimalny stubor trestnopravnych
sankcii pre fyzické osoby. Predpokladané sankcie su pritom primerané zavaznosti trestnych
¢inov a su v sulade so sankciami, ktoré sa v sucasnosti uplatiiuji vo vacsine ¢lenskych Statov.
V ¢lanku 7 sa zaroven objasnuji urcité aspekty vzajomnej stvislosti medzi smernicou a
disciplindrnymi trestami, o ktorych sa rozhoduje na inom zéklade.

Clanok 8: Minimalna vymera trestu odiatia slobody — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky
uvedené trestné Ciny. Ukladd povinnost” stanovit urcitl minimdlnu trestni sadzbu trestu
odnatia slobody v pripade obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inov, a to na zaklade hranice trestnej
sadzby pre jednotlivé druhy trestnych ¢inov. Zavedenie minimalnych sankcii zabezpeci, aby
sa sankcie za urCity druh protiprdvneho konania konzistentne uplatiovali v jednotlivych
¢lenskych Statoch, ¢o néslednej prispeje k i€innej a rovnocennej ochrane finanénych zdujmov
Unie v celej Eurépske;j tnii. Hospodarska trestna ¢innost’ — vratane podvodov — je uz tradi¢ne
oblast'ou, v ktorej moZu mat’ trestnopravne sankcie mimoriadne odradzujuci ucinok, ked’ze sa
da predpokladat’, Ze potencidlni pachatelia zhodnotia pred samotnych spachanim trestného
¢inu pripadné rizikd. Zavedenie minimalnych sankcii je teda nevyhnutnym predpokladom na
zabezpecenie u€innych odradzujicich opatreni v celej Eurdpe. Vd’aka minimélnej vymere
trestu odhatia slobody v dizke Siestich mesiacov, ktora je primerana zdvaznosti trestnych
¢inov, bude mozné vydavat a vykonavat eurdpsky zatykaC v pripade trestnych cinov
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uvedenych v ¢lanku 2 ramcového rozhodnutia o eurdpskom zatykati®*, &im sa zabezpedi &o
moZzno najucinnejsia justi€na spolupraca a spolupraca v oblasti presadzovania prava.

Cldanok 9: Druhy minimalnych sankcii v pripade pravnickych oséb — toto ustanovenie je
podobné ¢lanku 7, vzt'ahuje sa vSak na pravnické osoby.

Clanok 10: Zmrazovanie a konfiskdcia — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vsetky uvedené
trestné Ciny. Uklada povinnost’ stanovit' sposoby zmrazovania a konfiSk4cie prijmov a
nastrojov z tychto trestnych ¢inov.

Clanok 11: Studna prislusnost — toto ustanovenie vychadza zo zasady teritoriality a
personality a uplatiluje na vSetky uvedené trestné ¢iny. Uklada povinnost’ stanovit prisluSnost
sudnych organov, na zaklade ktorej mézu zacat’ vySetrovanie, viest’ trestné stihanie a vydavat’
rozsudky vo veciach tykajucich sa finanénych zaujmov Unie. Ked’Ze tato smernica
neumoziiuje viest' trestné stihanie vo veci podvodu, pri ktorom c¢lenské Staty nemodzu
vykonévat’ sidnu pravomoc, ¢lenské Staty a Komisia si budi s prisluSnymi tretimi krajinami
vymienat dokazy o podvodnom konani, ktoré bolo spachané obfanmi tretich krajin mimo
tizemia EU a zaroven budu tizko spolupracovat’, aby prislusnym organom v tychto krajinach
umoznili viest’ takéto trestné stihanie.

Clanok 12: Premlcanie pri trestnych cinoch poskodzujicich financné zdaujmy Unie — toto
ustanovenie sa uplatiiuje na vSetky uvedené trestné Ciny. Ukladd povinnost stanovit
minimalne premlcacie doby, ako aj premlcaciu dobu pre vykon trestu v nadvdznosti na
kone¢ny odsudzujuci rozsudok.

Cldanok 13: Vymdhanie financnych prostriedkov — v tomto ustanoveni sa objasiiuje, Ze
vykondvanim tejto smernice nie je dotknutd povinnost clenskych Statov zabezpecit
vymozenie sum neopravnene vyplatenych v dosledku spachania trestnych ¢inov uvedenych v
tejto smernici, a to bez ohl'adu na premlcanie trestného stihania podla ¢lanku 12.

Clanok 14: Sucinnost s inymi uplatnitelnymi pravnymi predpismi Unie — v tomto ustanoveni
sa objasniuje vzajomna sucinnost’ sankénych rezimov v sprdvnom a trestnom konani.

Clanok 15: Spolupraca clenskych Statov s Eurépskou komisiou (Eurépskym tiradom pre boj
proti podvodom) — toto ustanovenie v zna¢nej miere vychadza z ustanovenia o spolupraci
Clenskych statov a Komisie, ktoré je zahrnuté do druhého protokolu k dohovoru o ochrane
finanénych zaujmov. Toto ustanovenia je potrebné do smernice zahrnut, ked’Ze uvedeny
dohovor a jeho protokoly sa ¢lankom 16 zruSuju.

Clanok 16: Zrusenie dohovorov o trestnopravnej ochrane financnych zaujmov Eurépskych
spolocenstiev — tymto ustanovenim sa zruSuje dohovor o ochrane finan¢nych zaujmov z roku
1995 a jeho protokoly.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziaden priamy vplyv na rozpocet Unie. Jeho cielom je viak predchadzat
stratam spdsobenym protiprdvnym konanim poskodzujucim finan¢né zaujmy Unie

2 U.v. ESL 190, 18.7.2002, s. 1.
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prostrednictvom raznejSich odradzujucich opatreni a ucinnejSieho presadzovania trestného
prava organmi Clenskych Statov a zaroven ulah¢it’ vymdhanie finan¢nych prostriedkov v
pripade, Ze v dosledku protipravneho konania poskodzujiiceho finanéné zaujmy Unie uz k
takymto stratdm doslo.
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2012/0193 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o boji proti podvodom po$kodzujiicim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného

prava

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 325 ods. 4,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Europskeho dvora auditorov®,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

)

3)

4)

Ochrana finanénych zaujmov Unie sa netyka len spravovania rozpo&tovych
prostriedkov, ale aj vSetkych opatreni, ktoré poSkodzuju alebo mozu poskodit’ jej
aktiva, ako aj aktiva ¢lenskych Statov, pokial’ su ur€ené na podporu alebo stabilizaciu
hospodarstva alebo verejnych financii ¢lenskych $tatov v zaujme politik Unie.

V zaujme zabezpeCenia ucinnej, primeranej a odradzujucej ochrany finanénych
zdujmov Unie by sa mala existujlica ochrana v ramci spravneho a ob&ianskeho prava
dopiiat v obzvlast zavaznych pripadoch protipravneho konania suvisiaceho s
podvodom v €lenskych $tatoch aj v budicnosti o trestnopravny rozmer. Zaroven by sa
malo zabranit’ rozporom v tychto oblastiach prava i medzi nimi.

Ochrana finanénych zaujmov Unie si vyZzaduje spolo¢né vymedzenie pojmu podvod,
ktoré sa bude vztahovat' na podvodné konanie poskodzujice rozpocet EU tak na
strane prijmov, ako aj na strane vydavkov.

Podvody s daiiou z pridanej hodnoty (DPH) znizuji daniové prijmy ¢Elenskych Statov a
nasledne aj prijmy plynuce z uplatnenia jednotnej sadzby na vymeriavacie zaklady
DPH ¢&lenskych §tatov. Ako potvrdil Eurépsky sudny dvor vo svojom rozsudku®,
existuje priama suvislost’ medzi vyberom prijmov z DPH v stlade s uplatnitelnym
pravom Unie na jednej strane a dostupnostou zodpovedajuceho zdroja finanénych
prostriedkov v rozpoéte Unie na strane druhej, ked’ze akykol'vek vypadok vo vybere

25
26

U.v.EUC,,s..
Vec C-539/09 — U. v. EU C 25/08, 28.1.2012, s. 5.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

tychto prijmov spdsobuje potencidlne znizenie tohto druhu zdroja. Z tohto dévodu sa
smernica vztahuje na prijmy pochadzajuce z vyberu DPH v ¢lenskych Statoch.

Posudzovanie vyrazného vplyvu nezakonného ubytku vlastného zdroja zaloZeného na
DPH na finanéné zaujmy Unie a uplatnenie prislusnych hrani¢nych hodnot
stanovenych v tejto smernici je potrebné vykladat v sulade so zéasadou
proporcionality, a to vzh'adom na osobitny charakter a metodiku vypoctu tohto druhu
vlastného zdroja a diferencované zaobchadzanie s ¢lenskymi Statmi.

Finanéné zaujmy Unie mozu byt poskodzované v pripade, Ze jednotlivi uchadzaci
predkladaju verejnym obstaravatel'om alebo orgdnom udel’'ujiicim grant Gidaje zaloZené
na informaciach, ktoré boli neoprdvnenym spdsobom ziskané priamo alebo nepriamo
od zadavatela, a to s cielom obist’ pravidlad uplatiované v pripade verejného
obstardvania alebo postupu udelovania grantu alebo s cielom odchylit’ sa od tychto
pravidiel. Hoci je takéto konanie uchadzaca velmi podobné podvodu, nemusi
nevyhnutne napliiiat’ vietky znaky skutkovej podstaty tohto trestného &inu, ked’Ze
predloZena ponuka moZze byt v plnom stlade so vSetkymi prislusnymi poziadavkami.
Koordinacia spravania uchadzacov pri predkladani ponuk porusuje pravidla
hospodarskej sitaze Unie, ako aj zodpovedajiice vnutro§tatne pravne predpisy. Takéto
konanie podlieha na irovni Unie verejnému presadzovaniu prava a ukladaniu sankcii a
nemalo by spadat’ do rozsahu posobnosti tejto smernice.

Pravne predpisy EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi si v plnej miere
uplatnitelné aj na legalizdciu prijmov z trestnej ¢innosti, na ktorti sa vztahuje tato
smernica. Odkaz na uvedené pravne predpisy by mal zabezpelit, aby sa sankény
rezim zavedeny touto smernicou uplatiioval na vSetky trestné Ciny poskodzujice
finanéné zaujmy Unie.

Korupcia predstavuje z hl'adiska finanénych zaujmov Unie obzvl4st’ zavazny problém
a v mnohych pripadoch sa mézZe spajat’ aj s podvodnym konanim. Z tohto dovodu je
potrebné, aby bolo takéto konanie kvalifikované ako osobitny trestny ¢in. Pritom sa
musi zabezpecit', aby boli prislusné trestné ¢iny vymedzené bez ohl'adu na to, ¢i dané
konanie predstavuje porusenie uradnych povinnosti. V pripade trestnych cinov
pasivnej korupcie a sprenevery je potrebné vymedzit pojem zamestnanec verejnej
spravy, ktory sa bude vztahovat’ na vSetkych prislusnych zamestnancov zastavajucich
uradnt funkciu, ktori boli vymenovani, zvoleni alebo zamestnani na zédklade zmluvy,
ako aj na osoby, ktoré sice nezastdvaji ziadnu tradnt funkciu, ale ktoré v mene
Statneho alebo iného verejného organu poskytujii bud’ sluzby obcanom, alebo vo
vSeobecnosti sluzby vo verejnom zaujme, ako napr. dodavatelia zapojeni do
spravovania finanénych prostriedkov EU.

Finanéné zaujmy Unie mozu byt poskodzované uréitym druhom konania
zamestnancov verejnej spravy, ktorého cielom je zneuzit’ finanéné prostriedky alebo
aktiva na iné ako zamysl'ané Gicely s imyslom poskodit’ finanéné zaujmy Unie. Z tohto
dovodu je potrebné presne vymedzit’ trestné Ciny, ktoré zahffiaju tento druh konania.

Niektoré trestné ¢iny proti finanénym zaujmom Unie v praxi ¢asto uzko suvisia s
trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vztahuje clanok 83 ods. 1 zmluvy, ako aj pravne predpisy
EU zalozené na tomto ¢lanku. Znenie ustanoveni by malo preto zabezpeéit' sulad s
tymito pravnymi predpismi.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Vzhl'adom na to, Ze finan¢né zdujmy Unie moZu byt poSkodzované alebo ohrozované
aj konanim, ktoré mozno pripisat’ pravnickym osobam, tieto osoby by mali byt trestne
zodpovedné za tie trestné Ciny vymedzené v tejto smernici, ktoré boli spachané v ich
mene.

V zaujme zabezpelenia rovnocennej ochrany finanénych zaujmov Unie
prostrednictvom opatreni s odradzujucim u¢inkom v celej EU by mali ¢lenské $taty
stanovit' aj urcit¢ druhy minimdlnych sankcii a ich miniméalnu vysku v pripade
spachania trestnych ¢inov vymedzenych v smernici. Ked'Ze vyska sankcii by nemala
presahovat’ to, ¢o je pre dany trestny ¢in primerané, mala by sa zaviest’ hranica pre
vySku Skody v peniaznom vyjadreni, pod ktorou by dané konanie nebolo potrebné
kvalifikovat’ ako trestny Cin.

Téato smernica nema vplyv na riadne a G¢inné uplatiovanie spravnych opatreni. Pri
ukladani sankcii za spachanie trestného ¢inu uvedeného v tejto smernici mozno v
stlade s vnutroStatnym pravnym poriadkom prihliadat’ v jednotlivych pripadoch na
sankcie, ktoré nie su rovnocenné trestnopravnym sankciam. V pripade inych sankcii
by sa mala v plnom rozsahu uplatiovat' zésada ne bis in idem. Na zéklade tejto
smernice sa ako trestny ¢in nekvalifikuje konanie, ktoré zarovenl nepodliecha
disciplindrnym sankciam alebo inym opatreniam ukladanym za porusenie Uradnych
povinnosti, pokial’ moZno tieto disciplindrne sankcie alebo iné opatrenia na prisluSné
osoby uplatnit’.

V pripade fyzickych os6b by mali sankcie v zdvaznejSich pripadoch zahfiiat’ aj trest
odnatia slobody v urcitej vymere. Tieto zdvazné pripady by mali byt pritom
vymedzené na zaklade minimalnej vysky celkovej Skody v pefiaznom vyjadrent, ktora
bola v désledku spachania trestného &inu spdsobena rozpoétu Unie a pripadne inému
rozpoctu. Zavedenie hornej a dolnej hranice trestnej sadzby trestu odiatia slobody je
totiz nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie rovnocennej ochrany finan¢nych
zdujmov Unie v celej Eurépe. Vd'aka miniméalnej vymere trestu odiiatia slobody v
dizke Siestich mesiacov bude mozné vydavat’ a vykonavat eurépsky zatykaé v pripade
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 2 rdmcového rozhodnutia o eurépskom zatykaci,
¢im sa zabezpe¢i o mozno najucinnejsia justicnd spolupraca a spolupraca v oblasti
presadzovania prava. Tieto sankcie bud(i mat’ zaroveil vyrazny odradzujici u¢inok na
potencialnych pachatel'ov v celej Eurdpe. Prisnejsie sankcie by sa vSak mali ukladat’ v
pripade, Ze bol trestny €in spachany zlo¢ineckou organizaciou v zmysle ramcového
rozhodnutia Rady 2008/841/SVV?'.

Z dovodu mobility pachatelov a prijmov pochddzajicich z protipravneho konania
poskodzujiiceho finanéné zaujmy Unie, ako aj z dovodu komplexného charakteru
nasledného cezhrani¢ného vysetrovania by mali vSetky ¢lenské Staty urcit’ svoju stidnu
prislusnost’ a zaroven stanovit’ pravidla upravujuce premlcacie doby, aby mohli proti
takémuto konaniu bojovat’.

V zaujmy zabezpeGenia sudrznosti prava Unie a zachovania zasady, podla ktorej
nemozno byt potrestany dvakrat za ten isty Cin, je potrebné objasnit’ vzt'ah medzi
sankciami podla tejto smernice a inym prisluSnymi spravnymi opatreniami
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(17)

(18)

(19)

(20)

2

vyplyvajucimi z prava Unie. Vykondvanim tejto smernice by nemalo byt dotknuté
uplatiiovanie spravnych opatreni, sankcii a pokuat podl'a pravnych predpisov Unie.

Bez toho, aby boli dotknuté ostatné zavizky vyplyvajice z prava Unie, je potrebné
vypracovat’ primerané ustanovenie upravujice spolupracu clenskych Statov s
Komisiou v zaujme zabezpecenia ti¢inného boja proti trestnym ¢inom vymedzenym v
tejto smernici, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, a to vritane vymeny
informécii medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou.

Dohovor o ochrane finanénych zaujmov Eurépskych spoloenstiev z 26. jula 1995°* a
jeho protokoly z 27. septembra 1996% a 29. novembra 1996°° by sa mali zrusit a
nahradit’ touto smernicou.

Riadne vykondvanie tejto smernice Clenskymi $tdtmi si vyzZaduje aj spracovavanie
osobnych udajov prisluSnymi vnutro$tdtnymi organmi, ako aj ich vymenu medzi
¢lenskymi §tatmi na jednej strane a medzi prislusnymi organmi Unie na strane druhe;.
Spracovavanie osobnych udajov na vnutroStatnej urovni prisluSnymi vnuatro$tatnymi
orgdnmi by sa malo riadit’ vnutro$tatnym pravnym poriadkom a malo by byt v sulade
s Dohovorom Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych udajov z 28. januéara 1981 a s jeho dodatkovym protokolom (ETS ¢. 181).
Vymena osobnych udajov medzi &lenskymi $titmi by mala spihat’ poziadavky
ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV?'. Spracovavanie osobnych tdajov
intiticiami, organmi, iradmi a agentrami Unie by malo byt v sulade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov inStituciami a orgédnmi
spologenstva a o volnom pohybe takychto udajov’’, ako aj s uplatnitelnymi
pravidlami upravujicimi doverny charakter sudneho vySetrovania.

Odradzujuci ucinok, ktory sa sleduje pri ukladani trestnopravnych sankcii, si vyZzaduje
mimoriadne obozretny pristup v otazke zakladnych prav. Tato smernica reSpektuje
zékladné prava a dodrziava zdsady uznané najmi v Charte zakladnych prav Eurdpske;j
unie, a to konkrétne pravo na slobodu a bezpecnost, ochranu osobnych udajov,
slobodnu vol'bu povolania a pravo na pracu, slobodu podnikania, vlastnicke pravo,
pravo na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces, prezumpciu neviny a
pravo na obhajobu, zadsadu zdkonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, ako aj
pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny ¢in.
Smernica ma zabezpeCit' uplné reSpektovanie uvedenych prav a zdsad a musi sa
uplatilovat’ v sulade s nimi.

Téato smernica sa bude uplatiiovat’ bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o zruseni
imunit obsiahnutych v zmluve, Protokole o vysadach a imunitich Eurdpskej unie,
Statite Sudneho dvora a v prislusnych vykondvacich predpisoch, alebo podobné
ustanovenia vo vnuatro$tatnom pravnom poriadku.

28
29
30
31
32

U.v.ES C 316, 27.11.1995, s. 48.
U.v. ES C 313, 23.10.1996, s. 1.
U.v.ES C 151,20.5.1997, s. 1.
U.v. EU L 350, 30.12.2008, s. 60.
U.v.ESLS, 12.1.2001, s. 1.
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(22) Tato smernica sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté vSeobecné pravidla a zasady
vnutrostatneho trestného prava, ktoré upravuji uplatiovanie a vykon trestu podla
konkrétnych okolnosti v jednotlivych pripadoch.

(23) Vzhladom na to, Ze ciel tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni
samotnych ¢lenskych Statov a z ddvodu jeho rozsahu a U¢inkov ho moZno lepSie
dosiahnut’ na irovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so zdsadou proporcionality podl'a
uvedeného clanku tdto smernica neprekracuje rdmec toho, €o je nevyhnutné na
dosiahnutie tohto ciel’a,

PRIJALI TUTO SMERNICU:
Hlava I: Predmet upravy a vymedzenie pojmov
Clanok 1
Predmet upravy
V tejto smernici sa stanovuji nevyhnutné opatrenia v oblasti predchddzania podvodom a

inému protipravnemu konaniu, ktoré poSkodzuji finanéné zaujmy Unie, a boja proti nim a na
tento Gcel sa vymedzuju prislusné trestné €iny a sankcie.

Clanok 2
Vymedzenie financnych zaujmov Unie
Na ugely tejto smernice ,,finan¢né zaujmy Unie“ znamenaju vietky prijmy a vydavky, ktoré
st pokryté nasledujucimi rozpoctami, ktoré pochddzaji z tychto rozpoctov alebo ktoré maju
byt do tychto rozpoctov uhradené:
(a) rozpodet Unie;
(b) rozpocCty inStitacii, organov, uradov a agentlr zriadenych na zéklade zmlav alebo

rozpocCty nimi spravované a kontrolované.

Hlava II: Trestné ¢iny v oblasti predchadzania podvodom poskodzujicim finan¢né
zaujmy Unie a boja proti nim

Clanok 3
Podvod poskodzujuci financné zaujmy Unie

Clenské §taty prijma nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby nasledujice konanie, ak
je umyselne, bolo postihnutelné ako trestny ¢in:

(a) pokial’ ide o vydavky, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

1)  pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo netplnych
vykazov alebo dokladov, ktoré maju za néasledok spreneveru alebo nezakonné
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(b)

zadrziavanie finan¢nych prostriedkov z rozpoctu Unie alebo z rozpoctov
spravovanych Uniou alebo v jej mene;

il)  neposkytnutia informécii v rozpore s konkrétnou povinnostou s rovnakym
nasledkom alebo

iil) zneuZzitia zavdzkov alebo vydavkov na iné ucely, nez na ktoré boli pdvodne
poskytnuté;

pokial’ ide o prijmy, akékol'vek konanie alebo opomenutie tykajlce sa:

1)  pouZzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych
vykazov alebo dokladov, ktoré maji za nésledok nezdkonny ubytok zdrojov z
rozpoctu Unie alebo z rozpoctov spravovanych Uniou alebo v jej mene;

i)  neposkytnutia informécii v rozpore s konkrétnou povinnostou s rovnakym
nasledkom alebo

iil)  zneuzitia legalne nadobudnutého zisku s rovnakym nasledkom.

Clanok 4

Trestné ciny suvisiace s podvodom poskodzujice financné zaujmy Unie

Clenské §taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby poskytovanie
informécii alebo opomenutie poskytnutia informacii verejnym obstaradvatelom alebo
subjektom ¢i orgdnom udelujicim grant v pripade verejného obstardvania alebo
postupu udelovania grantu zahffiajiiceho finanéné zaujmy Unie, a to zo strany
zaujemcov alebo uchadzacov alebo zo strany 0s6b zodpovednych za pripravu pontuk
v reakcii na vyzvu na predkladanie ponuk alebo Ziadost' o grant tychto ucastnikov,
alebo zo strany osob, ktoré si do tejto pripravy zapojené, bolo postihnutel'né ako
trestny ¢in, ak je toto konanie umyselné a jeho cielom je obist’ pravidla tykajiuce sa
opravnenosti, vylicenia, ucasti a vyhodnotenia ponuk, alebo odchylit’ sa od tychto
pravidiel.

Clenské §taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby pranie
$pinavych penazi v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES® zahffiajice majetok pochadzajuci z trestnej Ginnosti, na ktora sa
vztahuje tato smernica, bolo postihnutel'né ako trestny Cin.

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby nasledujice
konanie, ak je timyselne, bolo postihnutel'né ako trestny ¢in:

a) konanie zamestnanca verejnej spravy, ktory priamo alebo cez
sprostredkovatel'a poZaduje alebo prijme vyhody akéhokol'vek druhu pre seba
alebo pre tretiu stranu, alebo prijme prislub takejto vyhody, aby konal alebo
aby sa zdrzal konania v sulade so svojimi povinnostami alebo pri vykone
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svojich funkcii spdsobom, ktory poskodzuje alebo méze poskodit’ financné
zaujmy Unie (pasivna korupcia);

b)  konanie ktorejkol'vek osoby, ktord priamo alebo cez sprostredkovatel’a prisI'ibi
alebo poskytne vyhody akéhokol'vek druhu zamestnancovi verejnej spravy
samotnému alebo tretej strane, aby tento zamestnanec verejnej spravy konal
alebo aby sa zdrzal konania v stlade so svojimi povinnostami alebo pri vykone
svojich funkcii spdsobom, ktory poskodzuje alebo modze poskodit’ financné
zdujmy Unie (aktivna korupcia).

Clenské Staty prijm0 nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby umyselné
konanie zamestnanca verejnej spravy, ktory zaviaze alebo uhradi financné
prostriedky alebo vycleni €1 zneuzije aktiva na iné ako zamyslané ucely s umyslom
poskodit’ finan¢né zaujmy Unie, bolo postihnutel'né ako trestny ¢in (sprenevera).

Na ucely tohto ¢lanku ,,zamestnanec verejnej spravy* znamena:

a)  akukol'vek osobu, ktora vykonava verejnll sluzbu pre Uniu alebo v ¢lenskom
State Ci tretej krajine a ktora zastava Uradnt funkciu v legislativnom, spravnom
alebo sidnom orgéne;

b)  akukol'vek osobu, ktord vykonava verejnu sluzbu pre Uniu alebo v ¢lenskom
State Ci tretej krajine, ktord nezastava Uradnt funkciu v takomto organe, ale
ktora je zapojend do spravy finan¢nych zdujmov Unie alebo do rozhodovania o
nich.

Hlava III: VSeobecné ustanovenia tykajice sa trestnych ¢inov v oblasti predchadzania
podvodom poskodzujucim finan¢né zaujmy Unie a boja proti nim

Clanok 5

Podnecovanie, napomahanie, nadrzovanie a pokus

Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby podnecovanie
na trestné ¢iny uvedené v hlave II a napomdahanie alebo nadrZovanie pri nich bolo
postihnutel'né ako trestny Cin.

Clenské §taty prijmii nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby pokus o
spachanie trestnych ¢inov uvedenych v c¢lanku 3 alebo v ¢lanku 4 ods. 4 bol
postihnutel'ny ako trestny €in.

Cldnok 6
Zodpovednost pravnickych oséb

Clenské S$taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby mohli byt
pravnické osoby uznané za zodpovedné za ktorykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych
v hlave II, ak ich spachala v ich prospech akakol'vek osoba konajica bud’ samostatne
alebo ako €len organu pravnickej osoby, ktord ma v tejto pravnickej osobe veduce
postavenie, a to na zaklade:
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(a) pravomoci zastupovat’ tuto pravnickll osobu;
(b) opravnenia prijimat’ rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby alebo
(c) oprévnenia vykondvat’ kontrolu v rdmci tejto pravnickej osoby.

Clenské $taty prijmi zaroveii nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby mohli
byt’ pravnické osoby uznané za zodpovedné v pripade, Ze zanedbanie dohl'adu alebo
kontroly osobou uvedenou v odseku 1 umoznilo spachanie niektorého z trestnych
¢inov uvedenych v hlave II v prospech tejto pravnickej osoby osobou, ktord je jej
podriadena.

Zodpovednost’ pravnickej osoby podl'a odsekov 1 a2 nevylu€uje trestné konanie
proti fyzickym osobam, ktoré st pachatel'mi trestnych ¢inov uvedenych v hlave 11
alebo st trestne zodpovedné podl'a ¢lanku 5.

Na ucely tejto smernice ,,pravnickd osoba“ znamena akykol'vek subjekt, ktory ma
pravnu subjektivitu podla uplatnitelného prava, s vynimkou Statov alebo verejnych
organov vykonavajlicich §tatnu moc a s vynimkou verejnych medzinarodnych
organizacii.

Clanok 7
Sankcie v pripade fyzickych osob

Clenské §taty zabezpegia, aby boli trestné &iny uvedené v hlave II postihnutelné v
pripade fyzickych os6b U€innymi, primeranymi a odradzujucimi trestnopravnymi
sankciami, a to vratane peflaznych trestov a trestu odnatia slobody podl'a ¢lanku 8.

V pripade menej zavaznych trestnych ¢inov, pri ktorych $koda neprekracuje sumu 10
000 EUR a vyhoda neprekracuje sumu 10 000 EUR, ktoré neboli spachané za
obzvlast zavaznych okolnosti, mozu Clenské Staty ukladat’ iné ako trestnoprévne
sankcie.

Odsek 1 sa uplatiiuje bez toho, aby bolo dotknuté vykondvanie disciplinarnych
pravomoci prislusnych orgdnov vo vztahu k zamestnancom verejnej spravy.

Clenské Staty zabezpecia, aby pri ukladani sankcii za spéachanie trestného cinu
uvedené¢ho v hlave II bolo mozné prihliadat’ na sankcie inej povahy, ktoré nie su
rovnocenné trestnopravnym sankcidm a ktoré uz boli danej osobe uloZené za to isté
konanie.

Cldnok 8
Vymera trestu odnatia slobody

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby trestné &iny
uvedené v ¢lanku 3 a v ¢lanku 4 ods. 1 a 4, s ktorymi je spojena vyhoda alebo Skoda
vo vyske minimalne 100 000 EUR, boli postihnutel'né tymito sankciami:

(a) trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby minimalne 6 mesiacov;

(b) trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby minimalne 5 rokov.
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Clenské $taty prijmii nevyhnutné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby trestné &iny
uvedené v Clanku 4 ods. 2 a 3, s ktorymi je spojend vyhoda alebo Skoda vo vyske
minimalne 30 000 EUR, boli postihnuteI'né tymito sankciami:

(a) trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby minimalne 6 mesiacov;
(b) trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby minimalne 5 rokov.

Clenské $taty prijmii nevyhnutné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby trestné &iny
uvedené v hlave II, ktoré boli spachané zloCineckou organizaciou v zmysle
ramcového rozhodnutia 2008/841, boli postihnutelné trestom odnatia slobody s
hornou hranicou trestnej sadzby minimalne 10 rokov.

Clanok 9

Druhy minimalnych sankcii v pripade pravnickych osob

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie toho, aby pravnicka osoba
zodpovedna podla c¢lanku 6 podliehala uloZeniu U€innych, primeranych a odradzujicich
sankcii, ktoré zahfiiaji pefiazné tresty a pokuty a ktoré mézu zahffiat’ aj iné druhy sankcii, ako

napriklad:

(a) vylucenie naroku na verejné davky alebo pomoc;

(b) docasny alebo trvaly zdkaz vykonu obchodnej ¢innosti;

(©) uloZenie sidneho dohl'adu;

(d) sudne rozhodnutie o zruSeni pravnickej osoby;

(e) docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré sa pouZili na spachanie trestné¢ho

éinu.

Cléanok 10

Zmrazovanie a konfiskacia

Clenské Staty zabezpecia zmrazovanie a konfiSkaciu prijmov a néstrojov z trestnych ¢inov
uvedenych v hlave I, a to v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady .../.../.. [o
zmrazovani a konfiskécii prijmov z trestnej &innosti v Eurépskej unii]**.

Clanok 11

Sudna prislusnost

Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia na stanovenie svojej stidnej prislusnosti
vo vztahu k trestnym ¢inom uvedenym v hlave II v pripade, Ze:

(a) trestny ¢in bol spachany tplne alebo sc¢asti na ich tizemi alebo

34

Bude prijata na zdklade navrhu KOM(2012) 85.
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(b) pachatel je ich Statnym prisluSnikom.

2. V pripade uvedenom v odseku 1 pism. b) prijmu ¢Elenské $taty nevyhnutné opatrenia
na zabezpecCenie toho, aby stanovenie ich sudnej prisluSnosti nebolo podmienené
skuto¢nost’ou, ze trestné stihanie mozno zacat’ len na zaklade oznamenia obete v
mieste spachania trestného ¢inu alebo na zaklade ozndmenia zo strany Statu, na
uzemi ktorého bol trestny ¢in spachany.

3. Clenské 3taty zabezpedia, aby sa ich stiidna prislunost’ vztahovala aj na situacie, ked’
k spachaniu trestného c¢inu doSlo prostrednictvom vyuZzitia informaénych a
komunika¢nych technolégii, ku ktorym bol pristup z ich izemia.

Clénok 12

Premlicanie pri trestnych cinoch poskodzujucich financné zaujmy Unie

1. Clenské $taty zabezpegia, aby minimélne pocas piatich rokov od spachania trestného
¢inu uvedeného v hlave II a v €lanku 5 plynula premlcacia doba, pocas ktorej je
mozné vysetrovanie, trestné stihanie, sidne konanie a vyddvanie rozsudkov.

2. Clenské 3taty zabezpedia, aby minimalne pocas desiatich rokov od spachania
trestného ¢inu bolo preruSené plynutie premlcacej doby a aby zacala plynit nova
premlcacia doba, a to na zéklade akychkol'vek tikonov prislusnych vnutroStatnych
organov, a najma faktického zacatia vySetrovania alebo trestného stihania.

3. Clenské §taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie toho, aby pocas
dostatoéne dlhého obdobia v minimélnej dizke desiatich rokov od kone&ného
odsudzujiceho rozsudku bolo mozné vykonat’ trest, ktory bol v nadvéznosti na tento
rozsudok uloZeny za trestny ¢in uvedeny v hlave II a v ¢lanku 5.

Clénok 13

Vymahanie financnych prostriedkov

Vykonavanim tejto smernice nie je dotknuté vymadhanie sum neopravnene vyplatenych v
dosledku spachania trestnych ¢inov uvedenych v hlave II.

Clanok 14

Sucinnost s inymi uplatnitelnymi pravaymi predpismi Unie

Vykonavanim tejto smernice nie je dotknuté uplatilovanie spravnych opatreni, sankcii a pokut
stanovenych v pravnych predpisoch Unie, najma tych v zmysle &lankov 4 a 5 nariadenia Rady
&. 2988/95%, alebo vo vnutrotatnych pravnych predpisoch prijatych v siilade s osobitnym
zévizkom podl'a prava Unie. Clenské $taty zabezpedia, aby trestné konanie zacaté na zéklade
vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi sa vykondva tito smernica, nemalo vplyv na riadne a
ucinné uplatiiovanie spravnych opatreni, sankcii a pokuat, ktoré nie st rovnocenné

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ESL 312, 23.12.1995, s. 1).
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trestnopravnym sankciam a ktoré s stanovené v pravnych predpisoch Unie alebo vo
vnutroStatnych vykonavacich ustanoveniach.

Hlava IV: Zaverecné ustanovenia

Clanok 15
Spolupraca clenskych statov s Europskou komisiou (Eurdpskym uradom pre boj proti
podvodom)

1. Clenské $taty a Komisia vzajomne spolupracuju v oblasti boja proti trestnym ¢inom
uvedenym v hlave II. Na tento ucel poskytuje Komisia potrebnu technickil a
operatnu pomoc, ktord prisluSnym vnltroStatnym organom umoZzni lepSiu
koordinéciu ich vySetrovania.

2. Prislusné orgéany clenskych Statov si mézu vymienat informécie s Komisiou, s
cielom ulahéit’ zistenie skutkového stavu a zaroven zabezpecit' G¢inny postup v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v hlave II. Komisia a prisluSné vnutrostatne
organy pritom vzdy dbaji na poZiadavku utajenia vySetrovania a ochrany tdajov.
Clensky §tat moZze teda v suvislosti s poskytovanim informécii Komisii stanovit’
osobitné podmienky tykajice sa pouzitia tychto informécii Komisiou alebo inym
¢lenskym $tatom, ktorému mozu byt tieto informécie postapené.

Clanok 16
Zrusenie dohovorov o trestnoprdavnej ochrane financnych zaujmov Eurdopskych spolocenstiev

Dohovor o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev z 26. jala 1995 a jeho
protokoly z 27. septembra 1996, 29. novembra 1996 a 19. juna 1997 sa zruSuju s G€innost’ou
od [datum uplatiiovania podl'a ¢lanku 17 ods. 1 druhého pododseku].

Clanok 17
Transpozicia
1. Clenské $taty prijmii a uverejnia najneskor do [...] zdkony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu stouto smernicou. Komisii
bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia sa uplatituju od [...].

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Clanok 18

Nadobudnutie ucinnosti
Tato smernica nadobuda ué¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
Clanok 19

Adresati

Této smernica je urend ¢lenskym Statom.

V Bruseli
za Europsky parlament za Radu
predseda predseda
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