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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1) OZADJE PREDLOGA
e Razlogi za predlog in njegovi cilji

V skladu s ¢lenom 79 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) je Uniji zaupana naloga,
da razvije skupno politiko priseljevanja, katere cilj je zagotoviti u€inkovito upravljanje
migracijskih tokov in pravi¢no obravnavo drzavljanov tretjih drZav, ki zakonito prebivajo v
drzavah c¢lanicah. Ta predlog pomeni izvajanje te naloge in Zeli prispevati k izvajanju
strategije Evropa 2020.

Poro¢ila o izvajanju’ Direktive 2005/71/ES z dne 12. oktobra 2005 o posebnem postopku za
dovolitev vstopa drzavljanom tretjih drZav za namene znanstvenega raziskovanja® in
Direktive 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih
drzav za namene S$tudija, izmenjav ucencev, neplacanega usposabljanja ali prostovoljnega
dela® so pokazale $tevilne pomanjkljivosti teh dveh pravnih aktov. Te pomanjkljivosti
zadevajo kljucna vpraSanja, kot so postopki za sprejem, vkljuéno z vizumi, pravice (vklju¢no
z vidiki mobilnosti) in postopkovna jamstva. Sedanja pravila niso dovolj jasna ali zavezujoca,
niso vedno popolnoma skladna z obstojecimi programi financiranja EU in vcasih ne reSujejo
prakti¢nih tezav, s katerimi se spopadajo prosilci. Ce imajo prosilci veé taksnih tezav, ni veé
nujno zagotovljena pravicna obravnava drzavljanov tretjih drzav v okviru veljavnih pravnih
aktov.

Doloc¢be Direktive 2004/114/ES o Studentih dolo¢ajo kogentna pravila za sprejem Studentov,
ki so drzavljani tretjih drzav, z moZnostjo, da drzave ¢lanice uporabljajo direktivo tudi za
ucence, prostovoljce in neplacane pripravnike. Dolocbe Direktive 2005/71/ES o raziskovalcih
doloc¢ajo hitri postopek za dovolitev vstopa raziskovalcem iz tretjih drzav, ki so sklenili
sporazum o gostovanju z raziskovalno organizacijo, ki jo je odobrila drzava ¢lanica.

Potrebo po izboljSanju veljavnih pravil potrjuje dejstvo, da so okolis€ine in okvir politike
danes zelo drugacni kot takrat, ko sta bili direktivi sprejeti. V okviru strategije Evropa 2020 in
potrebe po zagotavljanju pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti je cloveski kapital kljucnega
pomena za Evropo. Priseljevanje iz drZzav zunaj EU je eden od virov visoko usposobljene
delovne sile, ¢edalje ve¢ pa je povprasevanja zlasti po Studentih in raziskovalcih, ki so
drzavljani tretjih drzav. Spodbujanje medsebojnih ¢loveskih stikov in mobilnosti je tudi
pomemben element zunanje politike EU, zlasti kar zadeva drZave evropske sosedske politike
ali strateSke partnerje EU.

Cilj tega predloga je izboljSanje dolocb za raziskovalce, Studente, dijake, neplacane
pripravnike in prostovoljce, ki so drzavljani tretjih drzav, ter uporaba skupnih dolo¢b za dve
novi skupini drzavljanov tretjih drzav, tj. za placane pripravnike in varuSke au pair. Predlog je
v obliki direktive, ki spreminja in prenavlja direktivi 2004/114/ES in 2005/71/ES. Na splosno
zeli podpreti socialne, kulturne in ekonomske odnose med EU in tretjimi drzavami, pospesiti
prenos znanja in spretnosti ter spodbujati konkuren¢nost, tako da se hkrati zagotovi pravi¢na
obravnava teh skupin drzavljanov tretjih drzav.

¢ Splosno ozadje

EU se soo¢a s pomembnimi strukturnimi izzivi demografske in ekonomske narave. Stevilo
delovno sposobnega prebivalstva je prakti¢no nehalo rasti in se bo v naslednjih letih zacelo

! COM(2011) 901 final; COM(2011) 587 final.
2 UL L 289, 3.11.2005, str. 15.
3 UL L 375, 23.12.2004, str. 12.
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zmanjSevati. Zaradi ekonomskih in demografskih razlogov se bodo v prihodnjem desetletju
opazovani vzorci rasti zaposlitve s poudarkom na usposobljeni delovni sili nadaljevali. EU se
tudi sooca s situacijo, ko so nujno potrebne inovacije. Evropa porabi za raziskave in razvoj
vsako leto 0,8 % BDP manj kot ZDA in 1,5 % manj kot Japonska. Na tisoe najboljSih
raziskovalcev in inovatorjev se je preselilo v drzave, kjer so pogoji ugodne;jsi. Ceprav je trg
EU najvecji na svetu, ostaja razdrobljen in ni dovolj naklonjen inovacijam. V strategiji Evropa
2020 in njeni vodilni pobudi Unija inovacij je dolocen cilj pove€anja nalozb v raziskave in
inovacije, kar bi zahtevalo po ocenah milijon dodatnih delovnih mest na podro¢ju raziskav v
Evropi. Priseljevanje iz drZzav zunaj Unije je eden od virov visoko usposobljene delovne sile,
cedalje veC pa je povpraSevanja zlasti po Studentih in raziskovalcih, ki so drzavljani tretjih
drzav in jih mora EU poskusati dejavno pritegniti. Studenti in raziskovalci, ki so drzavljani
tretjih drzav, lahko prispevajo k bazi visoko kvalificiranih potencialnih delavcev in
¢loveskemu kapitalu, ki ga potrebuje EU, da bi se spopadla z zgoraj navedenimi izzivi.

Globalni pristop EU k vprasanju migracij in mobilnosti doloc¢a splo$ni okvir EU za zunanjo
migracijsko politiko. Opredeljuje, kako EU z drzavami, ki niso ¢lanice EU, organizira svoj
dialog in sodelovanje na podro¢ju migracij in mobilnosti. Globalni pristop EU k vprasanju
migracij in mobilnosti Zeli med drugim prispevati k doseganju ciljev strategije Evropa 2020,
zlasti z boljSo organizacijo zakonitih migracij in spodbujanjem dobrega upravljanja
mobilnosti (poleg drugih stebrov, ki se ukvarjajo z nezakonitimi migracijami, migracijami in
razvojem ter mednarodno za$c¢ito). Zlasti pomembna v zvezi s tem so partnerstva za
mobilnost, ki nudijo posebej prilagojene dvostranske okvire za sodelovanje med EU in
izbranimi drzavami, ki niso ¢lanice EU (zlasti v soses¢ini EU), ter lahko vsebujejo tudi ukrepe
in programe za spodbujanje mobilnosti skupin oseb, obravnavanih v tem predlogu direktive.

Omogocanje drzavljanom tretjih drZav, da razvijajo sposobnosti in pridobijo znanje v
dolo¢enem obdobju usposabljanja v Evropi, spodbuja ,kroZzenje mozganov* ter podpira
sodelovanje s tretjimi drzavami, kar koristi drzavam, iz katerih te osebe prihajajo, in drzavam,
ki jih sprejemajo. Globalizacija zahteva okrepljene odnose med podjetji v EU in tujimi trgi,
medtem ko selitve pripravnikov in varusk au pair spodbujajo razvoj ¢loveskega kapitala,
vzajemno bogatijo migrante, njithovo drzavo izvora in drzavo gostiteljico ter izboljSujejo
medsebojno poznavanje med kulturami. Vendar v odsotnosti jasnega pravnega okvira obstaja
tudi nevarnost izkoriS¢anja, ki so mu posebej izpostavljeni pripravniki in varuske au pair, kar
bi lahko posledi¢no pomenilo tveganje nelojalne konkurence.

Ta predlog za optimizacijo navedenih koristi in ustrezno obravnavo navedenih tveganj ter ob
upostevanju podobnosti izzivov, s katerimi se spopadajo te kategorije migrantov, spreminja
Direktivo Sveta 2004/114/ES o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih drzav za namene
Studija, izmenjav ucencev, nepla¢anega usposabljanja ali prostovoljnega dela, tako da razsirja
njeno podrocje uporabe na placane pripravnike in varuske au pair ter spreminja trenutno
dispozitivne dolocbe o neplacanih pripravnikih v kogentne, spreminja pa tudi Direktivo Sveta
2005/71/ES o posebnem postopku za dovolitev vstopa drzavljanom tretjih drZzav za namene
znanstvenega raziskovanja.

e Veljavne doloc¢be na podrocju predloga

Direktiva Sveta 2004/114/ES doloca skupna pravila v zvezi s pogoji za vstop in bivanje
Studentov, ki so drzavljani tretjih drzav. Vendar se lahko drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 3
Direktive 2004/114/ES odloc¢ijo, da to direktivo uporabijo tudi za drZavljane tretjih drzav, ki
so zaprosili za sprejem za namene izmenjav ucencev, neplacanega usposabljanja ali
prostovoljnega dela.
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Pogoji za sprejem placanih pripravnikov so obravnavani tudi v resoluciji Sveta iz leta 1994 o
omejevanju sprejema drzavljanov tretjih drzav na ozemlje drzav &lanic zaradi zaposlitve®. V
resoluciji sta navedena splos$na opredelitev pripravnikov in najdaljSe obdobje bivanja.

Direktiva Sveta 2005/71/ES dolo¢a posebne postopke za dovolitev vstopa drzavljanom tretjih
drZav za namene znanstvenega raziskovanja.

V priporodilu Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. septembra 2005 so predlagani
ukrepi za olajSanje izdaje enotnih vizumov, ki jih drZave ¢lanice izdajajo za kratkorocno
bivanje raziskovalcem iz tretjih drzav, ki potujejo znotraj Skupnosti z namenom izvajanja
znanstvenega raziskovanja.

Oblika dovoljenja za prebivanje za drzavljane tretjih drZav je dolocena v Uredbi (ES) st.
1030/2002 in se uporablja v tem predlogu.

Kar zadeva varuske au pair, evropski sporazum o zaposlitvi au pair z dne 24. novembra
1969°, ki ga je pripravil Svet Evrope, zagotavlja niz evropskih pravil. Vendar ve¢ina drzav
¢lanic ni ratificirala tega sporazuma.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Dolocbe v tem predlogu so skladne s cilji strategije Evropa 2020 in globalnim pristopom EU
k vprasanju migracij in mobilnosti. Poleg tega lahko vzpostavitev skupnih postopkov za
dovolitev vstopa ter zagotovitev pravnega statusa za pripravnike in varuSke otrok v tujini (au
pair) sluzi kot zascitni ukrep pred izkoriS¢anjem.

Ta predlog je tudi v skladu z enim izmed ciljev ukrepov EU na podrocju izobraZzevanja, ki je
spodbujati Unijo kot svetovni center odli¢nosti za izobrazevanje in mednarodne odnose ter za
boljSo izmenjavo znanja po svetu kot sredstva, ki pomaga Siriti vrednote ¢lovekovih pravic,
demokracije in pravne drzave.

Predlog je tudi usklajen z razvojno politiko EU, s poudarkom na izkoreninjanju revs¢ine in
uresnicevanju razvojnih ciljev tiso€letja. Zlasti njegove dolocbe o mobilnosti pripravnikov
med EU in mati¢nimi drzavami bi omogocile zanesljiv priliv nakazanih sredstev ter prenos
znanja in spretnosti ter nalozb.

Ta predlog ima pozitivne ucinke na temeljne pravice, ker krepi postopkovne pravice
drzavljanov tretjih drZav ter priznava in §¢iti pravice placanih pripravnikov in varusk au pair.
V tem smislu je v skladu s pravicami in naceli, priznanimi v Listini Evropske unije o
temeljnih pravicah, zlasti s ¢lenom 7 o pravici do spoStovanja zasebnega in druzinskega
zivljenja, ¢lenom 12 o svobodi zbiranja in zdruZevanja, ¢lenom 15(1) o svobodi izbire poklica
in pravici do dela, ¢lenom 15(3) o enakih delovnih pogojih, ¢lenom 21(2) o prepovedi
diskriminacije, ¢lenom 31 o poStenih in praviénih delovnih pogojih, ¢lenom 34 o socialni
varnosti in socialni pomoci ter ¢lenom 47 o pravici do ucinkovitega pravnega sredstva in
nepristranskega sodisca.

2. POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA
e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Z drzavami Clanicami so potekale razprave v okviru sej Odbora za priseljevanje in azil o
ugotovitvah poroc€il o izvajanju na eni strani ter o pripravah te pobude, v okviru katere so

4 UL C 274, 19.9.1996, str. 3—6.
3 UL L 289, 3.11.2005, str. 23.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/068.htm
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drzave ¢lanice predlozile svoje pisne prispevke kot odgovor na vpraSanja, ki so bila razdeljena
pred sejo odbora, na drugi strani.

Posvetovanje z zadevnimi zainteresiranimi stranmi je vkljucevalo delavnice, ki jih je
organizirala Evropska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno podro¢je in kulturo s
skupnostjo Erasmus Mundus o vizumih in skupnih doktorskih programih Erasmus Mundus,
delavnice in razprave z nacionalnimi platformami organizacij za izmenjave mladih (vklju¢no
z organizacijami za ucence in prostovoljce) ter delavnico na temo mnenj raziskovalne
skupnosti na sre¢anju podpornih organizacij EURAXESS’.

Evropska mreza za migracije je organizirala ve¢ delavnic o mobilnosti mednarodnih
Studentov, ad-hoc poizvedbe8 in obsezno Studijo o ,,Priseljevanju mednarodnih Studentov v
EU*.

Javno posvetovanje na spletu se je zacelo 1. junija 2012 prek interaktivnega oblikovanja
politik10 in prejetih je bilo 1461 odgovorov. Zelo velika vecina anketirancev (91 %) je menila,
da bi bilo treba povecati privlatnost EU kot destinacije za raziskovalce, 87 % anketirancev pa
kot destinacije za Studente. Za obe skupini anketirancev sta bili najbolj pere¢i vpraSanji
vizumi in dovoljenja za prebivanje. Ve¢ kot 70 % anketirancev je menilo, da bi bilo treba
privlacnost EU povecati tudi za u€ence, prostovoljce in neplacane pripravnike. Med odgovori
znotraj ali zunaj EU ni bilo geografske pristranskosti.

Upostevani so bili tudi zadevni rezultati javnega posvetovanja iz sporo€ila o okviru
Evropskega raziskovalnega prostora'' ter rezultati raziskave Erasmus Mundus o vizumu
nekdanjih Stipendistov in Studentov programa Erasmus Mundus, ki jo je izvedlo zdruzenje
studentov in nekdanjih §tipendistov programa Erasmus Mundus'> na zahtevo Evropske
agencije za izobrazevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo.

e Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Poleg zbranih podatkov, kakor so navedeni zgoraj, ni bilo potrebe po zunanjem strokovnem
Znanju.

e Ocena ucinka
Obravnavane so bile naslednje moznosti:
MoZnost 1 (izhodiSce): brez sprememb obstojeCega stanja

Drzave €lanice, ki delujejo neodvisno, bi Se naprej izvajale razli€ne in protislovne reSitve v
zvezl s pogoji za sprejem, zlasti vizumi. Ti vidiki bi bili Se naprej nejasni in nepregledni.
Nadaljevale bi se tezave s postopkovnimi jamstvi in pogoji za izvajanje mobilnosti znotraj EU
(zlasti v primeru Studentov) bi ostali omejevalni, placani pripravniki pa ne bi bili zajeti v

Potekala so posvetovanja z zainteresiranimi stranmi o sedanjem zakonodajnem okviru za §tudente in
raziskovalce, zlasti o tezavah, ki vplivajo na sprejem in mobilnost zadevnih drzavljanov tretjih drzav, na
morebitne moznosti izbolj$av ter na morebitne spremembe Direktive.

5 http://emn.intrasoft-intl.com/ Glej pod: EMN Outputs / EMN Ad-Hoc Queries / Students.

Usmerjevalni odbor Evropske mreze za migracije je izbral temo Priseljevanje mednarodnih Studentov v
EU kot glavno S$tudijo za delovni program 2012. Namen S$tudije je zagotoviti pregled politik
priseljevanja, ki jih izvajajo drzave clanice EU in Norveska glede mednarodnih $tudentov, da se
oblikovalcem politik in izvajalcem pomaga doseCi ravnovesje med dejavnim privabljanjem
mednarodnih Studentov v EU za $tudijske namene in preprecevanjem zlorabe mednarodnih Studentskih
poti za migracije.

http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=Immigration2012. Posvetovanje se je
zakljucilo 23. avgusta 2012.

http://ec.europa.eu/research/consultations/era/consultation en.htm

http://eacea.ec.europa.eu/erasmus mundus/events/visas-students/ema visa survey 16112011.pdf
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zakonodaji EU. Podobno bi se v zvezi z dostopom do trga dela za Studente in raziskovalce po
diplomi / zakljucku $tudija / raziskovanja v EU Se naprej uporabljali razli€ni pristopi.

MoZnost 2: povecana komunikacijska prizadevanja (zlasti v primeru raziskovalcev) in
okrepljeno izvrSevanje sedanjih pravil

Ta moznost vkljucuje boljSe zagotavljanje informacij in boljsi dostop do njih, da se poveca
preglednost veljavnih pravil in da se bolje izkoristijo. Lahko bi se tudi povecala prizadevanja
za ve€jo ozavescenost o najboljsih praksah med drzavami ¢lanicami glede sprejema skupin
oseb, ki jih veljavni direktivi trenutno ne zajemata, kot so varuske au pair in placani
pripravniki, in za$Cite teh skupin oseb. Izvajalo bi se bolj sistemati¢no zagotavljanje, da
drZzave ¢lanice razumejo in spoStujejo svoje obveznosti v skladu s temi direktivami.

MoZnost 3: izboljSanje pogojev za sprejem, pravic in postopkovnih jamstev

Ta moznost vkljuCuje predvsem izboljSave za Studente, ucence, prostovoljce in neplacane
pripravnike, saj naredi pogoje za sprejem in pravice primerljive s tistimi, ki se uporabljajo za
raziskovalce. Ta moZnost bi spremenila dispozitivna pravila, ki se trenutno uporabljajo za
skupine ucencev, prostovoljcev in neplacanih pripravnikov, v kogentna. Drzava ¢lanica bi bila
zavezana nuditi drzavljanu tretje drZzave (Studentu in drugim kategorijam), ki je vlozil vlogo in
ki izpolnjuje pogoje za sprejem, vse potrebno za pridobitev zahtevanih vizumov. Spremenile
bi se tudi dolocbe glede postopkovnih jamstev, predvsem z uvedbo rokov, ki zavezujejo
organe drzav ¢lanic, da morajo odlo¢iti o vlogi v 60 dneh. V izjemnih okoliS¢inah bi se ta rok
lahko podaljSal za dodatnih 30 dni. Pravico Studentov do dela v €asu $tudija bi bilo treba
razsiriti tako, da zajema najmanj 15 ur na teden v prvem letu prebivanja.

MoZnost 4: nadaljnje izboljSevanje pogojev za vstop ter pravic tudi glede mobilnosti
znotraj EU in postopkovnih jamstev; dostop do iskanja zaposlitve po kon¢anem Studiju
ali raziskovalnem projektu; razsirjeno podrocje uporabe na varuske au pair in placane
pripravnike

Namen te moznosti je ve¢ja ambicioznost pri izboljSanju pogojev in pravic skupin oseb, ki jih
zajemata veljavni direktivi, razSiritev podrocja uporabe Direktive na varuSke au pair in
placane pripravnike ter uvedba posebnih pogojev za sprejem, da se zagotovi njihova boljSa
zaSCita. DrZzave cClanice bi imele moZnost, da izdajo vizume za dolgoro¢no bivanje ali
dovoljenja za prebivanje, in bi morale v primeru uporabe obeh vrst dovoljenj zahtevati le
izpolnjevanje pogojev za sprejem, navedenih v Direktivi (tako da pogoji ostajajo enaki ne
glede na vrsto dovoljenja).

Ce je bivanje drzavljanov tretjih drzav daljSe od enega leta, bi morale drzave ¢lanice, ki
izdajajo vizume za dolgoro¢no bivanje, po prvem letu izdati dovoljenje za prebivanje. Treba
bi bilo okrepiti dolo¢be glede mobilnosti znotraj EU za raziskovalce in $tudente ter jih uvesti
za placane pripravnike. Poleg tega bi se v zvezi z mobilnostjo znotraj EU uporabljala
posebna, ugodnejSa pravila za upravicence programov EU, ki vkljucujejo ukrepe za
spodbujanje mobilnosti, kot sta programa Erasmus Mundus ali Marie Curie.

Studenti bi od prvega leta prebivanja naprej dobili pravico, da delajo vsaj 20 ur na teden.
Studentom in raziskovalcem bi bilo po kon¢anju njihovega $tudija/raziskovanja dovoljeno
ostati 12 mesecev na ozemlju drzave €lanice in iskati delo. Kar zadeva postopkovna jamstva,
bi morale drzave cClanice sprejeti odlocitev o vlogah v 60 dneh (vse skupine oseb) ter v 30
dneh za Stipendiste programov Erasmus Mundus in Marie Curie.

Analiza in primerjava moZnosti kaZeta na tezave, ki jih ni mogoce resiti z izboljSanimi
komunikacijskimi prizadevanji in je zato potrebna posodobitev direktiv.
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Moznost 4 se zdi stroSkovno najucinkovitejSa za doseganje kljucnih ciljev ter ima pozitivne
ekonomske in socialne u¢inke. Glavna pomanjkljivost zakonodajnih sprememb bi bili s tem
povezani stroSki. Drzave ¢lanice bodo morale spremeniti svoje zakonodajne okvire, zlasti
glede dovoljenj za vstop in bivanje, mobilnosti znotraj EU in rokov za obravnavanje vlog.
Hkrati bi bili stroski, ki jih predvideva moZnost 4, razmeroma omejeni, saj nekatere drzave
Clanice Ze izvajajo nekatere izmed predvidenih dolocb.

Zaradi podobnosti vpraSanj, ugotovljenih v zvezi z obema direktivama, ter potrebe po
zagotovitvi ve¢je skladnosti in jasnosti pravil EU je najuinkovitej$i nain za izvajanje
najprimernejSe moznosti zdruzitev dveh direktiv v en sam zakonodajni akt. To bo izvedeno s
prenovitvijo obeh direktiv, njuno zdruZijo v enotni zakonodajni akt in predlaganjem bistvenih
sprememb.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
e Povzetek predlaganih ukrepov

Predlog doloca pogoje za vstop in prebivanje raziskovalcev, Studentov, ucencev, plac¢anih in
neplacanih pripravnikov, prostovoljcev in varuSk au pair, ki so drzavljani tretjih drzav, na
ozemlju drzav Clanic za obdobje, daljSe od treh mesecev. Uvaja pogoje za sprejem dveh
skupin drzavljanov tretjih drzav, ki jih trenutno ne zajema zavezujo¢ pravni okvir EU, to so
varu$ke au pair in placani pripravniki, da se zagotovijo njihove zakonite pravice in zasc¢ita. V
primeru raziskovalcev, ki so drzavljani tretjih drZav, so poenostavljeni sprejem njihovih
druzinskih ¢lanov, dostop do trga dela teh ¢lanov in njihova mobilnost znotraj EU.

Predlog doloca, da se prosilcu, ki izpolnjuje vse pogoje za sprejem v eno izmed drzav €lanic,
izda vizum za dolgoro¢no bivanje ali dovoljenje za prebivanje. S predlogom se olajSa in
poenostavi mobilnost Studentov in raziskovalcev znotraj EU, zlasti v okviru programov
Erasmus Mundus in Marie Curie, ki se bo v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru razsirila
in bo v njej sodelovalo ve¢ ljudi. S predlogom Studenti dobijo ve¢ pravic, tako da lahko delajo
polovicni delovni ¢as, Studenti in raziskovalci pa lahko po koncanem Studiju/raziskovanju 12
mesecev ostanejo na ozemlju drZzave €lanice in i1$¢ejo delo.

Uvedejo se dolocbe o vecjem obsegu informacij in boljsi preglednosti ter rokih odlo€anja in
izboljSanih postopkovnih jamstvih, kot so pisna obrazloZitev odlocitve in pravice do pritozbe.
Zaracunane pristojbine bi morale biti sorazmerne.

e Pravna podlaga

Clen 79(2) PDEU pooblas¢a Evropski parlament in Svet, da po rednem zakonodajnem
postopku sprejmeta ukrepe na naslednjih podrog¢;jih:

(a) pogoji vstopa in prebivanja ter standardi glede postopkov drZzav ¢lanic za izdajo vizumov
in dovoljenj za prebivanje za daljsi Cas;

(b) opredelitev pravic drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi Clanici, in
pogojev, ki urejajo svobodo gibanja in prebivanja v drugih drzavah ¢lanicah.

e Nacelo subsidiarnosti

Na podrocju politike priseljevanja ima Unija deljeno pristojnost z drzavami ¢lanicami. Zato se
uporablja nacelo subsidiarnosti, v skladu s katerim se preveri, ali ciljev predlaganih ukrepov
ne morejo zadovoljivo doseci drzave Clanice (preizkus potrebnosti) in ali se lahko ti cilji bolje
dosezejo z ukrepi Unije (preizkus evropske dodane vrednosti) ter na kaksen nacin se lahko
dosezejo.
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Izziv, da se ohrani in izboljSa sposobnost privabljanja nadarjenih kadrov iz tretjih drzav v EU,
se je povetal in je skupen vsem drzavam ¢lanicam. Ceprav bi vsaka drzava ¢lanica lahko $e
naprej imela svoj nacionalni sistem za sprejem skupin drzavljanov tretjih drzav, ki jih zadeva
ta predlog, pa tako ne bi bil dosezen splo$ni cilj povecanja privla¢nosti EU kot destinacije za
nadarjene migrante. En niz skupnih zahtev za sprejem in prebivanje namesto razdrobljenosti
zaradi razli¢nih nacionalnih pravil je nedvomno uc¢inkovitejsi in bolj enostaven za potencialne
prosilce ter vkljuene organizacije kot pa upoStevanje 27 razli¢nih sistemov in ukvarjanje z
njimi. Poleg tega je za spodbujanje mobilnosti znotraj EU, ki je eden kljucnih ciljev tega
predloga, potreben pravni akt na ravni EU.

Zaradi vecjega Stevila pobud, ki so usmerjene na mlade in spodbujajo medcloveske stike z
drzavljani tretjih drZzav na podro¢ju kulture, sociale in izobrazZevanja, ter vecjega Stevila oblik
neformalnega usposabljanja je potreba po njihovi uskladitvi z ustreznimi predpisi glede
priseljevanja Se vecja.

Poleg tega bi morala minimalna enotna raven zas¢ite in pravic Studentov, raziskovalcev in
drugih skupin oseb iz tretjih drzav zagotoviti trdna jamstva pred izkoriS¢anjem nekaterih
ranljivih kategorij, kot so placani pripravniki in varuske au pair.

Tekom let je bila dokazana evropska dodana vrednost veljavnih direktiv za Studente in
raziskovalce, ta predlog pa bo vodil do nadaljnjih izboljsav.

Pregleden pravni okvir, ki bi vkljuceval ustrezna jamstva za zagotovitev dejanskega prenosa
znanj in spretnosti, bi olajSal ekonomske, socialne in kulturne mednarodne odnose drzav
Clanic z matinimi drZzavami. Kar zadeva zunanje vidike migracijske politike, bo pravni akt
EU, ki zajema placane pripravnike, pomagal nadalje krepiti globalni pristop k vpraSanju
migracij in mobilnosti, saj se tako zagotavlja prenos znanj in spretnosti ter krepi zaveza tretjih
drzav za boj proti nedovoljenemu priseljevanju z dodatnimi zakonitimi potmi migracij. Okvir
EU bi tudi pomagal povecati zasc¢ito varusk au pair.

Eden od klju¢nih elementov tega predloga bi bil, da se bolje izkoristi potencial Studentov in
raziskovalcev po koncanem Studiju/raziskovanju. Ti predstavljajo prihodnjo bazo visoko
kvalificiranih delavcev, saj govorijo jezik in so vklju€eni v druzbo drzave gostiteljice.

Z obravnavanjem placanih pripravnikov, ki ne spadajo na podroc¢je oseb, premeScenih znotraj
podjetja, bi predlog dopolnil direktivo o osebah, premescenih znotraj podjetja, o kateri
trenutno potekajo pogajanja s Svetom in Evropskim parlamentom.

Dolocbe, katerih cilj je razjasniti in okrepiti pravice ter izboljSati pogoje za prebivanje, bi tudi
prispevale k splosnemu cilju krepitve varstva temeljnih pravic.

Na podlagi vsega tega se Steje, da je predlog v skladu z na¢elom subsidiarnosti.
e Nacelo sorazmernosti

Uporablja se nacelo sorazmernosti, kar pomeni, da ,,ukrepi Unije vsebinsko in formalno ne
presegajo tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev Pogodb* (¢len 5(4) Pogodbe o Evropski
uniji). Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov:

Izbrani pravni akt je direktiva, ki drzavam ¢lanicam zagotavlja visoko stopnjo prilagodljivosti
pri izvajanju.

Vsebina ukrepa je omejena na to, kar je potrebno za doseganje cilja. Predlagana pravila se
nana$ajo na pogoje za sprejem, postopke in dovoljenja (dovoljenja za prebivanje in vizumi za
dolgoroc¢no bivanje), pravice Studentov, raziskovalcev, ucencev, prostovoljcev, pripravnikov
in varusk au pair, tj. na podroc¢ja, ki so del skupne politike priseljevanja v skladu s ¢lenom 79
PDEU. Za nekatere od teh skupin oseb Ze obstajajo predpisi na ravni EU, vendar jih je treba
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posodobiti in izboljsati, vsebina tega predloga pa je omejena na tisto, kar je potrebno za
doseganje zgoraj navedenega cilja.

e Izbira pravnega akta

Predlagani pravni akt je direktiva, kar je primeren pravni akt za ta ukrep, saj doloca
zavezujo¢e minimalne standarde, hkrati pa drzavam ¢lanicam zagotavlja potrebno proznost.
Poleg tega je najprimernej$i pravni akt za zdruzitev dveh veljavnih direktiv z njuno
prenovitvijo v en sam zakonodajni akt, da se zagotovi usklajen pravni okvir za razli¢ne
skupine drzavljanov tretjih drzav, ki prihajajo v EU.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun EU.

5. DODATNE INFORMACIJE
e Klavzula o prenosu

Predlog vkljucuje klavzulo o prenosu.

e ObrazloZitveni dokumenti, ki spremljajo obvestilo o ukrepih za prenos

Predlagana direktiva ima Siroko podrocje uporabe, kar zadeva razli€ne skupine drzavljanov
tretjih drzav, ki jih zajema (raziskovalci, Studenti, ucenci, pripravniki, prostovoljci in varuske
au pair). Predlog vsebuje tudi veliko pravnih obveznosti, ki razSirjajo njegovo podrocje
uporabe v primerjavi z veljavnima direktivama 2005/71/ES in 2004/114/ES. Ob upostevanju
tega in na podlagi dejstva, da predlog vsebuje dolocbe o Stevilnih skupinah oseb, ki v
sedanjem pravnem okviru nimajo kogentne narave, bodo potrebni obrazlozitveni dokumenti,
ki spremljajo obvestilo o ukrepih prenosa, da se jasno opredelijo ukrepi za prenos, ki so jih
drzave ¢lanice dodale veljavni zakonodaji.

e Podrobna razlaga predloga
POGLAVIJE 1 - SPLOSNE DOLOCBE
Clen 1

Predlog je del prizadevanj EU za uvedbo celovite politike priseljevanja. Ima tri posebne
namene. Prvi je vzpostavitev pogojev za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav na
ozemlju drzav Clanic za obdobje, daljSe od treh mesecev, za namene raziskovanja, Studija,
izmenjave ucencev, placanega in neplaanega pripravniStva, prostovoljnega dela in dela
varusk au pair. Drugi je vzpostavitev pogojev za vstop in prebivanje Studentov in placanih
pripravnikov iz tretjih drzav v drzavah c¢lanicah, ki niso drzava ¢lanica, ki drZavljanu tretje
drzave prva izda dovoljenje na podlagi te direktive. Tretji zajema pogoje za vstop in
prebivanje raziskovalcev, ki so drzavljani tretjih drZav, v drzavah ¢lanicah, ki niso drzava
¢lanica, ki drzavljanu tretje drzave prva izda dovoljenje na podlagi te direktive.

Clen 2

V tem clenu je doloCeno podro¢je uporabe predloga, ki se uporablja za drzavljane tretjih
drzav, ki so zaprosili za sprejem na ozemlje drzave Clanice zaradi raziskovanja, Studija,
izmenjave ucencev, platanega ali neplaanega usposabljanja, prostovoljnega dela ali dela
varusk au pair. Dispozitivne dolocbe direktive o Studentih za ucence, neplacane pripravnike in
prostovoljce so bile spremenjene v kogentne in splosno podrocje uporabe je bilo razsirjeno,
tako da zajema plaCane pripravnike in varuSke au pair.
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Kar zadeva skupine oseb, ki jih predlog ne zajema, predlog direktive v veliki meri sledi
pristopu iz direktiv 2004/114/ES in 2005/71/ES. Predlog na primer ne zajema drzavljanov EU
in njihovih druzinskih ¢lanov. Kot Ze v prej$njih direktivah 2004/114/ES in 2005/71/ES prav
tako ne zajema drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti EU za daljsi €as, ker imajo bol]
privilegiran status in se jim izda posebna vrsta dovoljenja za prebivanje, ali beguncev, ki
prebivajo v drzavi €lanici izkljuéno zacasno v skladu z zakonodajo EU ali zavezami iz
mednarodnih sporazumov, ter drugih omejenih kategorij.

Clen 3

V tem ¢lenu so navedene opredelitve, uporabljene v predlogu, ki so v veliki meri enake kot v
drugih veljavnih direktivah o migracijah (zlasti direktivah 2004/114/ES in 2005/71/ES).
Opredelitev varusk au pair se zgleduje po evropskem sporazumu iz leta 1969 o zaposlitvi ,,au
pair®. Opredelitev platanega pripravnika temelji na opredelitvi neplaanega pripravnika,
poudarja pa element placila. Izraz ,,dovoljenje* zajema dovoljenja za prebivanje in vizume za
dolgoroc¢no bivanje.

Clen 4

V tem ¢lenu je navedeno, da lahko drZave Clanice osebam, za katere se uporablja predlog
direktive, omogocijo ugodnejSe pogoje, vendar samo v zvezi z nekaterimi posameznimi
dolo¢bami, ki zadevajo druzinske Cclane raziskovalcev, pravice do enake obravnave,
ekonomske dejavnosti in postopkovna jamstva, da se ne zozi podroc¢je uporabe Direktive.

POGLAVIE II — SPREJEM
Clen 5

V tem c¢lenu je navedeno sploSno nacelo, da drzava Clanica, v kateri je bila vlozena vloga,
prosilcu, ki izpolnjuje vse sploSne in posebne pogoje za sprejem, izda dovoljenje za
prebivanje ali vizum za dolgoro¢no bivanje. Razlog za to je, da bi se izognili primerom, v
katerih se prosilcu lahko zavrne sprejem, ¢eprav izpolnjuje vse pogoje, vendar se mu ne izda
potrebni vizum.

Clen 6

V tem clenu so doloceni splos$ni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati vsi prosilci, da bi bili
sprejeti v drzavo ¢lanico, in sicer poleg posebnih pogojev, ki se uporabljajo za razlicne
kategorije drzavljanov tretjih drzav, dolocenih v naslednjih ¢lenih. Splo$ni pogoji so v skladu
s pogoji iz veljavnega pravnega reda EU o zakonitih migracijah ter vkljucujejo veljavne
dokumente, zdravstveno zavarovanje in minimalne vire. Ko so izpolnjeni vsi splo$ni in
posebni pogoji za sprejem, so prosilci upraviceni do dovoljenja, tj. vizuma za dolgoro¢no
bivanje in/ali dovoljenja za prebivanje.

Cleni 7,81in 9

V teh c¢lenih so doloceni posebni pogoji za sprejem raziskovalcev z drzavljanstvom tretjih
drzav, ki jih Ze vsebuje direktiva o raziskovalcih, in sicer zlasti zahteva, da mora raziskovalno
organizacijo odobriti drzava ¢lanica in da morata sporazum o gostovanju podpisati odobrena
raziskovalna organizacija in raziskovalec. V tem predlogu so izrecno navedeni elementi, ki bi
morali biti zajeti v sporazumu o gostovanju. To so naslov in namen raziskovalnega projekta,
zaveza raziskovalca, da bo dokoncal raziskovalni projekt, izjava organizacije, da bo gostila
raziskovalca, tako da bo ta lahko dokoncal raziskovalni projekt, datum zacetka in konca
raziskovalnega projekta, informacije o pravnem razmerju med raziskovalno organizacijo in
raziskovalcem ter informacije o delovnih pogojih raziskovalca. Da bi bili raziskovalci, ki so
drzavljani tretjih drzav, obvesceni o raziskovalnih organizacijah, ki lahko sklenejo sporazume
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o gostovanju, je poudarjena potreba po seznamu odobrenih organizacij, ki bi moral biti javno
dostopen in posodobljen v primeru sprememb.

Clen 10

Ta dolocba ¢lena 10 za sprejem Studentov z drzavljanstvom tretjih drzav doloc¢a posebne
pogoje, ki so podobni sedanjim pogojem iz direktive o Studentih.

Cleni 11, 12, 13 in 14

V teh dolo¢bah so navedeni posebni pogoji za sprejem ucencev, placanih in neplacanih
pripravnikov, prostovoljcev in varusk au pair z drzavljanstvom tretjih drzav, ki morajo
predloziti dokaz o organizaciji, odgovorni za njihovo izmenjavo, usposabljanje ali
prostovoljno delo. Medtem ko je Direktiva 2004/114/ES Ze vsebovala dispozitivne dolocbe o
ucencih, neplacanih pripravnikih in prostovoljcih, pa so placani pripravniki popolnoma nova
skupina drzavljanov tretjih drzav, ki jo je treba zajeti. Enako velja za varuSke au pair. Tidve
skupini oseb imata podobne znacilnosti kot skupine oseb, ki jih Ze obravnava pravo EU. Obe
skupini oseb imata koristi zaradi vi§jih ravni za$¢ite. Da bi bila varuSka au pair sprejeta na
ozemlje EU, je treba predloziti dokaz, da druzina gostiteljica sprejema odgovornost, na primer
za Zivljenjske stroSke med bivanjem in nastanitev. Bivanje varuske au-pair mora tudi temeljiti
na pogodbi med varusko au-pair in druZino gostiteljico, v kateri so opredeljene njene pravice
in obveznosti. Za placane pripravnike je treba doloCiti program usposabljanja, njegovo
trajanje, pogoje nadzora in delovne pogoje. Da bi se izognili situacijam, v katerih se
pripravniki uporabljajo kot ,,poceni delovna sila®, se od subjekta gostitelja lahko zahteva
predlozitev izjave, da drzavljan tretje drzave ne zaseda delovnega mesta.

POGLAVIJE III - DOVOLJENJA IN TRAJANJE PREBIVANJA
Cleni 15, 16 in 17

S temi doloc¢bami so opredeljene informacije, ki bi jih bilo treba vkljuciti v dovoljenje za
prebivanje ali vizum za dolgoro¢no bivanje drzavljana tretje drzave. Clen 16 dolo¢a, da bi
bilo treba za raziskovalce in Studente izdati dovoljenje za vsaj eno leto. Za vse druge skupine
oseb je veljavnost dovoljenja praviloma omejena na eno leto z moznostjo izjem. To je v
skladu z obdobji veljavnosti, ki se uporabljajo v okviru direktiv 2005/71/ES in 2004/114.
Poleg tega ¢len 17 omogoca drzavam c¢lanicam, da zagotovijo dodatne informacije o celotnih
seznamih drzav €lanic, kamor nameravajo iti Studentje in raziskovalci, ki so drzavljani tretjih
drzav.

POGLAVIJE IV - RAZIOGI ZA ZAVRNITEV IZDAJE, ODVZEM ALl
NEPODALJSANJE DOVOLJENJ

Cleni 18, 19 in 20

V teh dolocbah so opredeljeni obvezni in mogoci razlogi za zavrnitev izdaje, odvzem ali
nepodaljSanje dovoljenja, kot na primer, da niso ve¢ izpolnjeni splosni in posebni pogoji za
sprejem, da so predlozeni napa¢ni dokumenti itd., tj. razlogi, ki so standardni pogoji v okviru
veljavnih direktiv o migracijah.

POGLAVIE V — PRAVICE
Ta predlog uvaja posebno poglavje o pravicah za vse skupine oseb, ki jih zajema predlog.
Clen 21

Da bi zagotovili pravi¢no obravnavo drzavljanov tretjih drzav, ki spadajo na podro¢je uporabe
direktive, so ti na podlagi te doloc¢be upravi¢eni do enake obravnave v skladu z direktivo o
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enotnem dovoljenju'’. Za raziskovalce iz tretjih drzav so ohranjene bolj ugodne pravice do
enakega obravnavanja, kot so ga delezni drzavljani drZave €lanice gostiteljice, kar zadeva
podrocja socialne varnosti, kakor so opredeljena v Uredbi §t. 883/2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti, brez moznosti za omejitve, dolocene v direktivi o enotnem
dovoljenju. Poleg tega bodo ucenci, prostovoljci, neplacani pripravniki in varuSke otrok v
tujini (au pair) iz tretjih drzav upraviceni do enakega obravnavanja kot drzavljani drzave
Clanice gostiteljice, kar zadeva dostop do blaga in storitev ter dobavo blaga in storitev, ki je na
voljo javnosti, ne glede na to, ali jim pravo Unije ali nacionalno pravo drzave ¢lanice
gostiteljice omogoca dostop do trga dela.

Clena 22 in 23

V skladu s temi dolo¢bami dobijo raziskovalci in Studenti, ki so drZavljani tretjih drzav,
pravico do dela, drzave ¢lanice pa lahko dolocijo nekatere omejitve. Raziskovalci lahko
poucujejo v skladu z nacionalno zakonodajo, kar je bilo mogoce Ze v skladu z Direktivo
2005/71/ES. Studenti so v skladu z Direktivo 2004/114/ES lahko delali najmanj 10 ur na
teden, zdaj pa se je ta ¢as podaljSal na 20 ur. DrZave ¢lanice lahko glede dostopa Studentov do
gospodarskih dejavnosti Se naprej upostevajo njihov polozaj na trgu dela, vendar bi ga morale
upostevati sorazmerno, da se ne bi sistemati¢no ogrozila pravica do dela'”.

Clen 24

Clen 24 uvaja moznost za §tudente in raziskovalce, &e izpolnjujejo splosne pogoje za sprejem
iz predloga (razen pogoja o mladoletnosti), da ostanejo v drzavi ¢lanici v obdobju 12 mesecev
po dokonéanju $tudija/raziskovanja, da bi iskali delo ali ustanovili podjetje. Stevilne drzave
Clanice Ze uporabljajo to moznost, vendar se trajanje obdobja lahko razlikuje. Moznost ostati
v zadevni drZavi €lanici se zdi pomemben dejavnik, ko Studenti/raziskovalci, ki so drzavljani
tretje drzave, izbirajo svojo namembno drzavo. Zaradi te dolocbe bi bile drzave Clanice tako
lahko bolj konkuren¢ne pri iskanju nadarjenih kadrov na svetovni ravni. To je vpraSanje
skupnega interesa v okviru upadanja Stevila delovno aktivnega prebivalstva in prihodnjih
potreb po znanju in spretnostih ter bi bilo v skladu z Akcijskim naért za podjetnistvo 2020".
To pa ne bi pomenilo samodejne pridobitve delovnega dovoljenja, ampak bi lahko drzave
Clanice Se vedno uporabljale ustrezne postopke za izdajo dovoljenja. DrZave ¢lanice bi lahko
v obdobju, daljSem od 3 mesecev in krajSem od 6 mesecev, Se vedno zahtevale od drzavljanov
tretjih drzav predlozitev dokumentacije, da zares iS¢ejo delo (npr. kopije dopisov in
zivljenjepisov, ki so bili poslani delodajalcem) ali so v postopku ustanovitve podjetja. Po
Sestih mesecih bi lahko od drzavljanov tretjih drzav zahtevale tudi predloZitev dokaza, da
imajo dejansko moznost zaposlitve ali ustanovitve podjetja.

Clen 25

Ta clen vsebuje posebne dolo¢be o sprejemu in dostopu do trga dela za druZinske ¢lane
raziskovalcev z odstopanjem od Direktive 2003/86/ES, da bi se povecala privlacnost EU za
raziskovalce, ki so drZavljani tretjih drzav. Pri odlo€itvi raziskovalca glede mobilnosti lahko
igra pomembno vlogo dejstvo, ali se lahko druZinskim ¢lanom raziskovalca takoj dovoli vstop
v zadevno drZavo ¢lanico.

POGLAVJE VI — MOBILNOST MED DRZAVAMI CLANICAMI

Direktiva 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o enotnem postopku
obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za drzavljane tretjih drzav za prebivanje in delo na ozemlju
drzave clanice ter o skupnem nizu pravic za delavce iz tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi
¢lanici (UL L 343, 23.12.2011).

1 Zadeva C-508/10, sodba z dne 26. aprila 2012.

15 COM(2012) 795.
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Clena 26 in 27

Ta c¢lena dolo¢ata pogoje, pod katerimi se lahko raziskovalci, Studenti in pripravniki selijo
med drzavami ¢lanicami, ki naj bi olajSali takSno mobilnost. Za raziskovalce se je v skladu z
Direktivo 2005/71/ES obdobje, v katerem se lahko preselijo v drugo drzavo clanico na
podlagi sporazuma o gostovanju, sklenjenega v prvi drzavi €lanici, podaljSalo s 3 na 6
mesecev. Za Studente so bile v novem predlogu uvedene dolocbe, ki jim tudi omogocajo, da
se preselijo v drugo drzavo ¢lanico za obdobje do 6 mesecev na podlagi dovoljenja prve
drzave Clanice. Za drZzavljane tretjih drzav, ki pridejo v EU v okviru programov mobilnosti
EU, na primer sedanjega programa Erasmus Mundus ali Marie Curie, se uporabljajo posebna
pravila, da bi se poenostavilo izvajanje mobilnosti. To bo omejilo primere, v katerih
drzavljani tretjih drZzav, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev Stipendije v okviru programov
mobilnosti EU, te ne morejo izkoristiti, saj ne morejo vstopiti na ozemlje zadevne drzave
Clanice.

Clen 28

V skladu z dolo¢bami direktive o modri karti se lahko druZinski ¢lani raziskovalca selijo med
drzavami ¢lanicami skupaj z raziskovalcem.

POGLAVIJE VII — POSTOPEK IN PREGLEDNOST
Clen 29

Ta dolo¢ba uvaja rok, ki zavezuje drzave Clanice, da sprejmejo odlocitev o popolni vlogi za
izdajo dovoljenja in o tem uradno pisno obvestijo prosilca v 60 dneh (velja za vse skupine
oseb) oziroma v 30 dneh za programe Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje mobilnosti,
kot so Studenti Erasmus Mundus in Marie Curie. Sedanji pravni okvir ne dolo¢a nobenega
roka. Postopkovna jamstva vkljucujejo moznost ugovora zoper odlocitev o zavrnitvi vloge in
zahtevo, da organi takSne odlocitve pisno obrazloZijo, zagotavljajo pa tudi spoStovanje
pravice do pravnega sredstva.

Clena 30 in 31

V teh clenih se priznava, da je razpoloZljivost informacij bistvenega pomena za doseganje
ciljev tega predloga. Clen 30 zahteva od drzav ¢lanic, da dajo v skladu s tem predlogom na
voljo informacije o pogojih vstopa in prebivanja, vklju¢no z informacijami o odobrenih
raziskovalnih organizacijah in o pristojbinah. V skladu z veljavnimi direktivami o migracijah
Clen 31 izrecno navaja, da lahko drzave ¢lanice zaracunajo pristojbine za obravnavo vlog.
Clen 31 poleg tega v skladu z nedavno sodno prakso Sodis¢a Evropske unije'® uvaja dolo¢bo,
ki navaja, da znesek taksnih pristojbin ne bi smel ogroziti izpolnjevanja ciljev Direktive.

POGLAVIJE VIII - KONCNE DOLOCBE
Cleni 32 do 38

Clen 32 zahteva od drzav ¢lanic, da imenujejo nacionalne kontaktne toke za izmenjavo
informacij o drzavljanih tretjih drZav iz tega predloga, ki se selijo med drZzavami ¢lanicami.
Tak3ne nacionalne kontaktne tocke ze obstajajo v zvezi z nekaterimi veljavnimi direktivami o
migracijah, kot je direktiva o modri karti, in so se izkazale za uc¢inkovit mehanizem, ki
omogoca tehni¢no komunikacijo med drzavami ¢lanicami.

Clen 33

16 Zadeva C-508/10, sodba z dne 26. aprila 2012.
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V skladu s to dolo¢bo morajo drzave ¢lanice Komisiji sporociti statisticne podatke o Stevilu
drzavljanov tretjih drzav, ki so dobili dovoljenja v okviru tega predloga v skladu z
Uredbo §t. 862/2007, Komisija pa lahko zahteva dodatne statisticne podatke.

Clen 36

V skladu s to dolo¢bo predlog uradno razveljavlja veljavni direktivi 2005/71/ES in
2004/114/ES o raziskovalcih in Studentih, ki so drzavljani tretjih drzav.

Preostale dolocbe (Cleni 34, 35, 37 in 38) so standardne kon¢ne dolocbe o porocanju, prenosu,
zaCetku veljavnosti in naslovnikih direktive.
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WV 2004/114/ES, 2005/71/ES
(prilagojeno)

= novo

2013/0081 (COD)

Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 pogojih za jem = vstop in prebivanje < drzavljanov tretjih drZav za namene
Sprejent pinp J J J

> raziskovanja, <XI $tudija, izmenjav u¢encev, > pla¢anega in < neplacanega
usposabljanja ghi, prostovoljnega dela = in dela varusk au pair <

v . . v
> Q1O O h_¢l

[PRENOVITEV]

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o X> delovanju Evropske unije <X ustanevitviEvrepske-skuprost

i, zlasti tock 3(a) in > (b) <X 4

a Clena 63 X> 79(2) <X] Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske k¥omisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora,

ob upoStevanju mnenja Odbora regij,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upoStevanju naslednjega:

(1)

4 novo

Direktivo Sveta 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem
drzavljanov tretjih drzav za namene Studija, izmenjav ucencev, neplacanega
usposabljanja ali prostovoljnega dela'” in Direktivo Sveta 2005/71/ES z dne
12. oktobra 2005 o posebnem postopku za dovolitev vstopa drzavljanom tretjih drzav
za namene znanstvenega raziskovanja'® je treba znatno spremeniti. Zaradi jasnosti bi
bilo treba navedeni direktivi prenoviti.

Ta direktiva bi morala ustrezati potrebi, opredeljeni v poro€ilih o izvajanju navedenih
dveh direktiv'®, da bi se odpravile ugotovljene pomanjkljivosti in ponudil skladen

UL L 375, 23.12.2004, str. 12.
UL L 289, 03.11.2005, str. 15.
COM(2011) 587 final in COM(2011) 901 final.
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3)

4)

pravni okvir za razli€ne skupine oseb, ki prihajajo v Unijo iz tretjih drzav. Zato bi bilo
treba poenostaviti in posodobiti veljavne dolo€be v zvezi z razli€nimi skupinami oseb
v enotnem pravnem aktu. Te skupine oseb imajo kljub razlikam tudi Stevilne skupne
znacilnosti, zaradi katerih jih je mogoce obravnavati v skupnem pravnem okviru na
ravni Unije.

Ta direktiva bi morala prispevati k cilju Stockholmskega programa, da se uskladi
nacionalna zakonodaja o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav.
Priseljevanje iz drzav zunaj Unije je eden od virov visoko usposobljene delovne sile,
cedalje ve¢ pa je povpraSevanja zlasti po Studentih in raziskovalcih. Ti imajo
pomembno vlogo pri oblikovanju cloveSkega kapitala, kljucnega za Unijo, saj
zagotavljajo pametno, trajnostno in vkljuCujoco rast ter tako prispevajo k doseganju
ciljev strategije Evropa 2020.

Pomanjkljivosti, na katere je bilo opozorjeno v porocilih o izvajanju zadevnih dveh
direktiv, se v glavnem nanaSajo na pogoje za sprejem, pravice, postopkovna jamstva,
dostop Studentov do trga dela med Studijem, dolo¢be o mobilnosti znotraj Unije in na
neusklajenost, saj je bila izbira o vkljucitvi nekaterih skupin oseb, kot so prostovoljci,
ucenci in neplacani pripravniki, prepusena drzavam c¢lanicam. Nadaljnja obSirnejSa
posvetovanja so tudi izpostavila potrebo po boljSih zaposlitvenih moZznostih za
raziskovalce in Studente ter boljSi zaSciti varusk au pair in placanih pripravnikov, ki
niso zajeti v veljavnih pravnih aktih.

)

| WV 2004/114/ES uvodna izjava 1

Za postopno vzpostavitev podroc¢ja svobode, varnosti in pravice Pogodba predvideva
ukrepe, ki jih je treba sprejeti na podro¢ju azila, priseljevanja in varstva pravic
drzavljanov tretjih drzav.

WV 2004/114/ES uvodna izjava 2
(prilagojeno)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 3
(prilagojeno)
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(6)

4 novo

Cilj te direktive bi moral biti tudi spodbujanje medsebojnih ¢loveskih stikov in
mobilnosti kot pomembnih elementov zunanje politike Unije, zlasti kar zadeva drzave
evropske sosedske politike ali strateSke partnerje Unije. Direktiva bi morala omogociti
boljsi prispevek h globalnemu pristopu k vprasanju migracij in mobilnosti ter
njegovim partnerstvom za mobilnost, ki nudijo oprijemljiv okvir za dialog in
sodelovanje med drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami, vkljuéno z omogoc€anjem
zakonitih migracij in njthovo organizacijo.

WV 2004/114/ES uvodna izjava 6
(prilagojeno)

(7

WV 2004/114/ES uvodna izjava 7
(prilagojeno)
= Nnovo

d '=>podp1rat1 ustvar_]anje in
pr1dob1van_]e znan_]a in spretnosti. 2 Predstavlja pe obliko vzajemnega bogatenja za
zadevne migrante, njihovo drzavo izvora in drzavo €lanico gostiteljico ter spodbuja
boljSe razumevanje med kulturami.

(®)

4 novo

Ta direktiva bi morala promovirati Unijo kot privlaten kraj za raziskovanje in
inovacije ter omogociti njen napredek v okviru tekmovanja za privabljanje nadarjenih
kadrov na svetovni ravni. Odprtje Unije za drZavljane tretjih drzav, ki se lahko
sprejmejo za namene raziskovanja, je tudi del vodilne pobude ,,Unija inovacij“. Poleg
tega je bila vzpostavitev odprtega trga dela za raziskovalce Unije in za raziskovalce iz
tretjih drzav potrjena kot kljuéni cilj evropskega raziskovalnega prostora (European
Research Area — ERA), tj. enotnega obmocja, v katerem prosto kroZzijo raziskovalci,
znanost in tehnologija.

WV 2005/71/ES uvodna izjava 5
(prilagojeno)
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WV 2004/114/ES uvodna izjava 9
(prilagojeno)

)

W 2005/71/ES uvodne izjave 11,
13 in 14 (prilagojeno)

= novo
Primerno je, da se raziskovalcem olajSa sprejem Z—vzpestavityife © s &
postopkome sprejema ; , ki ni odvisen od pravnega razmerja med njimi

in gestujese raziskovalno organizacijo gostiteljico, ter z ukinitvijo zahteve, da morajo
imeti poleg dovoljenja za preblvanje '=> ali vizuma za dolgorocno blvanJe < tudl
delovno dovoljenje : b 8 :

ek IZ> Ta &3 llesebﬂ% postopek %%&lee%ee b1 moral
temeljltl na sodelovanju med raziskovalnimi organizacijami in organi za priseljevanje
v drzavah ¢lanicah.z sERaziskovalne organlzacue bi tako imeleaje takee glavno vlogo pri
postopku sprejemadexelitve-wstepa, kar naj bi olajSalo in pospesilo vstop in prebivanje
raziskovalcev iz tretjih drzav v Skapresti X Uniji <XI , hkrati pa bi drzave Clanicese
ohranilejafe pristojnosti v zvezi s politiko priseljevanja. Za raziskovalne organizacije,
ki jih drzave €lanice vnaprej odobrijo, je nujno, da lahko z drzavljani tretjih drzav
sklenejo sporazum o gostovanju za namene izvajanja raziskovalnega projekta. Drzave
Clanice bi morale bede na podlagi sporazuma o gostovanju izdatile develienje=a
prebivene = dovoljenje <= , ¢e so izpolnjeni pogoji za vstop in prebivanje.

(10)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 9
(prilagojeno)

Prizadevanja, da bi dosegli cilj .
B investiranja 3 % BDP v raziskovanje <ZI , zadevajo predvsem zasebm sektor, kl
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mora v ta namen v naslednjih letlh zaposhtl VeC_]e Stevilo raziskovalcev, zato bi morale
raziskovalne organizacije, ze elele DO ki jih je mogoce odobriti <X] v
skladu s to t& direktivos, prlpada tife tako javnemu kot zasebnemu sektorju.

(1D

WV 2005/71/ES uvodna izjava 15
(prilagojeno)
= novo

Da bi Skaprest DX Unija <XI postala privlacnejsa za raziskovalce, ki so drzavljani
tretjih drzav, = bi bilo treba skupaj z njimi sprejeti njihove druZinske clane, kakor so
opredeljeni v Direktivi Sveta 2003/86/ES z dne 22. septembra 2003 o praV101 do
zdruz1tve druzine® <3=' A b 5 s d

korlstl od dolocb 0 mob11nost1 znotraj Umje in tudi dostop do trga dela <.

(12)

4 novo

Kadar je to primerno, bi bilo treba drzave c¢lanice spodbujati, da obravnavajo
kandidate za doktorski Studij kot raziskovalce.

(13)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 6
(prilagojeno)

Izvajanje dolo¢b te direktive ne sme spodbujati bega mozganov iz nastajajoéih drzav
in drZzav v razvoju. lle%e%Ukrepe za pomoc raziskovalcem pri ponovni integraciji
v njihovih drzavah izvora 2 aleex bi bilo fe treba sprejemati
v sodelovanju z drzavami izvora, da bi tako obhkovah celovito migracijsko politiko.

(14)

4 novo

Za promoviranje celotne Evrope kot svetovnega centra odlicnosti za Studij in
usposabljanje bi bilo treba izboljsati pogoje za vstop in prebivanje tistih, ki Zelijo priti
v Unijo za te namene. To je v skladu s cilji programa za posodobitev evropskih
visokogolskih  sistemov?', zlasti v okviru internacionalizacije evropskega
visokoSolskega izobraZzevanja. Del tega je usklajevanje zadevnih nacionalnih
zakonodaj drzav ¢lanic.

(15)

4 novo

Razgiritev in poglobitev bolonjskega procesa, ki se je zacel z bolonjsko deklaracijo®,
sta povzrocili postopno zblizevanje sistemov visokoSolskega izobraZevanja ne samo v

20
21
22

UL L 251, 3.10.2003, str. 12.
COM(2011) 567 final.
Skupna izjava evropskih ministrov za izobrazevanje z dne 19. junija 1999.
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sodelujo¢ih drzavah ¢lanicah, ampak tudi v drugih drzavah. Nacionalni organi so
spodbudili mobilnost Studentov in akademskega osebja, visokoSolski zavodi pa so jo
vkljucili v svoje ucne nacrte. To morajo odrazati primernejSe dolocbe o mobilnosti
Studentov znotraj Unije. Oblikovanje privlacnega in konkurencnega evropskega
visokoSolskega izobrazevanja je eden od ciljev bolonjske deklaracije. Bolonjski proces
je privedel do vzpostavitve evropskega visokoSolskega prostora. Zaradi posodobitve
evropskega sektorja visokoSolskega izobrazevanja se je vec Studentov, ki so drzavljani
tretjih drzav, zacelo odlocati za $tudij v Evropi.

(16)

| ¥ 2004/114/ES uvodna izjava 10

Trajanje in druge pogoje pripravljalnih tecajev za Studente, ki jih pokriva ta direktiva
bi moralete dolo¢iti drzave ¢lanice v skladu s svojimi nacionalnimi zakonodajami.

(17)

| ¥ 2004/114/ES uvodna izjava 12

Dokazilo, da je bil Student sprejet vae visokoSolskie ustamewezavod, je lahkos med
drugims tudi v obliki pisma ali potrdila, ki potrjuje njegoviates vpis.

(18)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 13
= novo

Pri oceniugetasiants zadestath razpolozljivostik zadostnih sredstev sedekke = bi bilo
treba <= upostevati tudi Stipendije.

(19)

(20)

2

4 novo

Ceprav so imele drzave ¢lanice diskrecijsko pravico glede uporabe
Direktive 2004/114/ES za ucence, prostovoljce in neplacane pripravnike, pa bi morale
zdaj te skupine oseb spadati na podrocje uporabe te direktive, da se olajSata njihov
vstop in prebivanje ter zagotovi spostovanje njihovih pravic. Ta direktiva bi morala
veljati tudi za varuSke au pair in placane pripravnike, da se zagotovita spoStovanje
njihovih zakonitih pravic in njihova varnost.

Placani pripravniki, ki pridejo na delo v Unijo v okviru premestitve znotraj podjetja,
ne bi smeli biti zajeti v tej direktivi, saj spadajo na podrocje uporabe [Direktive
2013/XX/EU o premestitvah znotraj podjetja].

Ker trenutno na ravni Unije ni pravnega okvira, ki bi zagotavljal pravi¢no obravnavo
varusk au pair z drzavljanstvom tretjih drzav, bi bilo treba uvesti dolocbe za
obravnavanje njihovih posebnih potreb kot posebej ranljive skupine oseb. Ta direktiva
bi morala dolo¢iti pogoje, ki bi jih morali izpolnjevati varuska au pair in druZina
gostiteljzig:a, zlasti glede pogodbe, ki bi morala vsebovati elemente, kot je prejemanje
Zepnine”™.

23

Svet Evrope: Evropski sporazum o zaposlitvi au pair, ¢len 8.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Ko so izpolnjeni vsi splo$ni in posebni pogoji za sprejem, bi morale drzave ¢lanice v
dolocenih rokih izdati dovoljenje, tj. vizum za dolgoro¢no bivanje in/ali dovoljenje za
prebivanje. Ce drzava &lanica izda dovoljenje za prebivanje samo za svoje ozemlje in
so izpolnjeni vsi pogoji iz te direktive, ki se nanaSajo na sprejem, bi morala drzava
¢lanica zadevnemu drZavljanu tretje drzave zagotoviti potrebne vizume.

V dovoljenjih bi morali biti navedeni status zadevnega drzavljana tretje drzave in
ustrezni programi Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje mobilnosti. Drzave
¢lanice lahko navedejo dodatne informacije v papirni ali elektronski obliki, ¢e to ne
pomeni dodatnih pogojev.

Razlicna obdobja veljavnosti dovoljenj v skladu s to direktivo bi morala odrazati
posebno naravo bivanja posamezne skupine oseb.

Drzave ¢lanice lahko prosilcem za obravnavo vlog za izdajo dovoljenja zaracunajo
pristojbino. Pristojbine bi morale biti sorazmerne z namenom bivanja.

Pravice, podeljene drzavljanom tretjih drzav v skladu s to direktivo, ne bi smele biti
odvisne od tega, ali je dovoljenje izdano v obliki vizuma za dolgoro¢no bivanje ali
dovoljenja za prebivanje.

(27)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 8
= novo

Izraz sprejem pokriva vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav = v drzavi
¢lanici <@ za namene, dolocene v tej direktivi.

(28)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 14
(prilagojeno)
= novo

Za namene te direktive se sprejem lahko zavrne na podlagi ustrezno utemeljenih
razlogov. Sprejem je lahko zavrnjen predvsem, Ce drzava Cclanica na osnovi
ugotovljenih dejstev = v posameznem primeru <= meni, da zadevni drzavljan tretje
drzave predstavlja potencialno nevarnost za javni red ek, javno varnost = ali javno
zdravje <& . Rejesaa eda—tah rréutetudiobsodbo—za—storiter—F

(29)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 15
(prilagojeno)

Ce obstaja dvom glede utemeljitve vlogepresnie za sprejem, lahko drzave ¢lanice
zahtevajo vse potrebne dokaze za ugotovitev verodostojnosti, zlasti na osnovi
predlaganega DO nameravanega <X] Studija X ali usposabljanja <XI prosilca, da se
tako preprecita zloraba in napa¢na uporaba postopkov, dolo€enih s to direktivo.
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(30)

4 novo

Nacionalni organi bi morali obvestiti drzavljana tretje drzave, ki zaprosi za sprejem v
drzavi €lanici v okviru te direktive, o odlocitvi o njegovi vlogi. To bi morali storiti
pisno takoj, ko je to mogoce, in najpozneje v 60 dneh od datuma vlozitve vloge, v
primeru raziskovalcev in Studentov, zajetih v programih Unije, ki vkljucujejo ukrepe
za spodbujanje mobilnosti, pa najpozneje v 30 dneh od datuma vlozitve vloge.

€2y

W 2004/114/ES uvodna izjava 16
(prilagojeno)
= novo

PretekMobilnost X> nacionalnih raziskovalcev, Studentov in placanlh pr1pravn1k0v k1

80 drzavljam tretjlh drzav znotraj Umje <ZI tudentor—dezavlanov—tretih—dirav

atq b1 bllo treba olmsaﬂ%&%@%ﬁe@spﬁeﬁ

d #. = Za raziskovalce bi
bilo treba s to d1rekt1V0 1Zboljsat1 pravﬂa V ZVezi z obdobjem v katerem bi moralo
dovoljenje, ki ga je izdala prva drzava Clanica, omogocati bivanje v drugi drzavi
Clanici brez sklenitve novega sporazuma o gostovanju. IzboljSati bi bilo treba polozaj
Studentov in nove skupine plac¢anih pripravnikov, tako da se jim dovoli bivanje v drugi
drzavi €lanici za obdobja od tri do Sest mesecev, ¢e izpolnjujejo sploSne pogoje iz te
direktive. Za pripravnike, ki so drzavljani tretjih drzav in pridejo v Unijo v okviru
premestitev znotraj podjetja, bi bilo treba glede na naravo njihove premestitve
uporabiti posebne dolo¢be za mobilnost znotraj Unije v skladu z [Direktivo
2013/xx/EU o premestitvah znotraj podjetja]. <

(32)

| 4 novo

Pravila Unije o priseljevanju in programi Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje
mobilnosti, bi se morala bolje dopolnjevati. Raziskovalci in Studenti, ki so drzavljani
tretjih drZav in jih zajemajo takSni programi Unije, bi morali imeti pravico, da se
preselijo v predvidene drZave c¢lanice na podlagi dovoljenja, ki ga izda prva drzava
Clanica, Ce je pred vstopom v Unijo znan celoten seznam teh drzav ¢lanic. TakSno
dovoljenje bi jim moralo omogociti mobilnost, ne da bi jim bilo treba predloziti
kakrSne koli dodatne informacije ali vloZziti dodatne vloge. Drzave clanice se
spodbujajo, naj olajSajo mobilnost prostovoljcev, ki so drzavljani tretjih drzav, znotraj
Unije, ¢e programi prostovoljstva zajemajo ve¢ kot eno drzavo ¢lanico.

(33)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 18
(prilagojeno)
= novo

Da bi Studenti, drzavljani tretjih drzav, lekke = lazje < krili delez svojih stroskov
Studija, bi moralije imeti = vec¢ moznosti <= dostopa na trg delovne sile v skladu s
pogoji te direktive = , kar pomeni pravico do dela najmanj 20 ur na teden <= Nacelo
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dostopa Studentov na trg delovne sile sk ade—s—pe sof—te—d ireletive bi moralo biti e
sploS$no pravilo.z #V izrednih pogojih pa bi morale m tﬁ drzave ¢lanice moznost
upostevati razmere na svojih nacionalnih trgih delovne sile & , Ceprav ne sme obstajati
tveganje, da se pravica do dela v celoti ukine < .

(34)

(35)

(36)

4 novo

Drzave Clanice bi morale kot del prizadevanj za dobro usposobljeno delovno silo v
prihodnosti dovoliti Studentom, ki diplomirajo v Uniji, da ostanejo na njihovem
ozemlju z namenom iskanja dela ali ustanovitve podjetja, v obdobju 12 mesecev po
izteku veljavnosti prvotnega dovoljenja. To bi morale dovoliti tudi raziskovalcem po
zaklju¢ku njihovega raziskovalnega projekta, kot je dolocen v sporazumu o
gostovanju, kar pa ne bi smelo pomeniti samodejne pridobitve pravice dostopa do trga
dela ali ustanovitve podjetja. Od njih se lahko zahteva, da predlozijo dokazilo v skladu
s ¢lenom 24.

Dolo¢be te direktive ne posegajo v pristojnost drzav clanic, da urejajo Stevilo
drzavljanov tretjih drzav, ki se sprejmejo za namene dela.

Da bi Unija postala privlacnejSa za raziskovalce, Studente, ucence, pripravnike,
prostovoljce in varuske au pair, ki so drzavljani tretjih drzav, je pomembno, da se
zagotovi njihova pravi¢na obravnava v skladu s ¢lenom 79 Pogodbe. Te skupine oseb
imajo pravico do enake obravnave kot drzavljani drzave ¢lanice gostiteljice v skladu z
Direktivo 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o
enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za drzavljane tretjih drzav
za prebivanje in delo na ozemlju drzave ¢lanice ter o skupnem nizu pravic za delavce
iz tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi &lanici®®. Poleg pravic v okviru
Direktive 2011/98/EU bi bilo treba za raziskovalce, ki so drzavljani tretjih drzav,
ohraniti ugodnejSe pravice do enake obravnave, kot so je delezni drzavljani drzave
Clanice gostiteljice na podro¢jih socialne varnosti, kakor so opredeljena v Uredbi
St. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti. Trenutno navedena direktiva
drzavam clanicam omogo¢a omejevanje enake obravnave na podrocjih socialne
varnosti, vklju¢no z druzinskimi prejemki, in ta moZnost omejevanja bi lahko vplivala
na raziskovalce. Poleg tega bi morali biti u€enci, prostovoljci, neplacani pripravniki in
varuske au pair upraviceni do enake obravnave kot drzavljani drZave Cclanice
gostiteljice, kar zadeva dostop do blaga in storitev ter zagotavljanje blaga in storitev,
dostopnih javnosti, ne glede na to, ali jim pravo Unije ali nacionalno pravo drzave
Clanice gostiteljice omogoca dostop do trga dela.

(37)

| b 2004/114/ES uvodna izjava 23 |

Ta direktiva v nobenem primeru ne bi smela vplivati na uporabo Uredbe Sveta (ES) st.
1030/2002 z dne 13. junija 2002 o enotni obliki dovoljenja za prebivanje za drzavljane
tretjih drzav®.

24
25

UL L 343, 23.12.2011, str. 1.
UL L 157, 15.6.2002, str. 1.
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W 2005/71/ES uvodna izjava 22
(prilagojeno)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 4
(prilagojeno)
= novo

(38) Ta direktiva spoStuje temeljne pravice in upoSteva nacela, ki so bila sprejeta z Listino
Evropske unije o temeljnih ¢lovekovih pravicah- =, kakor je navedena v clenu 6
Pogodbe o Eropski uniji <.

W 2005/71/ES uvodna izjava 25
(prilagojeno)

| WV 2004/114/ES uvodna izjava 5

(39) Drzave Clanice bi moralete uveljaviti dolocbe te direktive brez diskriminacije na
podlagi spola, rase, barve koZe, etni¢nega ali socialnega porekla, genetskih znacilnosti,
jezika, vere ali prepri¢anja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni
manjsini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.

WV 2005/71/ES uvodna izjava 24
(prilagojeno)

4 novo

(40) V skladu s skupno politicno izjavo drzav ¢lanic in Komisije o obrazlozitvenih
dokumentih z dne 28. septembra 2011 so se drzave clanice zavezale, da bodo v
upravicenih primerih uradnemu obvestilu o ukrepih za prenos priloZile enega ali vec¢
dokumentov, v katerih se pojasni razmerje med elementi direktive in ustreznimi deli

26
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nacionalnih pravnih aktov za prenos. Zakonodajalec meni, da je posredovanje tak$nih
dokumentov v primeru te direktive upraviceno.

(41)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 24
(prilagojeno)
= novo

Ker cilja te direktive, in sicer pogojev za sprejess [X> vstop in prebivanje <XI
drzavljanov tretjih drzav za namene X raziskovanja, <X §tudija, izmenjav ucencev,
neplacanega = ali placanega <= usposabljanja, ek prostovoljnega dela = ali dela
varusk au pair <= , drzave Clanice same ne morejo zadovoljivo doseci in ker se ta cilj
zaradi obsega ali ucinkov direktives lazje doseze na ravni Skapaest DO Unije X1 ,
X> Unija <X] Slaspnest sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
Pogodbe. V skladu z nacelom sorazmernosti iz istega Clena ta direktiva ne presega
okvirov, ki so potrebni za doseganje navedenega cilja.

WV 2005/71/ES uvodna izjava 23
(prilagojeno)

(42)

W 2004/114/ES uvodna izjava 22
(prilagojeno)

Vsaka drzava Clanica bi morala zagotoviti, da je splo$ni javnosti predvsem na

svetovnem spletu dostopmh kar najvec redno posodobljenih informacij—ki—se—redne
dopolninietor pre : plets: > 0 raziskovalnih organizacijah,
odobrenih v skladu s to dlrektlvo, S katerlml bi lahko raziskovalci sklenili sporazum o
gostovanju, ter o pogojih in postopkih za vstop in prebivanje na njenem ozemlju za
namene raziskovanja, kakor so sprejeti v skladu s to direktivo, ter <X] i—sieer
B> informacij XI o wsstemexshzavodih, opredeljenih s to direktivo, o Studijskih
programih, katere lahko vpiSejo drzavljani tretjih drzav, terss o pogojih in postopkih za
vstop in prebivanje na njenshkexem ozemlju za te namene.

W 2005/71/ES uvodna izjava 10
(prilagojeno)
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(43)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 28
(prilagojeno)

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola B> §t. 21 <XI o stalis¢u ZdruZenega kraljestva in
Irske X> v zvezi s podrocjem svobode, varnosti in pravice <XI, ki je prilozen k
Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o B> delovanju Evropske unije, X1 ustanevitv
%’e%ﬁ%k@%?ﬁ@%& m brez poseganja v €len 4 omenjenega protokolay Zedrazere

delsge DO ti drzavi Clanici ne sodelujeta X1 pri sprejemanju te
dlrektlve ki zant X> zanju <X] ni zavezujoCa niti se v razmerju do sfege njiju ne
uporablja.

(44)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 29
(prilagojeno)

V skladu s¢lenoma 1 in 2 Protokola o staliS¢u Danske, prilozenega k Pogodbi
o Evropski uniji in k Pogodbi o X> delovanju <XI sstaresit Evropske DO unije <XI
slaprestt, Danska ne sodeluje pri sprejemanju te direktive, ki zanjo ni zavezujoca niti
se v razmerju do nje ne uporablja. =

W 2004/114/ES uvodna izjava 17
(prilagojeno)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 19
(prilagojeno)

W 2004/114/ES uvodna izjava 20
(prilagojeno)
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WV 2004/114/ES uvodna izjava 21
(prilagojeno)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 25
(prilagojeno)

WV 2004/114/ES uvodna izjava 26
(prilagojeno)

v

WV 2005/71/ES uvodna izjava 1
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 2
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 3
(prilagojeno)
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WV 2005/71/ES uvodna izjava 4

(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 6
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 7
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 8
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 12

(prilagojeno)
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W 2005/71/ES uvodna izjava 16
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 17
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 18
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 19
(prilagojeno)

W 2005/71/ES uvodna izjava 20
(prilagojeno)
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W 2005/71/ES uvodna izjava 21
(prilagojeno)

W 2005/71/ES uvodna izjava 26
(prilagojeno)

WV 2005/71/ES uvodna izjava 27
(prilagojeno)

4 novo

(45) Obveznost prenosa te direktive v nacionalno pravo bi morala biti omejena na tiste
dolocbe, ki pomenijo vsebinsko spremembo v primerjavi s predhodnima direktivama.
Obveznost prenosa dolocb, ki so nespremenjene, izhaja iz predhodnih direktiv.

(46) Ta direktiva ne bi smela posegati v obveznosti drzav €lanic glede rokov za prenos
direktiv v nacionalno pravo in zacetka njune uporabe, dolo¢enih v delu B Priloge I —

WV 2004/114/ES (prilagojeno)

= Nnovo
SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE
Clen 1

Podrodje urejanja
Namen te direktive je dolociti:

(a) pogoje za spreferme = vstop in prebivanje <= drzavljanov tretjih drzav na ozemljue
drzav ¢lanic za obdobje, ki je daljSe od treh—meseee¥ = 90 dni < , za namene
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DO raziskovanja, <X S§tudija, izmenjav ucencev, = placanega in <& neplacanega
usposabljanja, &k prostovoljnega dela = in dela varusk au pair <= ;

4 novo

(b) pogoje za vstop in prebivanje Studentov in plac¢anih pripravnikov, ki so drzavljani
tretjih drzav, v obdobju, daljSem od 90 dni, v drzavah clanicah, ki niso drzava
¢lanica, ki drzavljanu tretje drzave prva izda dovoljenje na podlagi te direktive;

(c) pogoje za vstop in prebivanje raziskovalcev, ki so drzavljani tretjih drzav, v drzavah
Clanicah, ki niso drzava clanica, ki drzavljanu tretje drZzave prva izda dovoljenje na
podlagi te direktive.

| 2005/71/ES (prilagojeno) |

WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 2
Podrodje uporabe

1. Ta direktiva se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki se zaprosijok za sprejem na ozemlje
drzave Clanice zaradi X> raziskovanja, <X] Studija X> , izmenjav ucencev, <X] = placanega
ali & DO neplacanega usposabljanja, prostovoljnega dela X1 = ali dela varusk au pair < .

2. Ta direktiva se ne uporablja za X> drzavljane tretjih drzav <X :

(a) erzave v ki prebivajo v drzavi Clanici kot prosilci za azil ali na
podlagi subsidiarne obhke za§cite ali programov zacasne zascite;

(b) €

pravnih razlogov;

katerih izgon je bil zaCasno preklican zaradi dejanskih ali
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dezavijane—tre dezavs ki so druZinski ¢lani drzavljanov Unije, ki so uveljavili
SV0jo pravico do prostega gibanja v Uniji Skeprest;

(d) erzashanetre e ki imajo v drzavi Clanici status rezidenta za dalj$i ¢as v
skladu z Dlrektwo Sveta 2003/ 109/ES30 e ebra

as in uveljavljajo svojo pravico do
b1vanja v dmgl drzav1 clamcl Za namene studlja ali poklicnega usposabljanja;

(e) drzevijane—tretith—dizaws ki so po nacionalni zakonodaji zadevne drzave Clanice
delavetal samozaposlene osebe;=

4 novo

(f) ki imajo skupaj s svojimi druzinski ¢lani in ne glede na svoje drzavljanstvo v
skladu s sporazumi bodisi med Unijo in drZzavami clanicami bodisi med Unijo in
tretjimi drzavami pravico do prostega gibanja, enakovredno pravici drzavljanov
Unije;

(g) pripravnike, ki pridejo v Unijo v okviru premestitve znotraj podjetja, v skladu z
[Direktivo 2013/xx/EU o premestitvah znotraj podjetja].

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

Clen 3

Opredelitve pojmov

Za namene te direktive:

(a) ,,drzavljan tretje drzave* pomeni katerekelt osebo, ki ni drzavljan Evropske unije
v smislu ¢lena £220(1) Pogodbe;

| 2005/71/ES (prilagojeno) |

|\ 2005/71/ES

(d) & ,raziskovalec* pomeni drzavljana tretje drzave z ustreznimi visokoSolskimi
kvalifikacijami, ki omogocajo vpis v programe doktorskih S$tudijev, ki ga

UL L 16, 23.1.2004, str. 44.
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raziskovalna organizacija izbere za izvajanje raziskovalnega projekta, za katerega se
navadno zahtevajo zgoraj omenjene kvalifikacije;

|\ 2004/114/ES

»Student pomeni drzavljana tretje drzave, ki je bil sprejet vae visokoSolskie
wstenevezavod in ki je sprejet na ozemlje drzave Clanice, da lahko opravlja svoj
osnovni namen, ki je redni Studij v visokoSolskem izobrazevalnem programu, ki ga
priznava drZava ¢lanica, vklju¢no z diplomami, spricevali ali doktorati, pridobljenimi
vaa visokoSolskem: zavodumstanewt to pa lahko vkljucuje pripravljalni tecaj pred
omenjenim izobraZevanjem v skladu z nacionalno zakonodajo;

(d) €e3 ,,uenec* pomeni drzavljana tretje drzave, ki je bil sprejet na ozemlje drzave
Clanice za namen obiskovanja srednjeSolskega izobraZevalnega programa v okviru
programa izmenjav, ki ga izvaja pooblaScena organizacija drzave ¢lanice v skladu z
nacionalno zakonodajo ali upravno prakso;

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

(e) €8 ,.neplacan pripravnik® pomeni drZavljana tretje drzave, ki je bil sprejet na
ozemlje drzave clanice za obdobje usposabljanja brez placila v skladu z nacionalno
zakonodajo X> zadevne drzave Clanice <XI;

4 novo

(f) ,,placan pripravnik* pomeni drzavljana tretje drzave, ki je bil sprejet na ozemlje
drzave Clanice za obdobje usposabljanja, za kar prejme placilo v skladu z nacionalno
zakonodajo zadevne drzave Clanice;

(g) ,,prostovoljec pomeni drzavljana tretje drzave, ki je bil sprejet na ozemlje drzave
¢lanice, da bi sodeloval v priznanem programu prostovoljnega dela;

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

(h)&h ,,program prostovoljnega dela“ pomeni program dejavnosti prakti¢ne solidarnosti, ki je

osnovan na programu X> | ki ga prizna drzava clanica X dezave—€laniee ali
B> Unija <XI Skaprest in uresniCuje cilje splosnega interesa;

4 novo

(1) ,,varuska au pair pomeni drZavljana tretje drzave, ki ga zacCasno sprejme druzina na

ozemlju drzave c¢lanice v zameno za lazja gospodinjska dela in skrb za otroke, da bi
izboljsal svoje jezikovne sposobnosti in poznavanje drzave gostiteljice;
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(1) €& ,raziskovanje* pomeni sistematiéno ustvarjalno delo, katerega namen je povecati
zalogo znanja, vklju¢no z znanjem o ljudeh, kulturi in druzbi, ter izkori§¢anje tega
znanja pri iskanju novih moZnosti uporabe;

(k) €3 ,raziskovalna organizacija® pomeni vsako javno ali zasebno organizacijo, ki izvaja
raziskave in jo je za namene te direktive odobrila drzava ¢lanica v skladu s svojo
zakonodajo ali upravno prakso;

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

() €3 ,, D izobrazevalni X1 sstepewazavod” pomeni javnie ali zasebnie
wstenevezavod, ki jega priznava drzava Clanica in/ali katerega izobraZevalni
programi se DX na podlagi preglednih meril Xl priznajo v skladu z nacionalno
zakonodajo ali upravno prakso za namene, dolocene v tej direktivi;

4 novo

(m) ,,placilo* pomeni nagrado v vseh oblikah, ki se prejme v zameno za opravljeno
storitev in je po nacionalni zakonodaji ali ustaljeni praksi sestavni del delovnega
razmerja;

(n) ,,zaposlitev* pomeni izvajanje dejavnosti, ki zajemajo opravljanje kakrsne koli
oblike dela, urejene z nacionalnim pravom ali ustaljeno prakso, za delodajalca, po
njegovih navodilih in pod njegovim nadzorom;

(0) ,,prva drzava €lanica® pomeni drzavo €lanico, ki drZavljanu tretje drzave prva
izda dovoljenje na podlagi te direktive;

,,druga drzava Clanica“ pomeni vsako drzavo ¢lanico, ki ni prva drzava Clanica;
b

(q) ,programi Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje mobilnosti pomenijo
programe, ki jih financira Unija in spodbujajo priseljevanje drzavljanov tretjih drzav
v Unijo;

(r) ,,dovoljenje* pomeni dovoljenje za prebivanje, ki ga izdajo organi drzave ¢lanice
in na podlagi katerega lahko drzavljan tretje drZzave zakonito biva na njenem ozemlju
v skladu s ¢lenom 1(2)(a) Uredbe (ES) st. 1030/2002, ali vizum za dolgoro¢no
bivanje;

(s) ,,vizum za dolgoro¢no bivanje* pomeni dovoljenje, ki ga izda drzava clanica v
skladu s ¢lenom 18 Schengenske konvencije ali se izda v skladu z nacionalno
zakonodajo drzav ¢lanic, ki ne izvajajo v celoti schengenskega pravnega reda.

|\ 2004/114/ES
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| 2005/71/ES (prilagojeno)

alante

Clen 4

WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

Bel-uUgodnejSe dolocbe

1. Ta direktiva ne posega v bedi ugodnejse dolocbe:
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(a) dvostranskih ali vec¢stranskih sporazumov X> , sklenjenih <X] med Skupneste
B> Unijo X] ali Skaprestie DO Unijo <XI in njenimi drzavami Clanicami teri eno
ali vec tretjimi drzavami; ali

(b) dvostranskih ali vecstranskih sporazumov B> , sklenjenih <XI med eno ali ve¢
drZav ¢lanic in eno ali ve¢ tretjimi drzavami.

2. Ta direktiva ne posega v pravico drZave €lanice, da sprejme ali ohrani dolocbe, ki so bedt
ugodnejSe za osebe, za katere se uporabljajo = , kar zadeva Clene 21, 22, 23, 24, 25 in 29, in
sicer zlasti v okviru partnerstev za mobilnost <= .

POGLAVIJE 11
POGOH-LA SPREJEM
|\ 2004/114/ES
Clen 5
Nacelo

1. Sprejem drzavljanov tretjih drzav v skladu s to direktivo je pogojen s preverjanjem pisnih
dokazil o izpolnjevanju splo$nih pogojev iz ¢lena 6 in posebnih pogojev iz enega od ¢lenov
7 do & 14, ki se uporablja za ustrezno kategorijo.

4 novo

2. Ko so izpolnjeni vsi sploSni in posebni pogoji za sprejem, so prosilci upravi¢eni do vizuma
za dolgoro&no bivanje in/ali dovoljenja za prebivanje. Ce drzava ¢lanica izdaja dovoljenja za
prebivanje samo na svojem ozemlju in ne drugod in ¢e so izpolnjeni vsi pogoji za sprejem iz
te direktive, zadevna drZava €lanica drZavljanu tretje drZzave izda potrebni vizum.

|\ 2004/114/ES

Clen 6
Splosni pogoji
+ DrZavljan tretje drzave, ki zaprosi za vstop za namene, navedene v tej direktivi:

(a) predloziti veljavno potno listino v skladu z nacionalno zakonodajo. Drzave
Clanice lahko zahtevajo, da veljavnost potne listine pokriva najmanj obdobje
nacrtovanega bivanja;

36

SL



SL

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

(b) za nacrtovano bivanje predloziti dovoljenje starSev [X> ali enakovreden
dokument <XI, ¢e je po nacionalni zakonodaji drzave Clanice gostiteljice prosilec
mladoleten;

(c) imeti zdravstveno zavarovanje za vsa tveganja, za katera so obi¢ajno zavarovani
drzavljani zadevne drZave ¢lanice;

|\ 2004/114/ES

(d) veljati za nenevarnega za javni red, javno varnost ali javno zdravje;

(e) predloziti dokazilo, ¢e to zahteva drzava clanica, da je prosilec poravnal
pristojbino za obravnavo-ebdelave vloge presnte po Clenu 2831:=

4 novo

(f) na zahtevo drzave Clanice predloziti dokazilo o zadostnih sredstvih za kritje svojih
zivljenjskih stroskov med bivanjem, stroSkov usposabljanja in povratka, kar ne
vpliva na preucitev vsakega posameznega primera.
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4 novo

Clen 7
Posebni pogoji za raziskovalce

1. Drzavljan tretje drzave, ki zaprosi za sprejem za namene raziskovanja, poleg sploSnih

pogojev iz Clena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

(a) predlozi sporazum o gostovanju, sklenjen zraziskovalno organizacijo v skladu
s ¢lenom 9(1) in 9(2);

(b) ¢e je to primerno, predlozi izjavo o prevzemu financne odgovornosti, ki jo je v skladu
s ¢lenom 9(3) izdala raziskovalna organizacija.

2. Drzave clanice lahko preverijo pogoje, na katerih temelji in pod katerimi je bil sklenjen
sporazum o gostovanju.

3. Ce se s preverjanji iz odstavkov 1 in 2 ugotovi, da so pogoji izpolnjeni, se raziskovalec
sprejme na ozemlje drZzave €lanice za izvajanje sporazuma o gostovanju.

4. Vloge drzavljanov tretjih drzav, ki Zelijo raziskovati v Uniji, se obravnavajo in preucijo, ko
zadevni drZzavljan tretje drzave prebiva zunaj ozemlja drzave Clanice, v katero zeli biti sprejet.

5. Drzave ¢lanice lahko v skladu s svojo nacionalno zakonodajo predlozeno vlogo sprejmejo
tudi, e je zadevni drzavljan tretje drZzave Ze na njihovem ozemlju.

6. Drzave clanice dolocijo, ali mora vlogo za izdajo dovoljenja vloziti zadevni raziskovalec ali
zadevna raziskovalna organizacija.

| 2005/71/ES (prilagojeno) |

Clen 38

Odobritev DX raziskovalnih organizacij <xI
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1. Vsako raziskovalno organizacijo, ki Zeli gostiti raziskovalca v skladu s postopkom za
sprejemdevelitve—wstepa, doloceniem v tej direktivi, vta namen najprej odobri zadevna
drZzava ¢lanica.

2. Odobritev raziskovalnih organizacij mora biti skladna s postopki, dolo¢enimi v nacionalni
zakonodaji ali upravni praksi drzav Clanic. Tako javne kot zasebne organizacije podajo vloge
za odobritev v skladu stemi postopkiter jih ustrezno utemeljijo z njihovimi statutarnimi
nalogami ali poslovnimi nameni, kakor je primerno, ter z dokazili, da izvajajo raziskave.

Odobritev se raziskovalnim organizacijam dodeli za obdobje najmanj petih let. Izjemoma
lahko drzave ¢lanice dodelijo odobritev za krajSe obdobje.

3. Drzave clanice lahko v skladu znacionalno zakonodajo od raziskovalne organizacije
zahtevajo pisno zavezo, da je v primerih, ko raziskovalec nezakonito ostane prebiva na
ozemlju zadevne drZave Cclanice, ta organizacija dolzna poravnati stroSke v zvezi
zs prebivanjem in povratkom raziskovalca, ki so se krili iz javnih sredstev. Financne
obveznosti raziskovalne organizacije prenehajo veljati najkasneje 6 mesecev po prenehanju
veljavnosti sporazuma o gostovanju.

4. Drzave clanice lahko dolo¢ijo, da odobrene organizacije v roku dveh mesecev od datuma
prenehanja veljavnosti sporazuma o gostovanju pristojnim organom, ki jih vta namen
imenujejo drzave Clanice, predlozijo potrdilo, da je bilo delo v zvezi z vsemi raziskovalnimi
projekti, za katere je bil podpisan sporazum o gostovanju v skladu s ¢lenom €9 opravljeno.

| 2005/71/ES (prilagojeno) |

5. Pristojni organi v vsaki drZavi ¢lanici #edre objavljajo in obnavljajo sezname raziskovalnih
organizacij, odobrenih za namene te direktive >, ko se ti seznami spremenijo <X] .

|\ 2005/71/ES

6. Drzava Clanica lahko, poleg drugih ukrepov, raziskovalni organizaciji zavrne podaljSanje
ali odvzame odobritev, ¢e ta ne izpolnjuje ve¢ pogojev iz odstavkov 2, 3 in 4, ¢e je bila
odobritev pridobljena na neposten nacin ali ¢e je raziskovalna organizacija z drzavljanom
tretje drzave sklenila sporazum o gostovanju na neposten ali malomaren nacin. Ce je bila
odobritev zavrnjena ali odvzeta, se lahko zadevni organizaciji prepove vpredloZitev vloge za
ponovno odobritev za obdobje najvec petih let od datuma izdaje odloc¢itve o odvzemu ali
zavrnitvi podaljSanja.

7. Drzave clanice lahko v svoji nacionalni zakonodaji dolocijo, kakSne bodo posledice
odvzema odobritve ali zavrnitve podaljSanja odobritve obstojecih sporazumov o gostovanju,
sklenjenih v skladu s ¢lenom €9, kot tudi za dovoljenja za prebivanje zadevnih raziskovalcev.
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| 2005/71/ES (prilagojeno) |

Clen 69
Sporazum o gostovanju
1. Raziskovalna organizacija, ki zeli gostiti raziskovalca, z njim sklene sporazum
0 gostovanju, peemersesaziskovaleczaveze dubo-dokoncalraziskovalniprotel

SEe e P se v et Bov ke rsostrskovtheabres oo o e DO Ce
so0 izpolnjeni pogoji iz ¢lenov 6 in <X 7.

4 novo

Sporazum o gostovanju vsebuje vsaj naslednje elemente:
(a) naslov in namen raziskovalnega projekta;
(b) zavezo raziskovalca, da bo dokoncal raziskovalni projekt;

(c) izjavo organizacije o zavezi, da bo gostila raziskovalca, da bo lahko dokoncal
raziskovalni projekt;

(d) datum zacetka in konca raziskovalnega projekta;
(e) informacije o pravnem razmerju med raziskovalno organizacijo in raziskovalcem;

(f) informacije o delovnih pogojih raziskovalca.

|\ 2005/71/ES

2. Raziskovalne organizacije lahko sklenejo sporazume o gostovanju le, ¢e so izpolnjeni
naslednji pogoji:
(a) raziskovalni projekt so potrdili ustrezni organi v organizaciji, potem ko so
preucili:
(i) namen in trajanje raziskave ter razpoloZzljivost potrebnih finan¢nih sredstev
za njeno izvedbo;

(i) raziskovalCeve kvalifikacije glede na cilje raziskave, kakor jih dokazuje
overjena kopija potrdila o kvalifikacijah v skladu s ¢lenom 2€d¥(b).5
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3. Po sklenitvi sporazuma o gostovanju se lahko od raziskovalne organizacije lehke v skladu
z nacionalno zakonodajo zahteva, da raziskovalcu predlozi individualno izjavo o prevzemu
finan¢ne odgovornosti za stroSke v smislu ¢lena £8(3).

4. Sporazum o gostovanju samodejno prencha veljati, ¢e se raziskovalece ne sprejmedexel:
¥step ali Ce se prekine pravno razmerje med raziskovalcem in raziskovalno organizacijo.

5. Raziskovalne organizacije nemudoma obvestijo organ, ki ga v ta namen imenujejo drzave
¢lanice, o vseh okoliS¢inah, ki bi lahko ovirale izvajanje sporazuma o gostovanju.

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

Clen 210
Posebni pogoji za Studente

pegete Dédrzavljan tretje drZave, ki zaprosi za sprejem za namene
studlja2 p_oleg sgloﬁmh pogojev iz Clena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

(a) B> predlozi dokazilo, da <X je s strani visokoSolskega sstanexezavoda sprejet na
Studij v okviru izobraZevalnega programa;

(b) &b predlozi dokazila, ¢e to zahteva drzava clanica, da je Student poravnal
pristojbine, ki jih zaraCunava sstene¥azavod: ;

(c) predlozi dokazila, ¢e to zahteva drzava clanica, o zadostnem znanju jezika
izobrazevalnega programa, ki ga je Student vpisals.

2. Za Studente, ki so zaradi vpisa vaa visokoSolski zavodsastanewe samodejno upravi¢eni do
zdravstvenega zavarovanja za vsa tveganja, za katera so obiajno zavarovani drZavljani
zadevne drzave Clanice, se Steje, da izpolnjujejo pogoj iz ¢lena 6(1)(c).

41

SL



SL

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

Clen 211
Posebni pogoji za ucence

1. Na—pedlagi—€lena—3s dDrzavljan tretje drZave, ki zaprosi za sprejem v okviru programa
izmenjave ucencev, poleg sploSnih pogojev iz ¢lena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

|\ 2004/114/ES

(a) star je najmanj toliko ali najve¢ toliko, kot dolo¢a zadevna drZava €lanica;
(b) predlozi dokazila o sprejemu vae srednjesolskie izobraZevalnie zavodustenexe;

(c) predlozi dokazila o sodelovanju v priznanem programu izmenjave u¢encev, ki ga
izvaja priznana organizacija v drzavi Clanici v skladu z nacionalno zakonodajo ali
upravno prakso;

(d) predlozi dokazila o tem, da organizacija programa izmenjave ucencev za njega
prevzame odgovornost za ves Cas njegovega bivanja na ozemlju zadevne drZave
Clanice zlasti glede Zivljenjskih stroSkov med bivanjgem, izobraZevanja,
zdravstvenega varstva in povratka;

(e) ves Cas bivanjas £ #& je nastanjen pri druzini, ki izpolnjuje pogoje, katere
dolo¢i zadevna drZava c¢lanica, in je izbrana na podlagi pravil programa izmenjave
ucencev, v katerem ucenec sodeluje.

2. Drzave clanice lahko omejijo sprejem ucencev, ki sodelujejo v programu izmenjave na
drzavljane tistih tretjih drzav, ki nudijo isto moznost njihovim drzavljanom.

WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen £812
Posebni pogoji za peplaéane pripravnike
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1. Ne—pediesi—€lena—3 dDrzavljan tretje drZave, ki zaprosi za sprejem kot neplatan = ali
placan < pripravnik, poleg sploSnih pogojev iz ¢lena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

(a) & podpisal je pogodbo o usposabljanju, ki jo po potrebi potrdi ustrezni organ
zadevne drZzave Clanice v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravno prakso, za
geplaeane prakticno usposabljanje v javnem ali zasebnem podjetju ali v poklicnems
izobraZzevalnem: zavodusstemewt, ki jih priznava drzava clanica v skladu z
nacionalno zakonodajo ali upravno prakso;

4 novo

(b) dokaze, Ce to zahteva drzava Clanica, da ima predhodno ustrezno izobrazbo, kvalifikacije
ali poklicne izkusnje, da bi imel koristi od delovne izkus$nje;

|\ 2004/114/ES

|\ 2004/114/ES

(c) €e drzava Clanica to zahteva, se mora jezikovno usposabljati, da pridobi potrebno
znanje za namene prakti¢nega usposabljanja.

4 novo

V pogodbi iz tocke (a) je opisan program usposabljanja, doloceni so trajanje programa,
pogoji, pod katerimi se nadzoruje pripravnik pri izvajanju tega programa, njegove delovne
ure, pravno razmerje s subjektom gostiteljem in ¢e je pripravnik placan, njegovo placilo.

2. Drzave clanice lahko od subjekta gostitelja zahtevajo izjavo, da drzavljan tretje drzave ne
zaseda delovnega mesta.

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

Clen 413
Posebni pogoji za prostovoljce

Ne—pediagi—¢lena—3; dDrzavljan tretje drzave, ki zaprosi za sprejem v okviru programa
prostovoljnega dela, poleg splo$nih pogojev iz ¢lena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

43

SL



SL

|\ 2004/114/ES

(a) &) predlozi pogodbo, sklenjeno z organizacijo v zadevni drzavi C¢lanici, ki je
odgovorna za program prostovoljnega dela, v katerem sodeluje, s tem da navede opis
nalog, pogoje nadzora izvedbe teh nalog, delovne ure, razpoloZljiva sredstva za kritje
potnih stroskov, zivljenjskih stroSkov _med bivanjem in stroSkov nastanitve ter
Zepnino v obdobju njegovega bivanja in, ¢e je to primerno, usposabljanje, ki ga bo
opravil za potrebe prostovoljnega dela;

|\ 2004/114/ES |

(b) €&} predlozi dokazila, da je organizacija, odgovorna za program prostovoljnega
dela, v katerem sodeluje,

v
............. Q acl-o
o

pridobila polico obveznega zavarovanja;

Savacavav, <, 0 o = e

|\ 2004/114/ES

&3 (c) in, ¢e drzava Clanica to posebej zahteva, je poucen preme 0 osnovahae zranie
jezika, zgodovine tere#s politi¢nih in druzbenih struktur drzave ¢lanice.

| { (novo)

Clen 14

Posebni pogoji za varuske au pair

DrzZavljan tretje drzave, ki zaprosi za sprejem za namene dela varuske au pair, poleg splos$nih

pogojev iz Clena 6 izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

(a) star je vsaj 17 in najvec¢ 30 let, izjemoma v posameznih upravicenih primerih vec¢
kot 30 let;

(b) predlozi dokazila o tem, da je druZina gostiteljica zanj prevzela odgovornost za
ves Cas njegovega prebivanja na ozemlju zadevne drzave c¢lanice, zlasti glede
zivljenjskih stroskov med bivanjem, nastanitve, zdravstvenega varstva, materinstva
ali tveganja nesrece;

(c) predlozi pogodbo med varusko au pair in druzino gostiteljico, v kateri so
opredeljene njegove pravice in obveznosti, vklju¢no z doloc¢bami o Zzepnini, ki jo
prejme, in ustreznim dogovorom, ki mu omogoca, da se udelezi tecajev, ter
sodelovanjem pri vsakodnevnih druzinskih opravilih.

|\ 2005/71/ES
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| 4 novo

POGLAVJE 111

DOVOLJENJA IN TRAJANJE PREBIVANJA
Clen 15

Dovoljenja

Na vizumih za dolgoro¢no bivanje in dovoljenjih za prebivanje je naveden naziv
,raziskovalec”, ,Student”, ,prostovoljec”, ,ucenec”, ,placan pripravnik®, ,neplacan
pripravnik* ali ,,varuska au pair®. Pri raziskovalcih in Studentih, ki so drzavljani tretjih drzav
in prihajajo v Unijo v okviru posebnega programa Unije, ki vkljuCuje ukrepe za spodbujanje
mobilnosti, je v dovoljenju naveden poseben program.

WV 2005/71/ES (prilagojeno)
= Novo

Cleng1

Trajanje develjenia=a prebivanjae
1. Drzave ¢lanice izdajo dexek jente-za-prebivanie = dovoljenje za raziskovalce <= za obdobje
najmanj enega leta in ga podalj$ajo, e so pogoji iz ¢lenov 6, # 7 X in 9 <X Se vedno
izpolnjeni. Ce se za raziskovalni projekt nacrtuje, da bo trajal manj kot leto dni, se izda
dovoljenje za-prebvante za obdobje trajanja projekta.

4 novo

2. Drzave clanice izdajo dovoljenje za Studente za obdobje najmanj enega leta in ga
podaljsajo, ¢e so Se vedno izpolnjeni pogoji iz ¢lenov 6 in 10. Ce se za obdobje Studija
nacrtuje, da bo trajalo manj kot leto dni, se izda dovoljenje za obdobje trajanja Studija.

3. Za ucence in varuske au pair drzave Clanice izdajo dovoljenje za najvec eno leto.
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WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

4. Obdobje veljavnosti dovoljenja ze—bivenje neplacanth pripravnikov je enako obdobju
prakti¢nega usposabljanja ali je najve¢ eno leto. V izrednih primerih in ¢e nosilec Se vedno
izpolnjuje pogoje iz ¢lenov 6 in +8 X 12 X, se lahko samo enkrat = in v obliki
dovoljenja <& podaljsa za obdobje, potrebno za pridobitev poklicne usposobljenosti, ki jo
prizna drzava Clanica v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravno prakso.

5. Dovoljenje za za-bivanie prostovoljcex se izda za obdobje najve¢ enega leta. Ce v izrednih
razmerah zadevni izobrazevalni program traja ve¢ kot eno leto, lahko je = potrebno <
dovoljenje za-bivante lehke veljaxne za obdobje takega programa.

6. V primerih, v katerih drZave Clanice dovolijo vstop in prebivanje na podlagi vizuma za
dolgorocno bivanje, se dovoljenje za prebivanje izda ob prvem podaljSanju prvotnega obdobja
bivanja. Ce je veljavnost vizuma za dolgoro¢no bivanje krajsa od dovoljenega trajanja
bivanja, se vizum za dolgoro¢no bivanje nadomesti z dovoljenjem za prebivanje brez dodatnih
formalnosti pred iztekom veljavnosti vizuma.

Clen 17
Dodatne informacije

Drzave clanice lahko navedejo dodatne informacije v zvezi z bivanjem drZavljana tretje
drzave, kot je celoten seznam drzav Clanic, v katere namerava iti raziskovalec ali Student, v
papirni obliki ali shranijo te podatke v elektronski obliki, kakor je navedeno v ¢lenu 4
Uredbe (ES) st. 1030/2002 in v tocki 16(a) Priloge k navedeni uredbi.

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |
POGLAVIJE IV

JE X> RAZLOGI ZA ZAVRNITEV IZDAJE, ODVZEM

ALI NEPODALJSANJE DOVOLJENJ <X]
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4 novo

Clen 18

Razlogi za zavrnitev vloge
1. Drzave ¢lanice zavrnejo vlogo v naslednjih primerih:

(a) e niso izpolnjeni splosni pogoji iz ¢lena 6 in ustrezni posebni pogoji iz ¢lenov 7 in
10 do 16;

(b) ¢e je bila predlozena dokumentacija pridobljena na goljufiv nain oziroma je bila
ponarejena ali prirejena;

(c) Ce je bil subjekt gostitelj ali izobrazevalni zavod ustanovljen izklju¢no z namenom
olajSanja vstopa;

(d) ¢e je bil subjekt gostitelj kaznovan v skladu z nacionalno zakonodajo zaradi
neprijavljenega dela in/ali nezakonitega zaposlovanja ali ne izpolnjuje pravnih obveznosti
glede socialne varnosti in/ali obdav¢itve, dolocenih v nacionalni zakonodaji, oziroma je
prijavil stecaj ali je drugace placilno nesposoben;

(e) Ce je bila druzina gostiteljica ali, ¢e je to relevantno, posredniSska organizacija, ki
sodelujejo pri namestitvi varuske au-pair, kaznovana v skladu z nacionalno zakonodajo zaradi
krsitve pogojev in/ali ciljev namestitve varuSke au-pair in/ali nezakonitega zaposlovanja.

2. Drzave ¢lanice lahko zavrnejo vlogo, ¢e se izkaze, da je subjekt gostitelj namerno ukinil
delovna mesta, ki jih skuSa zapolniti z novo vlogo, v zadnjih 12 mesecih pred datumom vloge.
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WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

%%e% '=>d0V01J enje v naslednj 1h prlmerlh <2:'

4 novo

(a) ¢e so bili dovoljenja in predloZzena dokumentacija pridobljeni na goljufiv nacin
oziroma so bili ponarejeni ali prirejeni;

(b) ¢e je namen prebivanja drzavljana tretje drzave drugacen kot namen, za katerega je
dobil dovoljenje;

(c) Ce je bil subjekt gostitelj ustanovljen izkljuéno z namenom olajSanja vstopa;

(d) ¢e subjekt gostitelj ne izpolnjuje pravnih obveznosti glede socialne varnosti in/ali
obdav¢itve, doloCenih v nacionalni zakonodaji, oziroma je prijavil ste¢aj ali je drugace
placilno nesposoben;

(e) Ce je bila druzina gostiteljica ali, ¢e je to relevantno, posredniSska organizacija, ki
sodelujejo pri namestitvi varuske au-pair, kaznovana v skladu z nacionalno zakonodajo zaradi
krsitve pogojev in/ali ciljev namestitve varuSke au-pair in/ali nezakonitega zaposlovanja;

(f) za Studente, Ce se ne upostevajo roki za dostop do gospodarskih dejavnosti v skladu
s ¢lenom 23 ali ¢e zadevni Student ne doseze zadovoljivega napredka pri zadevnem Studiju v
skladu z nacionalno zakonodajo ali upravno prakso.

WV 2004/114/ES
= Nnovo

2. Drzave ¢lanice lahko odvzamejo dovoljenje 28 :
iz razlogov javnega reda, javnege varnostixa ali javnega zdraVJa

|\ 2005/71/ES
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4 novo

Clen 20
Razlogi za nepodaljSanje dovoljenja
1. Drzave €lanice lahko zavrnejo podaljSanje dovoljenja v naslednjih primerih:

(a) ¢e so bili dovoljenje in predloZena dokumentacija pridobljeni na goljufiv nacin oziroma so
bili ponarejeni ali prirejent;

(b) Ce se zdi, da imetnik ne izpolnjuje ve¢ splosnih pogojev za vstop in bivanje iz ¢lena 6 ter
ustreznih posebnih pogojev iz ¢lenov 7, 9 in 10;

(c) za Studente, ¢e se ne upostevajo roki za dostop do gospodarskih dejavnosti v skladu s

¢lenom 23 ali ¢e Student ne doseze zadovoljivega napredka pri zadevnem Studiju v skladu z
nacionalno zakonodajo ali upravno prakso.

2. Drzave c¢lanice lahko zavrnejo podaljSanje dovoljenja iz razlogov javnega reda, javne
varnosti in javnega zdravja.

| 2005/71/ES (prilagojeno) |
POGLAVJE V

PRAVICE RALSKOVALCEN

Clen 42 21

Enaka obravnava

4 novo

1. Z odstopanjem od clena 12(2)(b) Direktive 2011/98/EU so raziskovalci, ki so drzavljani
tretjih drzav, upraviceni do enake obravnave kot drzavljani drzave cClanice gostiteljice, kar
zadeva podrocja socialne varnosti, vkljuéno z druzinskimi prejemki, kakor so opredeljena v
Uredbi st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti.

2. Ucenci, prostovoljei, neplacani pripravniki in varuske au pair so upraviceni do enake
obravnave, kar zadeva dostop do blaga in storitev ter dobavo blaga in opravljanje storitev,
dostopnih javnosti, razen postopkov za pridobitev nastanitve v skladu z nacionalnim pravom,
in sicer ne glede na to, ali imajo dovoljenje za delo v skladu s pravom Unije ali nacionalnim
pravom.
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| 2005/71/ES (prilagojeno) |

Clen &+ 22

Poucevanje B |, ki ga izvajajo raziskovalci <XI

4+ Raziskovalci, ki se g spreimejodeweli—wstep na podlagi te direktive, lahko poucujejo v
skladu z nacionalno zakonodajo.2. DrZave ¢lanice lahko dolo¢ijo najvecje Stevilo ur ali dni
poucevanja.

WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 42 23

Gospodarske dejavnosti Studentov

1. Ob upostevanju predpisov in pogojev, ki veljajo za zadevne dejavnosti v drzavi Clanici
gostiteljici, imajo Studenti pravico, da se ob Studiju zaposlijo, lahko pa so upraviceni tudi do
opravljanja gospodarske dejavnosti kot samozaposlene osebe. Pri tem se lahko upoStevajo
pogoji na trgu delovne sile drzave ¢lanice gostiteljice.

2. Po potrebi drzave ¢lanice Studentom in/ali delodajalcem izdajo predhodno dovoljenje v
skladu z nacionalno zakonodajo.

23. Vsaka drzava €lanica za tako dejavnost doloci najvecje Stevilo dovoljenih ur na teden ali
dni ali mesecev na leto, ki ne sme biti manj kot #8 = 20 <= ur na teden ali temu ustrezno
Stevilo dni ali mesecev na leto.

4. Drzava clanica lahko zahteva od Studentov, da organu, ki ga je dolo€ila zadevna drzava
Clanica, predhodno ali kako drugace sporocijo, da se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo.
Njihovi delodajalci so lahko tudi zavezani, da to dejavnost predhodno ali kako drugace
sporocijo.

4 novo

Clen 24
Iskanje dela in podjetniStvo raziskovalcev in Studentov

Po dokoncanju raziskave ali Studija v drzavi €lanici imajo drzavljani tretjih drzav pravico, da
ostanejo na ozemlju drzave ¢lanice v obdobju 12 mesecev zaradi iskanja dela ali ustanovitve
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podjetja, ¢e so Se vedno izpolnjeni pogoji, doloceni v tockah (a) in (c) do (f) Clena 6. V
obdobju, daljSem od 3 mesecev in krajSem od 6 mesecev, se lahko od drzavljanov tretjih
drzav zahteva predlozitev dokumentacije, da Se naprej iS¢ejo zaposlitev ali so v postopku
ustanovitve podjetja. Po Sestih mesecih se lahko od drzavljanov tretjih drzav zahteva tudi
predlozitev dokaza, da imajo dejansko moZznost za zaposlitev ali ustanovitev podjetja.

Clen 25
Druzinski ¢lani raziskovalcev

1. Z odstopanjem od ¢lena 3(1) in ¢lena 8 Direktive 2003/86/ES zdruzitev druzine ni odvisna
od tega, ali ima imetnik dovoljenja za bivanje za namene raziskovanja realne moznosti za
pridobitev pravice do stalnega prebivanja in ali je prestal doloCeno minimalno obdobje
prebivanja.

2. Z odstopanjem od zadnjega pododstavka ¢lena 4(1) in ¢lena 7(2) Direktive 2003/86/ES se
lahko pogoji in merila za integracijo iz teh dolo¢b uporabljajo samo po tem, ko se zadevnim
osebam odobri zdruZitev druZine.

3. Z odstopanjem od prvega pododstavka clena 5(4) Direktive 2003/86/ES se izdajo
dovoljenja za druzinske ¢lane, ¢e so izpolnjeni pogoji za zdruzitev druzine, v roku 90 dni od
datuma vlozitve vloge oziroma v roku 60 dni od datuma prvotne vloge za druzinske ¢lane
raziskovalcev, ki so drzavljani tretjih drzav in so zajeti v ustreznih programih Unije, ki
vkljucujejo ukrepe za spodbujanje mobilnosti.

4. Z odstopanjem od ¢lena 13(2) in (3) Direktive 2003/86/ES dovoljenje za druzinske ¢lane
velja tako dolgo, kot velja dovoljenje raziskovalca, ¢e to dopusca obdobje veljavnosti njihovih
potnih listin.

5. Z odstopanjem od drugega stavka clena 14(2) Direktive 2003/86/ES drzave Clanice za
dostop do trga delovne sile ne doloc¢ijo nikakrSnega roka.

POGLAVJE VI

MOBILNOST MED DRZAVAMI CLANICAMI

WV 2005/71/ES
= Nnovo

Clen 43 26

= Pravica do < Mmobilnosti med drZzavami ¢lanicami = za raziskovalce, Studente in
plac¢ane pripravnike <

1. Drzavljan tretje drzave, ki s je bil sprejetdevelien—step kot raziskovalece na podlagi te
direktive, lahko del svoje raziskave izvede v drugi drzavi ¢lanici pod pogoji iz tega ¢lena.

2-Ce ostane raziskovalec v drugi drzavi Clanici do & = Sest & mesecey, lahko izvaja
raziskovalno delo na podlagi sporazuma o gostovanju, sklenjenega v prvi drzavi
Clanici, ped—pegeiera—da Ce ima za to v dmgl drzavi ¢lanici zagotovljena zadostna
sredstva in ne predstavlja nevarnosti za javni red, javno varnost ali javno zdravje
v drugi drzavi ¢lanici.

51

SL



SL

3-Ce raziskovalec ostane ve¢ kot & = Sest <@ mesecey, lahko drzava ¢lanica zahteva nov
sporazum o gostovanju za izvajanje raziskovalnega dela v zadevni drzavi ¢lanici. & Ce
drzave c¢lanice zahtevajo dovoljenje za izvajanje mob11nost1 se taksno dovoljenje 1zda \%
skladu s postopkovnlml _]amstV1 iz clena 30. < =

4 novo

2. Za obdobja, daljSa od treh mesecev in krajSa od Sest mesecev, se drzavljanu tretje drzave, ki
je bil v skladu s to direktivo sprejet kot Student ali placani pripravnik, dovoli opravljanje dela
Studija/pripravnistva v drugi drzavi ¢lanici, ¢e pred premestitvijo v navedeno drzavo ¢lanico
pristojnemu organu druge drzave ¢lanice predloZzi naslednje:

(a) veljavno potno listino;

(b) dokaz o zdravstvenem zavarovanju za vsa tveganja, za katera so obi¢ajno zavarovani
drzavljani zadevne drZave ¢lanice;

(c) dokaz, da je bil sprejet v visokoSolski zavod ali subjekt gostitelj, ki ponuja
usposabljanje;

(d) dokazilo o zadostnih sredstvih za kritje njegovih Zivljenjskih stroskov med
bivanjem, stro§kov $tudija in povratka.

3. Za mobilnost Studentov in pripravnikov iz prve drzave c¢lanice v drugo drzavo c¢lanico
organi druge drzave Cclanice o svoji odloCitvi obvestijo organe prve drzave Cclanice.
Uporabljajo se postopki sodelovanja iz ¢lena 32.

4. Drzavljanu tretje drzave, ki je bil sprejet kot Student, se lahko dovolijo premestitve v drugo
drzavo Clanico, ki presegajo Sest mesecev, in sicer pod istimi pogoji, kot se uporabljajo za
mobilnost za obdobje, daljse od treh mesecev in krajse od $est mesecev. Ce drzave Glanice
zahtevajo novo vlogo za izdajo dovoljenja za izvajanje mobilnosti za obdobje, daljSe od Sestih
mesecev, se taksno dovoljenje izda v skladu s ¢lenom 29.

5. Drzave ¢lanice ne zahtevajo od Studentov, naj zapustijo njihovo ozemlje, da bi lahko vlozili
vloge za izdajo dovoljenj za mobilnost med drzavami ¢lanicami.

Clen 27

Pravice raziskovalcev in Studentov, zajetih v programih Unije, ki vkljucujejo ukrepe za
spodbujanje mobilnosti

1. Drzave clanice drzavljanom tretjih drZav, ki so bili sprejeti kot raziskovalci ali Studenti v
skladu s to direktivo in so zajeti v programih Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje
mobilnosti, izdajo dovoljenje za celotno obdobje njihovega bivanja v zadevnih drzavah
¢lanicah:
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(a) ¢e je pred vstopom v prvo drzavo Clanico znan celoten seznam drzav Clanic, v katere
namerava iti raziskovalec ali Student;

(b) v primeru Studentov, ¢e lahko prosilec predlozi dokazilo, da je bil za namene Studija
sprejet v zadevni visokoSolski zavod.

2. Dovoljenje izda prva drzava €lanica, v kateri prebiva raziskovalec ali Student.
3. Ce pred vstopom v prvo drZavo ¢lanico ni znan celoten seznam drZav ¢lanic:

(a) se za raziskovalce uporabljajo pogoji, kot so navedeni v €lenu 26, za bivanje v drugi
drzavi ¢lanici za obdobje najvec Sestih mesecev;

(b) se za Studente uporabljajo pogoji, kot so navedeni v ¢lenu 26, za bivanje v drugi drzavi
¢lanici za obdobje med tremi in Sestimi meseci.

Clen 28
Prebivanje v drugi drzavi €lanici za druzinske ¢lane

1. Ce se raziskovalec preseli v drugo drzavo ¢lanico v skladu s ¢lenoma 26 in 27 ter si je Ze
ustvaril druzino v prvi drzavi ¢lanici, imajo ¢lani njegove druzine pravico, da ga spremljajo
ali se mu pridruZijo.

2. Najpozneje en mesec po vstopu na ozemlje druge drzave Clanice zadevni druzinski ¢lan ali
raziskovalec v skladu z nacionalno zakonodajo pri pristojnih organih navedene drzave ¢lanice
vlozi vlogo za izdajo dovoljenja za prebivanje druZinskega ¢lana.

Ce veljavnost dovoljenja za prebivanje druzinskega ¢lana, ki ga je izdala prva drzava &lanica,
med postopkom potece ali imetniku ne omogoca ve¢ zakonitega prebivanja na ozemlju druge
drzave Clanice, drzave ¢lanice osebi dovolijo, da ostane na njihovem ozemlju, po potrebi z
izdajo zaCasnega nacionalnega dovoljenja za prebivanje ali enakovrednega dovoljenja, ki
prosilcu omogoca, da Se naprej zakonito biva na njithovem ozemlju z raziskovalcem, dokler
pristojni organi druge drzave ¢lanice ne sprejmejo odlocitve o vlogi.

3. Druga drZava clanica lahko od zadevnega druzinskega ¢lana zahteva, da vlogi za izdajo
dovoljenja za prebivanje prilozi:

(a) svoje dovoljenje za prebivanje v prvi drzavi €lanici in veljavno potno listino ali overjene
kopije teh dokumentov ter vizum, Ce se ta zahteva;

(b) dokazilo, da je v prvi drzavi ¢lanici prebival kot druzinski ¢lan raziskovalca;

(c) dokazilo, da ima sklenjeno zdravstveno zavarovanje, ki krije vsa tveganja v drugi drzavi
Clanici, ali da ima raziskovalec sklenjeno takSno zavarovanje zanj.

4. Druga drzava clanica lahko od raziskovalca zahteva predlozitev dokazil o tem, da ima
imetnik:

(a) nastanitev, ki se Steje kot normalna za primerljivo druzino v isti regiji in ki ustreza
sploSnim zdravstvenim in varnostnim merilom zadevne drZzave ¢lanice;

(b) stalna in redna sredstva, ki zado$¢ajo za vzdrZzevanje njega in njegovih druzinskih ¢lanov,
ne da bi potreboval socialno pomo¢ zadevne drzave Clanice.

Drzave ¢lanice ta sredstva ocenijo glede na njihovo naravo in rednost ter lahko upoStevajo
raven minimalnih nacionalnih pla¢ in pokojnin ter Stevilo druzinskih ¢lanov.

53

SL



| 2005/71/ES (prilagojeno) |

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |
POGLAVJE & VII

POSTOPEK IN PREGLEDNOST

Clen 48 2

—— oples Postopkovna jamstva in preglednost

ad o axIo
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4 novo

1. Pristojni organi drzav ¢lanic odlo¢ijo o popolni vlogi za izdajo dovoljenja in o tem ¢im prej
ter najpozneje v 60 dneh od datuma vlozitve vloge, v primeru raziskovalcev in Studentov, ki
so drzavljani tretjih drzav in so zajeti v programih Unije, ki vkljucujejo ukrepe za spodbujanje
mobilnosti, pa v 30 dneh od datuma vlozitve vloge, uradno pisno obvestijo prosilca v skladu s
postopki obvescanja, dolo¢enimi v nacionalni zakonodaji zadevne drzave ¢lanice.

W 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

2. Ce so podatki v podporo vlogi presatt pomanjkljivi, ah :
wstaw: pristojnie organi eblast: pa prosilca obvestijo, da mora predlozm dodatne podatke '=>
in navedejo razumen rok za dopolnitev vloge. Rok iz odstavka 1 ne tece, dokler organi ne
prejmejo dodatnih zahtevanih informacij <.

3. Sklep o zavrnitvi vloge za izdajo dovoljenjae ze—bivente se uradno sporoci zadevnemu
drzavljanu tretje drzave v skladu s postopki obves¢anja po ustrezni nacionalni zakonodaji.
Uradno obvestilo vsebuje pravni pouk, X> nacionalno sodisc¢e ali organ, pri katerem lahko
zadevna oseba vlozi pritozbo, <XI in roke.

4. Ce je vloga presnia zavrnjena ali je dovoljenje za-bivanje, izdano na podlagi te direktive,
odvzeto, ima zadevna oseba pravico do pravnega sredstva pred organi zadevne drzave Clanice.

4 novo

Clen 30
Preglednost in dostop do informacij

Drzave clanice dajo na voljo informacije o pogojih vstopa in prebivanja za drzavljane tretjih
drzav, ki spadajo na podrocje uporabe te direktive, vkljuéno z zahtevanimi najmanjSimi
mesecnimi sredstvi, pravicami, vsemi pisnimi dokazili, potrebnimi za vlogo, in veljavnimi
pristojbinami. DrZave ¢lanice dajo na voljo informacije o raziskovalnih organizacijah,
odobrenih v skladu s ¢lenom 8.
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WV 2004/114/ES
= Nnovo

Clen 28 31
Pristojbine

Drzave c¢lanice lahko zahtevajo od prosilcev pladilo pristojbin za ebdelexeobravnavo vlog
prefent v skladu s to direktivo. =®Znesek taksnih pristojbin ne ogrozi izpolnjevanja ciljev
Direktive. <=

| 2005/71/ES (prilagojeno) |
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|\ 2004/114/ES
POGLAVJE 111

KONCNE DOLOCBE

| 4 novo

Clen 32
Kontaktne tocke

1. Drzave clanice imenujejo kontaktne tocke, pristojne za prejemanje in posredovanje
informacij, ki so potrebne za izvajanje ¢lenov 26 in 27.

2. Drzave €lanice zagotovijo ustrezno sodelovanje pri izmenjavi informacij iz odstavka 1.
Clen 33
Statisti¢ni podatki

Drzave ¢lanice Komisiji vsako leto, prvi¢ pa najpozneje do [ ], v skladu z Uredbo (ES)
St. 862/2007 Evropskega parlamenta in Sveta’ sporoCijo statisticne podatke o Stevilu
drzavljanov tretjih drzav, ki jim je bilo izdano dovoljenje. Poleg tega in kolikor je to mogoce,
Komisiji sporocijo statisticne podatke o Stevilu drzavljanov tretjih drzav, katerih dovoljenja so
bila podaljSana ali odvzeta v prejSnjem koledarskem letu, pri ¢emer navedejo njihovo
drzavljanstvo. Na enak nafin ji sporoCijo statisticne podatke o druzinskih clanih
raziskovalcev, ki so bili sprejeti.

Statisticni podatki iz odstavka 1 se nanasajo na referencna obdobja enega koledarskega leta in
se sporocijo Komisiji v Sestih mesecih od konca referencnega leta. Prvo referencno leto je

[.].

B UL L 199, 31.7.2007, str. 23.
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WV 2004/114/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 2+ 3

Porocanje

Komisija = oceni uporabo te direktive ter <@ Evropskemu parlamentu in Svetu redno poroca,
prvi¢ najkasneje do D> [pet let po datumu prenosa te direktive] Xl {2—eansaria—2040, o
uporabi te direktive v drzavah ¢lanicah in predlaga morebitne spremembe.

Clen 35
Prenos

1. Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo,
najpozneje do [dve leti po zaCetku veljavnosti]. Besedilo teh predpisov takoj sporocijo
Komisiji.
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DrZave clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo
ob njihovi uradni objavi. Vkljucijo tudi izjavo, da se v veljavnih zakonih in drugih predpisih
sklicevanja na direktivi, razveljavljeni s to direktivo, razlagajo kot sklicevanja na to direktivo.
Nacin sklicevanja in obliko izjave doloc¢ijo drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice predloZijo Komisiji besedila temeljnih predpisov nacionalne zakonodaje,
sprejetih na podro¢ju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 36
Razveljavitev

Direktivi 2005/71/ES in 2004/114/ES se razveljavita z ucinkom od [dan po datumu,
dolocenem v prvem pododstavku clena 35(1) te direktive], brez poseganja v obveznosti drzav
¢lanic glede rokov za prenos direktiv v nacionalno pravo, ki so doloc¢eni v delu B Priloge I.

Sklicevanja na razveljavljeni direktivi se razlagajo kot sklicevanja na to direktivo in se berejo
v skladu s korelacijsko tabelo iz Priloge II.

Clen 37
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

|V 2004/114/ES (prilagojeno) |

Clen 26 3

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice v skladu s £

skaprestt DO Pogodbama <XI .

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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A

PRILOGA 1
Del A

Razveljavljena direktiva in seznam njenih naknadnih sprememb

Direktiva 2004/114/ES Sveta

Direktiva 2005/71/ES Sveta

(kakor je navedeno v ¢lenu 37)

(UL L 375, 23.12.2004, str. 12)

(UL L 289, 3.11.2005, str. 15)

Del B

Seznam rokov za prenos v nacionalno zakonodajo [in zacetek uporabe]

(kakor je navedeno v ¢lenu 36)

Direktiva Rok za prenos Datum zacetka uporabe
2004/114/ES 12.1.2007
2005/71/ES 12.10.2007
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PRILOGA 11

KORELACIJSKA TABELA
Direktiva 2004/114/ES Direktiva 2005/71/ES Ta direktiva
Clen 1(a) Clen 1(a)
Clen 1(b) -

Clen 1(b) in (c)

Clen 2 uvodno besedilo

Clen 3 uvodno besedilo

Clen 2(a) Clen 3(a)

Clen 2(b) Clen 3(c)

Clen 2(c) Clen 3(d)

Clen 2(d) Clen 3(e)

- Clen 3(f) in (g)
Clen 2(e) Clen 3(1)

Clen 2(f) Clen 3(h)

Clen 2(g) -

- Clen 3(i)

- Clen 3(m) do (s)
Clen 3(1) Clen 2(1)

Clen 3(2) Clen 2(2) (a) do (e)
_ Clen 2(2) () in (g)
Clen 4 Clen 4

Clen 5 Clen 5(1)

- Clen 5(2)

Clen 6(1) Clen 6(a) do ()

- Clen 6(f)

Clen 6(2) -
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Clen 7

Clen 7(1) uvodno
besedilo

Clen 10(1) uvodno besedilo

Clen 7(1) (a) Clen 10(1)(a)
Clen 7(1)(b) in (c) -

Clen 7(1)(d) Clen 10(1)(b)
Clen 7(2) Clen 10(2)

- Clen 10(3)

Clen 8 _

- Clen 11

Clen 9(1) in (2) Clen 12(1) in (2)

Clen 10 uvodno besedilo

Clen 13(1) uvodno besedilo

Clen 10(a)

Clen 13(1)(a)

Clen 10(b) in (c)

Clen 12(1)(b)

Clen 12(2)

Clen 11 uvodno besedilo

Clen 14(1) uvodno besedilo

Clen 11(a) _
Clen 11(b) Clen 13(1)(a)
Clen 11(c) Clen 13(1)(b)
Clen 11(d) Clen 13(1)(c)

Cleni 12 do 15

Cleni 14, 15 in 16

Clen 16(1) Clen 20(1) uvodno besedilo
- Clen 20(1)(a) do (c)

Clen 16(2) Clen 20(2)

- Clen 21
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Clen 17(1) prvi Clen 23(1)
pododstavek

Clen 17(1)  drugi Clen 23(2)
pododstavek

Clen 17(2) Clen 23(3)
Clen 17(3) _

Clen 17(4) Clen 23(4)
- Cleni 15, 24, 25, 27
_ Clen 17
Clen 18(1) -

- Clen 29 (1)

Clen 18(2), (3) in (4)

Clen 29(2), (3) in (4)

Clen 19 ;

- Clen 30

Clen 20 Clen 31

- Clena 32 in 33
Clen 21 Clen 34

Cleni 22 do 25

Cleni 35, 36 in 37

Clen 26 Clen 38

- Prilogi I'in II
Clen 1 -
Clen 2 uvodno besedilo -
Clen 2(a) Clen 3(a)
Clen 2(b) Clen 3(i)
Clen 2(c) Clen 3(k)
Clen 2(d) Clen 3(b)
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Clen 2(e)

Clena 3 in 4 -

Clen 5 Clen 8

Clen 6(1) Clen 9(1)

- Clen 9(1)(a) do (f)
Clen 6(2)(a) Clen 9(2)(a)

Clen 6(2)(a), (b) in (c) -

Clen 6(3), (4) in (5)

Clen 9(3), (4) in (5)

Clen 7 -

Clen 8 Clen 16(1)
Clen 9 -

Clen 10(1) Clen 19(2)(a)
- Clen 19(2)(b)
Clen 10(2) _

Clen 11(1) in (2) Clen 22

Clen 12 uvodno besedilo -

Clen 12(a) -

Clen 12(b) _

Clen 12(c) Clen 21(1)
Clen 12(d) _

Clen 12(e) -

- Clen 21(2)
Clen 13(1) Clen 26(1)
Clen 13(2) Clen 26(1)
Clen 13(3) in (5) Clen 26(1)

Clen 13(4)
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Clen 26(2), (3) in (4)

Cleni 14 do 21
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