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NAPOMENA UZ KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

Konsolidirani godisnji financijski izvjeStaj Europske unije za 2012. pripremljen je na temelju informacija
dobivenih od institucija i tijela u skladu s ¢lankom 148.2 Financijske uredbe koja se primjenjuje na opdi
proracun Europske unije. Ovime izjavljujem da je pripremljen u skladu s glavom IX. Financijske uredbe i
racunovodstvenim nacelima, pravilima i metodama iznesenima u biljeSkama uz financijski izvjestaj.

Racunovodstveni sluzbenici tih institucija i tijela dostavili su mi sve informacije potrebne za izradu
financijskih izvjestaja u kojima su prikazani imovina i obveze Europske unije te izvrSenje proracuna te
potvrduju njihovu pouzdanost.

Ovime potvrdujem da na temelju tih informacija i provjera koje sam smatrao potrebnima za potpisivanje
financijskog izvjestaja Europske komisije, mogu u razumnoj mjeri jamciti da su financijsko stanje, rezultati
djelovanja i novcani tokovi Europske unije u svim bitnim vidovima u izvjestaju to¢no iskazani.

[potpis]

Manfred Kraff

Racunovodstveni
sluzbenik Komisije

24. srpnja 2013.
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PRORACUN EU-a: OD PRIPREME DO IZVRSENJA

U konsolidiranom godisnjem financijskom izvjestaju Europske unije (EU) dane su informacije o djelovanjima
institucija, agencija i ostalih tijela EU-a sa stajaliSta proracunskog racunovodstva i racunovodstva koje se
vodi na temelju nacela nastanka poslovnih dogadaja. Godisnji financijski izvjestaji drzava Clanica ne Cine dio
ovog izvjestaja.

1. GODISNJI PRORACUN

Proracunom EU-a financira se niz politika i programa diljem EU-a. U skladu s prioritetima koje su drzave
¢lanice utvrdile u visegodisnjem financijskom okviru (VFO) Komisija provodi posebne programe, djelovanja
i projekte: od obrazovnih projekata za mobilnost kojima se podupiru studenti i nastavnici, do potpore
poljoprivrednicima, produktivnih ulaganja ili zadrzavanja radnih mjesta, do razvojne pomodi, projekata
kojima se zeli poduprijeti bolje radno okruzenje za radnike u EU-u te do jaCanja kontrole vanjskih granica.
Vise od 90 % sredstava iz proracuna EU-a dodijeljeno je financiranju tih politika i aktivnosti EU-a o kojima
su se dogovorile drzave clanice. Izravna veza godiSnjeg proracuna i politika EU-a osigurava se izradom
proracuna na temelju aktivnosti (ABB). Zahvaljujuci proracunskoj nomenklaturi na temelju aktivnosti lako
je utvrditi podrucja politika EU-a i ukupan iznos sredstava dodijeljenih svakom od tih podrucja.

Podrudja politika podijeljena su na nekih 200 aktivnosti, a vise od 110 tih aktivnosti ukljucuje operativne
proracunske naslove te su stoga u proracunskoj nomenklaturi podijeljene u proracunska poglavlja. Ta su
podrucja politika najcesce operativna, jer se njihovim glavnim aktivnostima Zele osigurati pogodnosti za
trece strane u njihovim podrucjima aktivnosti. Medutim, ostala su podrucja politika horizontalna te se njima
osigurava pravilno funkcioniranje Komisije, poput ,Koordinacije i pravnog savjetovanja” i ,Proracuna”.
Strukturom aktivnosti osigurava se zajednicki konceptualni okvir za utvrdivanje prioriteta, planiranje,
izradu proracuna, pracenje i izvjeSc¢ivanje, a glavni je cilj jacanje ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog
koristenja sredstava.

Proracun priprema Komisija, a obi¢no ga sredinom prosinca donose Parlament i Vijece u skladu s postupkom
iz ¢lanka 314. Ugovora o funkcioniranju EU-a.

2. KAKO SE FINANCIRA EU?
EU ima dva glavna izvora financiranja: prihodi od vlastitih sredstava i ostali prihodi.

2.1. Prihodi od vlastitih sredstava

Prihodi od vlastitih sredstava spontano pritjeCu u EU te zahvaljujuci njima EU moze financirati svoj proracuni
bez potrebe za naknadnim odlucivanjem nacionalnih vlasti. Ukupan iznos vlastitih sredstava potrebnih za
financiranje proracuna odreduje se na temelju ukupnih rashoda bez ostalih prihoda. Ukupan iznos vlastitih
sredstava ne smije biti veci od 1,23 % bruto nacionalnog dohotka (BND) EU-a. Vlastita sredstva dijele se na
tradicionalna vlastita sredstva, vlastita sredstva na temelju porezu na dodanu vrijednost (PDV) i sredstva na
temelju bruto nacionalnog dohotka (BND).

2.2. Ostali prihodi

Ostali prihodi koji se prikupljaju iz aktivnosti EU-a obi¢no Cine manje od 10 % ukupnih prihoda. To su
primjerice, novCane kazne u podrucju trZziSnog natjecanja i nalozi za povrat privatnim i javnim duznicima u
pogledu upravljanja projektima EU-a. Ovoj kategoriji pripada i placanje kazni koje drzavama clanicama
dosuduje Sud ako ne postuju odredenu sudsku odluku. Za svaki dug koji se ne plati u roku naplacuje se
zatezna kamata. Ako trece strane koje nisu drzave ¢lanice ne otplate svoje dugove, Komisija (i Vije¢e) moze
donijeti odluku kojom zahtijeva obvezu pla¢anja koja je izravno ovrsna u skladu s pravilima gradanskog
postupka koji su na snazi na podrucju na kojem se ovrha treba izvrsiti. Na duznike koji nisu podmirili svoje
obveze primjenjuju se postupci naplate duga koje pokrece Pravna sluzba Komisije uz pomo¢ vanjskih
odvijetnickih drustava.

3. KAKO SE PRORACUNOM EU-a UPRAVLJA I KAKO SE TROSI
3.1. Primarni rashodi poslovanja
Rashodima poslovanja EU-a obuhvaceni su razni naslovi financijskog okvira i to u razli¢itim oblicima, zavisno
o nacinu doznacivanja novca i kako se njime upravlja. Kad je rijeC o izvjeStaju za 2012., Komisija radi
sljede¢u podjelu rashoda:
Izravno centralizirano upravljanje: odnosi se na izvrSenje proracuna od strane sluzbi Komisije.
Neizravno centralizirano upravljanje: odnosi se na slucajeve kada Komisija zadacu izvrSenja proracuna
povjerava tijelima prava EU-a ili nacionalnog prava, kao Sto su agencija EU-a za javno pravo ili one koje
pruzaju javne usluge.
Decentralizirano upravljanje: odnosi se na slucajeve u kojima Komisija odredene zadace izvrSenja
proracuna povjerava tre¢im zemljama.
Podijeljeno upravljanje: zadace izvrSenja proraCuna povjeravaju se drzavama clanicama. Najveéim
dijelom rashoda upravlja se na ovaj nacin, ¢ime su obuhvacena podrucja poput poljoprivrede i strukturnih
mjera.
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Zajednicko upravljanje: Komisija odredene zadacde provedbe povjerava medunarodnim organizacijama.

Nakon stupanja na snagu azurirane Financijske uredbe ova ¢e se podjela promijeniti od 2014.

3.2. Razliditi financijski izvrsitelji u Komisiji

Kolegij povjerenika preuzima skupnu politicku odgovornost, ali u praksi ne koristi dodijeljene mu ovlasti
izvrSenja proracuna. Te zadace Kolegij svake godine povjerava pojedinacnim sluzbenicima koji su mu
odgovorni i na koje se primjenjuje Financijska uredba i Pravilnik o osoblju. To osoblje - opcenito glavni
direktori i voditelji sluzbi — naziva se ,duznosnici za ovjeravanja na osnovi delegiranja”. Oni mogu dalje
povjeriti zadace izvrSenja proracuna ,duznosnicima za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja”.

DuzZnosnici za ovjeravanje nadlezni su za cjelokupan upravljacki proces, od odredivanja Sto treba
napraviti za postizanje ciljeva politika koje su utvrdile institucije do upravljanja aktivhostima koje su
pokrenute sa stajaliSta izvodenja i proracuna, ukljucujuci prihvacanje pravnih obveza, pracenja izvedbe,
izvrSavanje placanja i povrat sredstava ako je potrebno. Podjelom kontrole upraviljanja (u rukama
duZnosnika za ovjeravanje) od unutarnje revizije i kontrole sukladnosti s jasnim unutarnjim kontrolnim
normama (na temelju medunarodnih normi), ex-ante i ex-post kontrole, neovisne unutarnje revizije na
temelju procjena rizika i redovitog izvjesc¢ivanja pojedinacnim povjerenika o aktivnostima osigurava se u
dobro financijsko upravljanje i duzna odgovornost u svim sluzbama.

Svi duznosnici za ovjeravanje obvezni su pripremati godiSnje izvjestaje o aktivnostima (AAR) koje su u
njihovoj nadleznosti. U tim izvjestajima oni iznose rezultate politike i svoja razumna jamstva da su sredstva
dodijeljena za aktivnosti opisane u ovom izvjestaju iskoristena u skladu s njihovom namjenom i nacelima
dobrog financijskog upravljanja te da se utvrdenim postupcima kontrole osiguralo potrebno jamstvo u
pogledu zakonitos¢u i pravilnoséu osnovnih transakcija. Na temelju ¢lanka 66. Financijske uredbe Komisija
donosi sazeti izvjestaj (objedinjeno izvjestaj) o godisnjim izvjesStajima o aktivnostima, opce misljenje
unutarnjeg revizora, ¢ime Komisija preuzima politicku odgovornost za upravljanje proracunom EU-a u
skladu s ¢lankom 317. UFEU-a. Taj izvjestaj i godisSnji izvjestaj o aktivnostima dostupna su na sljedec¢im
stranicama: http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm.

Racunovodstveni sluzbenik izvrSava placanja i povrat na temelju naloga koje su izradili duznosnici za
ovjeravanja te je nadlezan za upravljanje riznicom, utvrdivanje racunovodstvenih pravila i metoda,
potvrdivanje raCunovodstvenih sustava, racunovodstvo i sastavljanje godisnjih financijskih izvjestaja
institucije. Osim toga, racunovodstveni sluzbenik potpisuje godisnji financijski izvjestaj te izjavljuje da je u
njemu dan vjeran prikaz, u svim materijalnim aspektima, financijskog polozaja, rezultata djelovanja i
novcanih tokova.

3.3. Preuzimanje obveza za uporabu sredstava iz proracuna EU-a

Prije sklapanja pravne obveze (primjerice ugovora ili sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava) s tre¢im
stranama, u godiSnjem proracunu mora postojati proracunska linija na temelju koje je ta aktivnost
dopustena. U proracunskoj liniji mora biti i dovoljno sredstava za pokrivanje rashoda. Ako su ti uvijeti
zadovoljeni, u proracunu moraju biti rezervirana potrebna sredstava na temelju proracunske obveze u
racunovodstvenom sustavu.

Novac iz proracuna EU-a ne smije se trositi osim i kad duznosnik za ovjeravanje preuzme pravnu obvezu.
Nakon odobrenja proracunska obveza biljezi se u proracunskom racunovodstvenom sustavu, a odobrena
sredstva troSe se u skladu s tim. Medutim, to nema utjecaja na financijske izvjestaje (ili glavnoj knjizi) jer
izdaci jo$ nisu nastali.

3.4. Placanje

3.4.1. Opca pravila

Placanja se ne smiju izvrSavati osim ako je proracunsku obvezu ve¢ odobrio duznosnik za ovjeravanje koji
se bavi predmetnim djelovanjem. Nakon odobrenja placanja u racunovodstvenom sustavu, sljedeci korak je
prijenos sredstava na racun korisnika. Komisija vrsi preko 1,8 milijuna placanja godisnje. Komisija sudjeluje
u udruzenju SWIFT (Udruzenje za medunarodne medubankarske financijske telekomunikacije).

3.4.2. Pretfinanciranje, troskovnici i opravdanost rashoda

Pretfinanciranje je placanje koje se vrsi kako bi se korisniku osigurao gotovinski predujam, tj. likvidna
sredstva. Ono moze biti podijeljeno na vise placanja tijekom razdoblja utvrdenog u odgovarajucoj pravnoj
obvezi. Likvidna sredstva ili predujam koriste se u skladu s namjenom za koju su dodijeljena tijekom
razdoblja utvrdenog u pravnoj obvezi ili se vracaju — ako ih korisnik ne upotrijebi za opravdane rashode,
obvezan je vratiti predujam EU-u. U skladu s tim, pretfinanciranje se ne smatra kona¢nim izdatkom dok se
ne zadovolje relevantni uvjeti te se nakon izvrSenja poCetnog pla¢anja ono u bilanci stanja EU-a upisuje u
imovinu. Iznos pretfinanciranja imovine smanjuje se (u potpunosti ili djelomi¢no) na temelju opravdanih
troskova i vracanja sredstava.
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Nakon plac¢anja predujma, odgovarajuce tijelo EU-a prima izjavu o troskovima kako bi korisnik opravdao
nacin njegova trosenja u skladu s pravnom obvezom. Ucestalost slanja izjava o troSkovima tijekom godine
varira ovisno o vrsti aktivnosti koja se financira i uvjeta, a izjave se ne primaju nuzno krajem godine.
Kriteriji opravdanosti utvrdeni su u temeljnom aktu, pozivima na podnoSenje prijedloga, ostalim
informativnim dokumentima za korisnike bespovratnih sredstava i/ili u ugovornim odredbama sporazuma ili
u odluci o dodjeli bespovratnih sredstava. Opravdani iznosi se nakon analize upisuju u izdatke, a korisnik se
obavjescéuje o svim neopravdanim iznosima.

4. Uzimanje i davanje zajmova

U skladu s temeljnim aktima koji proizlaze iz Ugovora o EU-u, Europskoj uniji dane su ovlasti donosenja
programa za uzimanje zajmova kako bi se pokrenula financijska sredstva potrebna za davanje financijske
pomodi drzavama Clanicama i ostalim zemljama. Djelujuéi u ime EU-a Europska komisija trenutacno vodi tri
glavna programa, Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (EFSM), platnu bilancu (BOP) i
makrofinancijsku pomo¢ (MFA), na temelju kojih moze dodjeljivati bespovratna sredstva te ih financirati
izdavanjem duznickih instrumenata na trziStima kapitala ili preko financijskih institucija. S obzirom na to da
su prikupljena sredstva recipro¢na djelovanja, nema utjecaja na proracun EU-a, ali s pravnog stajalista
servisiranje duga za uzimanje zajma obveza je EU-a.

5. Zastita proracuna EU-a: financijske korekcije i povrati

Na temelju Financijske uredbe i ostalog primjenjivog zakonodavstva, osobito u vezi s poljoprivredom i
kohezijskom politikom, dana su prava provjere rashoda viSe godina nakon njihova nastanka. Ako se otkriju
pogreske, nepravilnosti ili prijevara, primjenjuju se povrati ili financijske korekcije. Otkrivanje pogresaka,
nepravilnosti ili prijevare te njihova korekcija posljednja su faza rada kontrolnih sustava te su klju¢ni za
dokazivanje dobrog financijskog upravljanja.

U slucaju bespovratnih sredstava, opravdanost rashoda za prora¢un potvrduju relevantne sluzbe EU-a ili, u
slucaju podijeljenog upravljanja, drzave Clanice na temelju popratne dokumentacije koja se trazi na temelju
primjenjivog zakonodavstva ili uvjeta za dodjelu bespovratnih sredstava. Kako bi odnos izmedu troskova i
koristi kontrolnih sustava bio optimalan, provjere popratne dokumentacije zavrsnih izjava u slucaju
izravnog centraliziranog upravljanja temeljitija su nego kad je rije¢ o privremenim izjavama te se tako mogu
otkriti pogreske u privremenim pla¢anjima koji se ispravljaju prilagodbom konac¢nog pla¢anja. Osim toga,
EU i/ili drzave clanice obvezne su provjeravati ispravnost popratne dokumentacije provjerama prostora
korisnika, tijekom provedbe financirane aktivnosti i/ili poslije (ex-post). Za slu¢aj pogresaka, nepravilnosti
ili prijevare koje otkriju Komisija i drzave ¢lanice u primjenjivom zakonodavstvu predvideni su razni postupci
- detaljnije informacije obuhvacene su biljeSkom 6. financijskog izvjestaja.

6. FINANCIJSKO IZVJESCIVANIE
Godisnji financijski izvjeStaj EU-a sastoji se od dva odvojena, ali povezana dijela:

(a) Financijskog izvjestaja

(b) Podataka o izvrSenju proracuna u kojima je detaljno prikazano izvrSenje proracuna.

Godisnji financijski izvjestaj donosi Komisija, podnosi se Revizorskom sudu na reviziju te konacno
Europskom parlamentu i Vije¢u kao dio postupka razrjesnice.

Pored navedenog godisnjeg financijskog izvjeséivanja pripremaju se i mjesecne izvjestaje o izvrsenju
proracuna.

6.1. Financijski izvjestaj

U nadleznosti je racunovodstvenog sluzbenika Komisije pripremiti financijski izvjestaj EU-a te osigurati da je
u njemu dan vjeran prikaz, u svim materijalnim aspektima, financijskog poloZaja, rezultata djelovanja i
novcanih tokova EU-a. Izvjestaj se sastavlja u skladu s racunovodstvenim pravilima EU-a koja se temelje na
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS). Za viSe informacija, vidi biljeSku 1.
financijskog izvjestaja.



Konsolidirani godisnji financijski izvjestaj Europske Unije za 2012.

6.2. Proracunsko racunovodstvo

U nadleznosti je racunovodstvenog sluzbenika Komisije pripremati mjeseCna i godiSnje izvjestaje o
izvrSenju proracuna. Samo proracun Komisije sadrzava administrativna i operativa odobrena sredstva.
Ostale institucije imaju samo administrativna odobrena sredstva. Osim toga, u proracunu se razlikuju dvije
vrste odobrenih sredstava: nediferencirana odobrena sredstva i diferencirana odobrena sredstva.
Nediferencirana odobrena sredstva upotrebljavaju se za financiranje djelovanja na godiSnjoj osnovi
(sukladne s nacelom jedne godine). Diferencirana odobrena sredstva uvedena su kako bi se nacelo jedne
godine uskladilo s potrebom upravljanja visegodisnjim djelovanjima. Njima su obuhvacdena viSegodisSnja
djelovanja. Diferencirana odobrena sredstva dijele se na odobrena sredstva za preuzimanje obveza i
odobrena sredstva za placanje:

— odobrena sredstva za preuzimanje obveza: njima je obuhvacen ukupan troSak pravnih obveza
preuzetih za tekucu financijsku godinu za djelovanja koja se protezu na vise godina. Proracunske obveze
za djelovanja koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti tijekom nekoliko godina na
godisnje obroke samo ako je to odredeno temeljnim aktom te za administrativne rashode.

— sredstva za pla¢anje: njima su obuhvaceni rashodi za obveze preuzete za tekucu financijsku godinu
i/ili prethodne financijske godine.

Zbog uvodenja diferenciranih odobrenih sredstava doslo je do nesklada izmedu preuzetih obveza i izvrSenih
placanja: taj nesklad, koji odgovara nepodmirenim obvezama, predstavlja razdoblje izmedu preuzimanja
obveza i izvrSenja pla¢anja i naziva se RAL (Reste a Liquider).

7. REVIZIJA I RAZRIJESNICA

7.1. Revizija

Reviziju godisnjeg financijskog izvjeStaja EU-a i upravljanja resursima vrsi vanjski revizor, Europski
revizorski sud, koji sastavlja godisnji izvjestaj Europskom parlamentu i Vije¢u. Glavna je zadada Suda
izvrsiti vanjsku, neovisnu reviziju godisSnjeg financijskog izvjestaja EU-a. Kao dio svojih aktivnosti Revizorski
sud sastavlja:

(1) godisnji izvjestaj o aktivnostima koje se financiraju iz opéeg proracuna, s obrazloZzenjem
svojih zakljuaka o godisnjem financijskom izvjestaju i osnovnim transakcijama

(2) misljenje na temelju revizije i dano u godisnjem izvjestaju u obliku izjave o jamstvu o (i.)
pouzdanosti izvjestaja i (ii.) zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija Sto ukljucCuje
prihode od oporezivanja i placanja krajnjim korisnicima

(3) posebni izvjestaji s rezultatima revizija posebnih podrudja.

7.2. Razrjesnica

Zadnja je faza proracunskog ciklusa razrjesnica proracuna za danu financijsku godinu. Tijelo koje daje
razrjesSnicu u EU-u jest Europski parlament. To znaci da nakon revizije i dovrSenja godisnjeg financijskog
izvjestaja Vijece daje preporuku, a Europski parlament razrjeSnicu Komisiji i ostalim tijelima EU-a za
izvrSenje proraCuna EU-a za narednu financijsku godinu. Ta odluka temelji se na ispitivanju godisnjeg
financijskog izvjestaja, godiSnjeg izvjestaja Komisije o evaluaciji i godiSnjeg izvjestaja Revizorskog suda te
odgovora Komisije, a nakon pitanja i daljnjih zahtjeva za informacija upucenih Komisiji.

Razrjesnica je politicki aspekt vanjske kontrole izvrSenja proracuna i predstavlja odluku kojom Europski
parlament, na temelju preporuke Vijeca, ,oslobada” Komisiju odgovornosti za upravljanje odredenim
proracunom te tako oznacava njegov kraj. Tri su moguca rezultata postupka davanja razrjesnice: davanje,
odgoda i odbijanje razrjesnice. Glavni dio godisnjeg postupka davanja razrjesnice za proracun u Europskom
parlamentu jesu savjetovanja s povjerenicima koje o podrucjima politike za koje su nadlezni ispituju ¢lanovi
Odbora Europskog parlamenta za kontrolu proracuna Zavrsni izvjestaj o razrjesnici ukljucujuéi poseban
zahtjev Komisiji za djelovanjem donosi se na plenarnoj sjednici. Preporuku za razrjesnicu u Vijecu donosi
ECOFIN. I o izvjeStaju Europskog parlamenta o razrjesnici i preporuci Vijeca za razrjeSnicu sastavlja se
godisnji dopunski izvjestaj u kojem Komisija opisuje konkretne mjere koje je poduzela za provedbu zahtjeva
Europskog parlamenta i preporuka Vijeca.
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* Treba napomenuti da zbog zaokruZivanja iznosa na milijune eura neki financijski podaci iz tablica koje
slijede ne daju tocan zbroj.
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BILANCA STANJA

u milijunima

EUR
Biljes 31.12.2012. 31.12.2011.
ka
DUGOTRAIJINA IMOVINA
Nematerijalna imovina 2.1. 188 149
Nekretnine, postrojenja i oprema 2.2. 5978 5071
Ulaganja obra¢unana metodom udjela 2.3. 392 374
Financijska imovina 2.4. 62 311 43 672
Potrazivanja i sredstva za povrat 2.5, 564 289
Pretfinanciranje 2.6. 44 505 44 723
113 938 94 278
KRATKOTRAJNA IMOVINA
Zalihe 2.7. 138 94
Financijska imovina 2.8. 1981 3721
Potrazivanja i sredstva za povrat 2.9. 14 039 9477
Pretfinanciranje 2.10. 13 238 11 007
Novac i novcani ekvivalenti 2.11. 10 674 18 935
40 070 43 234
UKUPNA IMOVINA 154 008 137 512
DUGOROCNE OBVEZE
Mirovine i ostala primanja zaposlenih 2.12. (42 503) (34 835)
Rezerviranja 2.13. (1 258) (1 495)
Financijske obveze 2.14. (57 232) (41 179)
Ostale obveze 2.15. (2 527) (2 059)
(103 520) (79 568)
KRATKOROCNE OBVEZE
Rezerviranja 2.16. (806) (270)
Financijske obveze 2.17. (15) (51)
Poslovne obveze 2.18. (90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
UKUPNE OBVEZE (194 424) (171 362)
NETO IMOVINA (40 416) (33 850)
Pricuve 2.19. 4 061 3608
Iznosi koji se pozivaju od drzava ¢lanica* 2.20. (44 477) (37 458)
NETO IMOVINA (40 416) (33 850)

*Europski parlament donio je proracun 13. prosinca 2012. u skladu s kojim ¢e drzave Clanice prikupiti
sredstva za placanje kratkoro¢nih obveza Unije iz vlastitih sredstava ili ¢e se ta sredstva pozvati od drzava
¢lanica. Pored toga, u skladu s ¢lankom 83. Financijske uredbe (Uredba Vijeca br. 259/68 od 29. veljace
1968. kako je izmijenjena), drzave Clanice zajedno jamce obveze za mirovine.
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IZVIESTAJ O FINANCIJSKOM REZULTATU

u milijunima EUR

Bilje 2012. 2011.
ska
PRIHODI OD POSLOVANJA
Prihodi od vlastitih sredstava i doprinosa 3.1. 130 919 124 677
Ostali prihodi od poslovanija 3.2. 6 826 5 376
137 745 130 053
TROSKOVI POSLOVANJA
Administrativni troskovi 3.3. (9 320) (8 976)
TroSkovi poslovanja 3.4. (124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
VISAK/(MANJAK) OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 3792 (2701)
Prihodi od financijskog poslovanja 3.5. 2157 1491
Izdaci za financijsko poslovanje 3.6. (1942) (1 355)
Obveza kretanja mirovina i ostalih primanja zaposlenih (8 846) 1212
Udio u neto manjku zajednickih pothvata i pridruzenih 3.7. (490) (436)
subjekata
POSLOVNI REZULTAT GODINE (5 329) (1 789)
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IZVIJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

u milijunima EUR

Bilje 2012. 2011.
ska
Poslovni rezultat godine (5 329) (1 789)
Poslovne aktivnosti 4.2.
Amortizacija nematerijalne imovine 39 33
Amortizacija 405 361
(Povecanje)/smanjenje zajmova (16 062) (27 692)
(Povecanje)/smanjenje potrazivanja i sredstava za povrat (4 837) 1 605
(Povecéanje)/smanjenje pretfinanciranja (2 013) (1 534)
(Povecanje)/smanjenje zaliha (44) (3)
Povecanje/(smanjenje) rezerviranja 299 234
Povecanje/(smanjenje) financijskih obveza 16 017 27 781
Povecanje/(smanjenje) ostalih obveza 468 (45)
Povecanje/(smanjenje) poslovnih obveza (1 390) 6 944
Proracunski visak iz prethodne godine kao nenovcani prihod (1 497) (4 539)
Ostala nenovcana kretanja 260 (75)
Povecanje/(smanjenje) mirovina i ostalih primanja zaposlenih 7 668 (2 337)
Ulagacke aktivnosti 4.3.
(Povecanje)/smanjenje nematerijalne imovine te nekretnina, (1 390) (693)
postrojenja i opreme
(Povecéanje)/smanjenje ulaganja obracunana metodom udjela (18) 118
(Povecanje)/smanjenje financijske imovine raspolozive za (837) (1497)
prodaju
NETO NOVCANI TOK (8 261) (3 128)
Neto povecanje/(smanjenje) novca i novc¢anih ekvivalenata (8 261) (3 128)
Novac i novcani ekvivalenti na pocetku godine 2.11. 18 935 22 063
Novac i novcéani ekvivalenti na kraju godine 2.11. 10 674 18 935
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IZVIJESTAJ O PROMIENI NETO IMOVINE
u milijunima EUR
Iznosi koji ¢e se zatraziti od Neto
drzava clanica (B) imovina =
Akumulirani Poslovni (A) + (B)
visak/(manjak) rezultat godine

Pricuve (A)

Pricuva
postene
vrijednosti

Ostale pricuve

STANJE NA DAN 31.12.2010. (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Kretanje u pri¢uvi Jamstvenog fonda 165 (165) 0
Kretanja postene vrijednosti (47) (47)
Ostalo 2 (30) (28)
Dodjela poslovnog rezultata za 2010. 4 17 228 (17 232) 0
Proracunski rezultat knjizen u drzavama (4 539) (4 539)
Clanicama za 2010.

Poslovni rezultat godine (1 789) (1 789)
STANJE NA DAN 31.12.2011. (108) 3716 (35 669) (1 789) (33 850)
Kretanje u pri¢uvi Jamstvenog fonda 168 (168) 0
Kretanja postene vrijednosti 258 258
Ostalo 21 (19) 2
Dodjela poslovnog rezultata za 2011. 6 (1 795) 1789 0
Proracunski rezultat knjizen u drzavama (1 497) (1 497)
Clanicama za 2011.

Poslovni rezultat godine (5 329) (5 329)
STANJE NA DAN 31.12.2012. 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)
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Biljeske uz financijski izvjestaj
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1. ZNACAINE RACUNOVODSTVENE POLITIKE

1.1. PRAVNA OSNOVA I RACUNOVODSTVENA PRAVILA

Proracunsko racunovodstvo Europske unije (EU) vodi se u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. (SL L 298 od 26. listopada 2012.) o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (u daljnjem tekstu: ,Financijska uredba”) i Delegirane
uredbe Komisije (EU) br. 2368/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu te Financijske uredbe.

U skladu s clankom 143. Financijske uredbe, EU priprema svoj financijski izvjestaj na temelju
racunovodstvenih pravila nastanka poslovnih dogadaja koji se temelje na Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (IPSAS). Ta racunovodstvena pravila, koje za komisiju donosi racunovodstveni
sluzbenik, moraju primjenjivati sve institucije i tijela EU-a obuhvacena opsegom konsolidacije kako bi se
utvrdio jedinstven niz pravila za raCunovodstvo, vrednovanje i predstavljanje izvjestaja u cilju uskladivanja
postupka sastavljanja financijskog izvjestaja i konsolidacije. Poslovne knjige vode se u eurima na temelju
kalendarske godine.

1.2. RACUNOVODSTVENA NACELA

Cilj je financijskog izvjestaja pruziti podatke o financijskom poloZaju, uspjesSnosti i nov€anim tokovima
subjekta koje su korisne Sirokom krugu korisnika. Za EU kao subjekt iz javnog sektora posebni su ciljevi dati
informacije korisne za donosenje odluka i prikazati dogovornost subjekta za povjerena mu sredstva. Ovaj je
izvjestaj sastavljen vodeci racuna o tim ciljevima.

Opce pretpostavke (ili racunovodstvena nacela) koje treba pratiti u pripremi financijskog izvjestaja
utvrdena su u racunovodstvenom pravilu EU-a br. 2, a to su pravila opisana u IPSAS-u 1: tocCno
prezentiranje, osnova nastanka dogadaja, vremenska neograni¢enost, dosljedno prezentiranje, agregacija,
prijeboj i usporedne informacije.

U pripremi financijskog izvjestaja u skladu s navedenim pravilima i nacelima uprava mora procijeniti Sto
utjeCe na navedene iznose odredenih stavki u bilanci stanja i izvjeStaju o financijskom rezultatu te objaviti
nepredvidenu imovinu i obveze.

1.3. KONSOLIDACIJA

Opseg konsolidacije

Konsolidirani financijski izvjestaj EU-a sastoji se od svih vaznih nadziranih subjekata (institucije i agencije),
pridruzenih subjekata i zajedniCkih pothvata, a to su 51 nadzirani subjekt, 5 zajednickih pothvata i 4
pridruZzena subjekta. Cijeli popis konsolidiranih tijela nalazi se u biljesci 11.1. U odnosu na 2011. opseg
konsolidacije prosSiren je za 1 nadzirani subjekt (agencija). Utjecaj prosirenja na konsolidirani financijski
izvjestaj nije materijalan.

Nadzirani subjekti

Odluka o ukljucivanju subjekta u opseg konsolidacije temelji se na nacelu nadzora. Nadzirani subjekti jesu
svi subjekti nad kojima EU ima izravne ili neizravne ovlasti upravljanja financijskim i operativnim politikama
kako bi od njihovih aktivnosti ostvario korist. Te se ovlasti moraju trenutacno primjenjivati. Nadzirani
subjekti u potpunosti su konsolidirani. Konsolidacija pocinje na prvi dan nadzora i zavrSava po prestanku
nadzora.

Najceséi su pokazatelji nadzora unutar EU-a: osnivanje subjekta na temelju osnivackih akata ili
sekundarnog zakonodavstva, financiranje subjekta iz opéeg proracuna, postojanje glasackih prava u
upravnim tijelima, revizija koju vrsi Europski revizorski sud i razrjesnica Europskog parlamenta. Jasno je da
treba napraviti procjenu za svaki subjekt kako bi se donijela odluka o tome je li barem jedan od gore
navedenih kriterija dovoljan za pokretanje nadzora.

U skladu s tim pristupom smatra se da su institucije EU-a (osim ESB-a) i agencije (osim agencije 2. stupa)
pod iskljucivim nadzorom EU-a te su stoga ukljuCene u opseg konsolidacije. Osim toga, Europska zajednica
za ugljen i Celik u postupku likvidacije (EZUC) takoder se smatra nadziranim tijelom.

Izostavljaju se sve materijalne transakcije medu drustvima i salda medu nadziranim subjektima EU-a, a
neostvarena dobit i gubici u transakcijama medu subjektima nisu materijalni te stoga nisu izostavljeni.

Zajednicki pothvati
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Zajednicki pothvat jest ugovorni sporazum kojime EU i najmanje jedna stranka (,,pothvatnik”) poduzimaju
gospodarsku aktivnost podloznu zajednickome nadzoru. Zajednicki nadzor ugovorna je podjela nadzora,
izravno ili neizravno, nad djelatnos¢u kojom mozZze biti obuhvacena moguca usluga.

Udjeli u zajedni¢kim pothvatima obracunavaju se s pomoc¢u metode udjela koji se u pocetku priznaju po
nabavnoj vrijednosti. Interes EU-a za rezultate njegovih zajednicki nadziranih subjekata prikazuje se u
izvjestaju o financijskom rezultatu, a njegov interes u kretanje pricuve prikazuje se u pricuvama. Pocetni
trosak i sva kretanja (daljnji doprinosi, podjela poslovnih rezultata i kretanja pricuve, smanjenje vrijednosti
i dividende) daju knjigovodstvenu vrijednost zajednickog pothvata u izvjestaju na dan bilance stanja.

Neostvarena dobit i gubici u transakcijama izmedu EU-a i njegovih zajednickih nadziranih tijela nisu
materijalni te stoga nisu izostavljeni. Racunovodstvene politike zajednickih pothvata mogu se razlikovati od
onih koje je donio EU za sli¢ne transakcije i dogadanja u sli¢nim okolnostima.

Pridruzeni subjekti
Pridruzen subjekti jesu subjekti na koje EU, izravno ili neizravno, znatno utjece, ali ih ne nadzire. Smatra se
da je rije¢ o znatnom utjecaju ako EU izravno ili neizravno ima najmanje 20 % glasackih prava.

Udjeli u pridruzenim subjektima obracunavaju se s pomoc¢u metode udjela koji se u poCetku priznaju po
nabavnoj vrijednosti. Udio EU-a u rezultatima njegovih pridruzenih subjekata prikazuje se u izvjestaju o
financijskom rezultatu, a njegov udio u kretanjima pricuve prikazuje se u priCuvama. Pocetni trosak i sva
kretanja (daljnji doprinosi, podjela poslovnih rezultata i kretanja priCcuve, smanjenje vrijednosti i dividende)
daju knjigovodstvenu vrijednost pridruZzenog subjekta u izvjestaju na dan bilance stanja. Rasporedena dobit
primljena od pridruZzenog subjekta u koji je izvrSeno ulaganje smanjuje knjigovodstvenu vrijednost imovine.
Neostvarena dobiti i gubici u transakcijama izmedu EU-a i njegovih pridruzenih subjekata nisu materijalni te
stoga nisu izostavljeni.

Racunovodstvene politike pridruzenih subjekata mogu se razlikovati od onih koje je donio EU za slicne
transakcije i dogadaje u slicnim okolnostima. U sluCajevima u kojima ima najmanje 20 % fonda ulagackog
kapitala, EU ne nastoji vrsiti znatan utjecaj. Stoga se ti fondovi smatraju financijskim instrumentima te se
razvrstavaju u financijsku imovinu raspoloZivu za prodaju.

Nekonsolidirani subjekti ¢ijim fondovima upravlja Komisija

Fondovima Sustava zdravstvenog osiguranja za osoblje EU-a, Europskog razvojnog fonda i Jamstvenog
fonda sudionika u njihovo ime upravlja Komisija, ali, s obzirom na to da te subjekte ne nadzire EU, oni nisu
konsolidirani u njezinom izvjestaju - za detalje o predmetnim iznosima vidi biljesku 11.2.

1.4. TEMELJ ZA PRIPREMU

1.4.1. Valuta i temelj za konverziju
Funkcijska i izvjestajna valuta
Financijski izvjestaj iznosi se u milijunima eura, a euro je funkcijska i izvjestajna valuta EU-a.

Transakcije i bilance

Transakcije u stranoj valuti pretvaraju se u eure na temelju tecaja koji vrijede na dan transakcije. Dobit i
gubici od tecajnih razlika koje su rezultat zakljuenja transakcija u stranoj valuti i izracuna tecaja koji
vrijede na kraju godine, a odnose se na monetarnu imovinu i obveze izrazene u stranoj valuti, prikazuju se
u izvjestaju o financijskom rezultatu.

Drugacije metode konverzije primjenjuju se na imovinu, postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, cija
se vrijednost u eurima iskazuje po tecaju koji se primjenjivao na dan njihove kupnje.

Bilance monetarne imovine i obveza na kraju godine izrazene u stranim valutama pretvaraju se u euro na
temelju tecaja koji se primjenjuju 31. prosinca:
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Tecajevi EUR-a

31.12.2012 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2011

BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,0740 4,4580
CzZK 25,1510 25,7870 RON 4,4445 4,3233
DKK 7,4610 7,4342 SEK 8,5820 8,9120
GBP 0,8161 0,8353 CHF 1,2072 1,2156
HUF 292,3000 314,5800 JPY 113,6100 100,2000
LVL 0,6977 0,6995 UsD 1,3194 1,2939
LTL 3,4528 3,4528

Promjene u postenoj vrijednosti monetarnih financijskih instrumenata izrazene u stranoj valuti i razvrstane
kao raspolozive za prodaju, a koje se odnose na tecajne razlike, priznaju se u izvjestaju o financijskom
rezultatu. Tecajne razlike nemonetarne financijske imovine i obveza uknjizenih prema postenoj vrijednosti
kroz dobit i gubitak priznaju se u izvjeStaju o financijskom rezultatu. Tecajne razlike nemonetarnih
financijskim instrumenata razvrstanih kao spremne za prodaju ukljucene su u pricuvu postene vrijednosti.

1.4.2. Uporaba procjena

U skladu s IPSAS-om i opcenito prihvaéenim racunovodstvenim nacelima, financijski izvjeStaj obvezno
sadrzava iznose u skladu s procjenama i pretpostavkama uprave izradenih na temelju najpouzdanijih
dostupnih informacija. Znatne procjene ukljucuju, izmedu ostalog, iznose za obveze za primanja zaposlenih,
rezerviranja, financijski rizik u vezi sa zalihama i potrazivanjima, uracunani prihod i pristojbe, nepredvidenu
imovinu i obveze te stupanj umanjenja vrijednosti nematerijalne imovine, nekretnina, postrojenja i opreme.
Stvari rezultati mogu se razlikovati od procjena. Promjene procjena odrazavaju se u razdoblju njihova
objavljivanja.

1.5. BILANCA STANJA

1.5.1. Nematerijalna imovina

Kupljene licencije za racunalni softver prikazuju se kao povijesni troSsak umanjen za akumuliranu
amortizaciju i gubitke od umanjenja vrijednosti. Imovina se amortizira na linearnoj osnovi tijekom njezina
procijenjenog vijeka uporabe. Interno razvijena nematerijalna imovina kapitalizira se kad se zadovolje
kriteriji raCunovodstvenih pravila EU-a. Kapitalizirani troskovi ukljucuju sve izravne troskove potrebne za
stvaranje, proizvodnju i pripremu imovine kako bi djelovala u skladu s namjerama rukovodstva. Troskovi
povezani s istrazivackim aktivnostima, nekapitalizirani troSkovi razvoja te troskovi odrzavanja priznaju se
kao nastali izdaci.

1.5.2. Nekretnine, postrojenja i oprema

Sve nekretnine, postrojenja i oprema prikazuju se kao povijesni troSak umanjen za akumuliranu
amortizaciju i gubitke od umanjenja vrijednosti. Povijesni trosak ukljucuje rashode koji se mogu izravno
pripisati kupovini ili izgradnji imovine.

Naknadni troskovi ukljuc¢uju se u knjigovodstveni iznos imovine ili se priznaju kao posebna imovina, prema
potrebi, samo ako je vjerojatno da ¢e buduce gospodarske koristi ili moguce djelovanja te stavke i¢i u korist
EU-a i ako se taj troSak moZe pouzdano utvrditi. Troskovi popravaka i odrzavanja upisuju se u izvjestaj o
financijskom rezultatu tijekom financijskog razdoblja u kojem su nastali.

Ne vrsi se amortizacija zemljista i umjetnickih djela jer se smatra da je njihov korisni vijek uporabe
neodreden. Ne vrsi se amortizacija imovine u izgradnji jer ona jos nije dostupna za upotrebu. Amortizacija
ostale imovine izraCunava na temelju linearne metode kako bi se troSak ostatka njihove vrijednosti
rasporedio unutar razdoblja korisnog vijeka uporabe kako slijedi:

Vrsta imovine Stopa linearne amortizacije

Zgrade 4 %
Postrojenja, strojevi i oprema 10 % do 25 %
Namjestaj 10 % do 25 %
Ugradbena oprema 10 % do 33 %
Vozila 25 %
Racunalni hardver 25 %
Ostala materijalna imovina 10 % do 33 %
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Dobici ili gubici otudenja utvrduju se usporedbom prihoda umanjenih za troSkove prodaje s
knjigovodstvenom vrijednosti otudene imovine te se ukljucuju u izvjestaj o financijskim rezultatima.

Najmovi

Najmovi materijalne imovine, za koju EU ima drzi sve rizike i koristi vlasnistva, razvrstavaju se u poslovne
najmove. Poslovni najmovi kapitaliziraju se na pocCetku najma po niZzoj postenoj vrijednosti iznajmljene
imovine i sadasnje vrijednosti najmanje visine placanja najma. Svako pla¢anje najma upisuje se u obveze i
financijske troSkove kako bi se na nepodmirenu bilancu primijenila stalna stopa. Obveze najma bez
financijskih troskova ukljuCuju se u ostale obveze (dugoroCne i kratkoroc¢ne). Kamate na financijske
troskove terete se u izvjestaju o financijskom rezultatu tijekom razdoblja najma kako bi se dobila stalna
periodi¢na kamatna stopa na preostali saldo obveze za svako razdoblje. Imovina pod poslovnim najmovima
amortizira se tijekom njezina korisnog vijeka uporabe ili razdoblja najma, ovisno o tome sto je krace.

Najmovi kod kojih najmodavac ima znatan udio rizika i koristi od vlasnistva razvrstavaju se u poslovne
najmove. Placanja izvrSena za poslovne najmove terete se u izvjeStaju o financijskom rezultatu linearno
tijekom razdoblja trajanja najma.

1.5.3. Umanjenje vrijednosti nefinancijske imovine

Imovina s neodredenim korisnim vijekom uporabe nije predmet amortizacije te se na godisSnjoj osnovi
ispituje umanjenje njezine vrijednosti. Ispituje se umanjene vrijednosti imovine koja jest predmet
amortizacije uvijek kad dogadaji ili promjene okolnosti ukazuju da se knjigovodstvena vrijednost ne moze
nadoknaditi. Gubitak od umanjenja priznaje se za iznos za koji knjigovodstvena vrijednost imovine
premasuje njezinu nadoknadivu vrijednost. Nadoknadiva vrijednost jest iznos neto postene vrijednosti
imovine umanjen za troskove prodaje ili iznos njezine vrijednosti pri uporabi, ovisno o tome sSto je vise.

Ostatak vrijednosti i korisni vijek uporabe nematerijalne imovine te nekretnina, postrojenja i opreme
ispituju se, ako je to potrebno, barem jednom godisnje. Knjigovodstvena vrijednost imovine odmah se
upisuje u njezinu nadoknadivu vrijednost ako je njezina knjigovodstvena vrijednost veéa od procijenjene
nadoknadive vrijednosti. Ako razlozi za umanjenje vrijednosti priznati za prethodne godine vise ne vrijede,
ispituju se gubici od umanjenja.

1.5.4. Ulaganja

Udjeli u pridruzenim subjektima i zajednickim pothvatima

Udjeli u pridruzenim subjektima i zajedni¢kim pothvatima obracunavaju se s pomocu metode udjela.
Troskovi drzanja udjela prilagodavaju se kako bi prikazali udio poveéanja ili smanjenja neto imovine
pridruzenih subjekata i zajedniCkih pothvata koji se mogu pripisati EU-u nakon pocetnog priznavanja ako
postoje indicije umanjenja vrijednosti te se, ako je potrebno, upisuje njihova niza nadoknadiva vrijednost.
Nadoknadiva vrijednost utvrduje se kako je opisano u tocki 1.5.3. Ako razlozi za umanjenje vrijednosti
prestanu vrijediti, gubitak od umanjenja poniStava se za knjigovodstveni iznos koji bi bio utvrden da
umanjenje vrijednosti nije bilo priznato.

Ulaganja u fondove poduzetnickog kapitala

Ulaganja u fondove poduzetni¢kog kapitala razvrstavaju se kao financijska imovina raspoloziva za prodaju
(vidi 1.5.5.) te se u skladu s tim prenose po postenoj vrijednosti s dobicima i gubicima koji nastaju zbog
promjena postene vrijednosti (ukljucujuci tecajne razlike) priznate u priCuvi postene vrijednosti.

S obzirom na nepostojanje izlistane trziSne cijene na aktivhom trzistu, ulaganja u fondove poduzetnickog
kapitala vrjednuju se linearno prema nizem trosku pripisane neto vrijednosti imovine (NAV). Neostvarena
dobit koja je rezultat mjerenja posStene vrijednosti priznaje se u pricuvama, a neostvareni gubici procjenjuju
se prema umanjenju vrijednost kako bi se utvrdilo priznaju li se kao gubici od umanjenja u izvjestaju o
financijskom rezultatu ili kao promjene u priuvi postene vrijednosti.

1.5.5. Financijska imovina

Razvrstanost

EU svoju financijsku imovinu razvrstava prema sljedeé¢im kriterijima: financijska imovina odredena po
postenoj vrijednosti kroz racun dobiti i gubitaka, najmovi i potrazivanja, ulaganja koja se drze do dospijeca
i financijska imovina raspoloziva za prodaju. Razvrstavanja financijskih instrumenata utvrduje se pri
pocetnom priznavanju i ponovno procjenjuju na svaki datum bilance stanja.

i. Financijska imovina odredena po postenoj vrijednosti kroz racun dobiti i gubitaka

Financijska imovina razvrstava se u ovu kategoriju ako je nabavljena prvenstveno u svrhu prodaje u
kratkom roku ili ako je tako odredio EU. U nju se razvrstavaju i izvedeni instrumenti. Imovina u ovoj
kategoriji razvrstava se u kratkotrajnu imovinu ako se njezina realizacija oCekuje u roku od 12 mjeseci od
datuma bilance.
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ii. Najmovi i potraZivanja

Najmovi i potrazivanja su neizvedena financijska imovina s fiksnim ili odredivim placanjima, koja nije
kotirana na aktivnom trziStu. Oni nastaju kad EU osigurava novac, robu ili usluge izravno duzniku bez
namjere trgovanja potrazivanjem. Pripadaju trajnoj imovini, osim ako dospijevaju u roku od 12 mjeseci od
datuma bilance stanja.

iii. Ulaganja koja se drze do dospijeca

Ulaganja koja se drze do dospijeca su neizvedena financijska imovina s fiksnim ili odredivim placanjima i
fiksnim dospije¢ima, koju EU namjerava i moze drzati do dospijec¢a. Tijekom financijske godine u ovoj
kategoriji nije bilo ulaganja EU-a.

iv. Financijska imovina raspoloZiva za prodaju

Financijska imovina raspoloziva za prodaju jest neizvedena imovina koja se razvrstava ili u ovu kategoriju ili
ni u jednu od ostalih kategorija. Razvrstava se kao kratkotrajna ili dugotrajna imovina ovisno o razdoblju u
kojem EU ocekuje da tom imovinom moze raspolagati, a to je obi¢no preostalo razdoblje dospije¢a na dan
bilance stanja. Ulaganja u nekonsolidirane subjekte i ostala kapitalna ulaganja (npr. aktivnosti rizicnog
kapitala) koja se ne obracunavaju s pomoc¢u metode udjela takoder se razvrstavaju u kategoriju imovine
raspolozive za prodaju.

Pocetno priznavanje i mjerenje

Kupnja i prodaja financijske imovine po postenoj vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka, ulaganja koja se
drze do dospijeca i financijska imovina raspoloziva za prodaju priznaju se na datum trgovanja — datum na
koji EU preuzima obvezu kupnje ili prodaje imovine. Zajmovi se priznaju kad se novac doznaci
zajmoprimcima. Financijski instrumenti pocetno se priznaju po postenoj cijeni. Za svu financijsku imovinu
koja se ne iskazuje po postenoj vrijednost kroz racun dobiti i gubitka transakcijski troskovi dodaju se
postenoj vrijednosti pri poCetnom priznavanju. Financijska imovina koja se iskazuje po postenoj vrijednosti
kroz racun dobiti i gubitka pocetno se priznaju po postenoj vrijednosti, a transakcijski troskovi u izvjestaju
o financijskom rezultatu prikazani su kao izdaci.

Postena vrijednost financijske imovine prilikom pocetnog priznavanja obic¢no je cijena transakcije (odnosno
postena vrijednost primljene naknade). Medutim, kad se daje dugorocni zajam bez kamata ili s kamatama
nizima od trzisnih, njegova postena vrijednost moze se procijeniti kao sadasnja vrijednost svih bududih
primitaka novca koji se diskontiraju uporabom prevladavajuce trziSne kamate stope za sli¢ni instrument
sli¢cnog kreditnog rejtinga.

Zajmovi odobreni iz posudenih sredstava mjere se po njihovom nominalnom iznosu koji se smatra
postenom vrijednos¢u zajma. Razlozi su sljededi:

— ,Trzisno okruZenje” za davanje zajmova EU-a vrlo je specifi¢no te razlicito od trzista kapitala na kojem se
uobicCajeno izdaju komercijalne ili drzavne obveznice. S obzirom na to da zajmodavci na tim trzistima
mogu birati alternativna ulaganja, ta se mogucnost odrazava na trziSne cijene. Medutim, EU nema
mogucnost alternativnih ulaganja jer mu nije dopusteno ulagati na trzistima kapitala.EU samo posuduje
sredstva kako bi ih dao u zajam po istoj kamatnoj stopi. To znaci da za posudena sredstva EU-a ne postoji
alternativna moguénost davanja zajmova ili ulaganja.Stoga nema troSka te mogucnosti te tako ni
temelja za usporedbu s trziSnim stopama.Zapravo, aktivnost davanja zajmova EU-a samo je po sebi
trziste.U biti, s obzirom na neprimjenjivost opcije troska za tu mogucnost, trziSna cijena ne odrazava
vjerno bit aktivnosti davanja zajmova EU-a.Stoga nije prikladno utvrdivati postenu vrijednost zajmova
EU-a u odnosu na komercijalne ili drzavne obveznice.

— Nadalje, s obzirom na to da ne postoji moguénost usporedbe s aktivnim trziStem ili slicnim transakcijama,
kamatna stopa koju EU treba primjenjivati za izraCun postene vrijednosti njezinih aktivnosti davanja
zajmova u okviru EFSM-a, BOP-a i ostalih sli¢nih zajmova morala bi biti zaracunana kamatna stopa.

— Osim toga, kod tih zajmova rije¢ je o ucinku kompenzacije izmedu danih i primljenih zajmova zbog
njihove uzajamne naravi. Stoga je efektivha kamatna stopa za zajmove jednaka efektivnoj kamatnoj
stopi predmetnog zajma. Nastali transakcijski troskovi za EU koji su potom zaracunani korisniku zajma
izravno se priznaju u izvjestaju o financijskom rezultatu.

Financijski instrumenti prestaju se priznavati kad prava na primitak novc¢anih tokova iz ulaganja isteknu ili
su prenesena, a EU je prenio gotovo sve rizike i koristi od vlasnistva.

Naknadna mjerenja

i. Financijska imovina po postenoj vrijednosti kroz ra¢un dobiti i gubitaka naknadno je iskazana po postenoj
vrijednosti. Dobici i gubici koji nastaju zbog promjena u postenoj vrijednosti u kategoriji ,financijskih
instrumenata po postenoj vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka” unose se u izvjestaj o financijskom
rezultatu u razdoblju u kojem nastaju.
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ii. Najmovi i potrazivanja te ulaganja koja se drze do dospijeéa iskazuju se po amortiziranom trosSku
metodom efektivne kamate. U sluCaju zajmova danih na temelju posudenih sredstava, ista efektivna
kamata primjenjuje se na dane i uzete zajmove jer su ti zajmovi uzajamne naravi, a razlike izmedu uvjeta
davanja i uzimanja zajma nisu materijalne. Nastali transakcijski troskovi za EU koji su potom zaracunani
korisniku zajma izravno se priznaju u izvjestaju o financijskom rezultatu.

iii. Drzanje do dospije¢a - EU trenutacno ne drzi ulaganja koja se drze do dospijeca.

iv. Financijska imovina raspoloZiva za prodaju naknadno se iskazuje po postenoj vrijednosti. Dobici i gubici
koji nastaju zbog promjena postene vrijednosti financijske imovine raspolozive za prodaju priznaju se u
pricuvi postene vrijednosti. Kad se imovina razvrstana u financijsku imovinu raspolozivu za prodaju prodaje
ili joj se umaniji vrijednost, prilagodbe kumulativne postene vrijednosti prethodno priznate u priCuvi postene
vrijednosti priznaje se u izvjestaju o financijskom rezultatu. Kamata na financijsku imovinu raspolozivu za
prodaju uz primjenu metode efektivne kamate priznaje se u izvjestaju o financijskom rezultatu. Dividende
za vlasnicke instrumente raspolozive za prodaju priznaju se kad se utvrdi pravo EU-a na primitak placanja.
Postene vrijednosti navedenih ulaganja na aktivnim trzistima temelje se na teku¢im ponudenim cijenama.
Ako trziste za financijsku imovinu nije aktivno (i za neizlistane vrijednosne papire), EU odreduje postenu
vrijednost metodom procjene. To ukljucuje uporabu trzisnih uvjeta, upuéivanje na ostale instrumente koji
su sadrzajno isti, analizu diskontiranih novcanih tokova, modele utvrdivanja cijena i ostale metode procjene
koje obi¢no koriste sudionici na trzistu.

U slucajevima kada se postena vrijednost ulaganja u vlasnicke instrumente bez kotirane trziSne cijene na
aktivnom trziStu ne moze pouzdano izmjerit, ta se ulaganja vrednuju kroz troSka umanjen za gubitke od
umanjenja.

Umanjenje vrijednosti financijske imovine

Na svaki datum bilance EU utvrduje postoje li objektivni dokazi moguéeg umanjenja vrijednosti financijske
imovine. Vrijednost financijske imovine umanjena je i postoje gubici od umanjenja ako i iskljudivo ako
postoje objektivni dokazi o umanjenju, Sto je posljedica jednoga ili viSe dogadaja koji su nastali nakon
poCetnog priznavanja, a taj dogadaj povezan s gubitkom (ili dogadaji) utjeCe na procijenjene buduce
novcCane tokove od financijske imovine koju je moguce pouzdano procijeniti.

(a) Imovina koja se iskazuje po amortiziranom trosku

Ako postoje objektivni dokazi o nastanku gubitka od umanjenja vrijednosti najmova i potrazivanja ili
ulaganja koja se drze do dospijeca i iskazuju po amortiziranom trosku, iznos gubitka mjeri se kao razlika
izmedu knjigovodstvene vrijednosti imovine i sadasnje vrijednosti procijenjenih buducih novcanih tokova
(osim buducih kreditnih gubitaka koji nisu nastali) diskontiranih po izvornoj efektivnoj kamatnoj stopi
financijske imovine. Iskazani iznos imovine smanjuje se, a iznos gubitka priznaje se u izvjesStaju o
financijskom rezultatu. Ako najam ili ulaganje koje se drzi do dospije¢a imaju promjenjivu kamatnu stopu,
diskontna stopa za mjerenje gubitka od umanjenja jest tekuca efektivna kamatna stopa utvrdena ugovorom.
Izracun sadasnje vrijednosti procijenjenih bududih novcéanih tokova financijske imovine koja sluzi kao
osiguranje pla¢anja odrazava novcane tokove koji mogu nastati ovrhom, umanjene za troSkove stjecanja i
prodaje osiguranja placanja, bez obzira na to je li ovrha vjerojatna. Ako se u narednome razdoblju iznos
gubitka od umanjenja vrijednosti smanji, a to je smanjenje objektivho moguce dovesti u vezu s dogadajem
koji je nastao nakon priznavanja umanjenja, prethodno se priznati gubitak od umanjenja ponistava kroz
izvjestaj o financijskom rezultatu.

(b) Imovina koje se iskazuje po postenoj vrijednosti

Kad se vlasnicka ulaganja razvrstavaju kao financijska imovina raspoloziva za prodaju, a zeli se utvrditi
umanjuje li se vrijednost vrijednosnih papira, razmatra se znatan ili stalan (produljeni) pad postene
vrijednosti vrijednosnog papira ispod njegova troska. Ako za financijsku imovinu raspolozivu za prodaju
postoji takav dokaz, kumulativni gubitak — koji se mjeri kao razlika izmedu troska stjecanja i tekuce postene
vrijednosti umanjena za svaki gubitak od umanjenja te financijske imovine prethodno priznate u izvjestaju
o financijskom rezultatu - uklanja se iz priCuva i priznaje u izvjestaju o financijskom rezultatu. Gubici od
umanjenja priznati u izvjestaju o financijskom rezultatu za kapitalna ulaganja ne ponistavaju se kroz
izvjestaj o financijskom rezultatu. Ako se u narednom razdoblju postena vrijednost duznickog instrumenta
razvrstanog kao financijska imovina raspoloZiva za prodaju poveca i to je poveéanje moguce objektivno
povezati s dogadajem koji je nastao nakon priznavanja gubitka od umanjenja, gubitak od umanjenja
ponistava se kroz izvjestaj o financijskom rezultatu.

1.5.6. Zalihe

Zalihe se iskazuju prema trosku ili neto utrzivoj vrijednosti, ovisno o tome Sto je manje. Trosak se utvrduje
pomocu FIFO metode procjene zaliha (eng. first-in, first-out). TroSak gotovih proizvoda i nedovrsenih
radova sastoji se od sirovina, izravnog rada, ostalih troskova koji se mogu izravno pripisati i povezanih opcih
troskova proizvodnje (na temelju redovitog poslovnog kapaciteta). Neto utrziva vrijednost jest procijenjena
prodajna cijena u sklopu redovnoga poslovanja, umanjena za troskove dovrsenja i prodaje. Ako se drze za
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distribuciju uz naknadu ili bez nje, zalihe se mjere po trosku i teku¢em zamjenskom trosku, ovisno o tome
koji je nizi. Tekué¢i zamjenski troSak jest troSak koji bi nastao kad bi EU nabavljao imovinu na datum
izvjestaja.

1.5.7. Iznosi pretfinanciranja

Pretfinanciranje je placanje koje se vrsi kako bi se korisniku osigurao gotovinski predujam, tj. likvidna
sredstva. Moze se podijeliti na viSe pla¢anja tijekom razdoblja utvrdenog u odgovaraju¢em ugovoru o
pretfinanciranju. Likvidna sredstva ili predujam vracéaju se ili koriste u skladu s namjenom za koju su
dodijeljena tijekom razdoblja utvrdenog u ugovoru. Ako ih korisnik ne upotrijebi za opravdane rashode,
obvezan je vratiti predujam EU-u. Iznos sredstava iz pretfinanciranja smanjuje se (u potpunosti ili
djelomic¢no) na temelju opravdanih troskova (koji se priznaju kao izdatak) i vracanja sredstava.

Na kraju godine neobracunani iznosi pretfinanciranja vrjednuju se po izvorno placenom iznosu (iznosima)
umanjenom za: vracene iznose, opravdane iznose prikazane kao izdaci, procijenjene opravdane iznose koji
krajem godine jos nisu obracunani i umanjenje vrijednosti.

Priznaje se kamata na pretfinanciranje jer je ostvarena u skladu s odredbama predmetnog ugovora. Na
kraju godine vrsi se procjena prihoda od obracunane kamate, na temelju najpouzdanijih informacija, te se
upisuje u bilancu stanja.

1.5.8. Potrazivanja

PotraZivanja se iskazuju po izvornom iznosu umanjenom za otpis umanjenja vrijednosti. Otpis zbog
umanjenja potrazivanja utvrduje se ako postoji objektivan dokaz da EU ne¢e modi naplatiti iznose u skladu
s izvornim uvjetima potrazivanja. Iznos otpisa jest razlika izmedu iznosa knjigovodstvene vrijednosti i
nadoknadivog iznosa. 1znos otpisa priznaje se u izvjestaju o financijskom rezultatu. Opci otpis na temelju
proslih iskustava vrsi se i za nepodmirene naloge za povrat za koje ranije nije izvrSen poseban otpis. Za
obradu uracunanih prihoda krajem godine vidi biljeSku 1.5.14.

1.5.9. Novac i novcani ekvivalenti

Novac i novcani ekvivalenti jesu financijski instrumenti definirani kao dugotrajna imovina. Oni ukljucuju
novcCana sredstva u blagajni, bankovne depozite po videnju, ostala kratkoroCna visoko likvidna ulaganja s
izvornim dospije¢em od najvisSe tri mjeseca.

1.5.10 Mirovine i ostala primanja zaposlenih

Mirovinske obveze

EU upravlja utvrdenim mirovinskim planovima. Osoblje iz svojih placa uplacuje jednu trecinu ocCekivanih
troskova, a obveze se ne financiraju. Obveza koja se priznaje u bilanci stanja u odnosu na utvrdene
mirovinske planove jest sadasnja vrijednost utvrdenih mirovinskih obveza na datum bilance stanja.
Utvrdene mirovinske obveze izraCunavaju aktuari pomocu metode predvidenih kreditnih tocaka. Sadasnja
vrijednost utvrdene mirovinske obveze utvrduje se diskontiranjem procijene buducih odljeva novca
upotrebom kamata na drzavne obveznice izraZzene u valuti u kojoj ¢e se doprinosi placati, a ciji su uvjeti
dospijeca uskladeni s uvjetima povezane mirovinske obveze.

Aktuarska dobit i gubici koji nastaju iz podesavanja iskustava i promjena aktuarskih pretpostavki odmah se
priznaju u izvjestaju o financijskom rezultatu. Troskovi za proteklo sluzbovanje odmah se priznaju u
izvjestaju o financijskom rezultatu, osim ako je mirovinski plan uvjetovan ostankom zaposlenika u sluzbi za
odredeno razdoblje (razdoblje ostvarenje prava). U tom se slucaju trosak proteklog rada amortizira na
linearnoj osnovi tijekom razdoblja ostvarenja prava.

Doprinosi za zdravstvo nakon prestanka zaposlenja

EU svojim zaposlenicima placa doprinose za zdravstvo naknadom zdravstvenih izdataka. Za svakodnevne
administrativne poslove osnovan je poseban fond. Taj se sustav primjenjuje na sadasnje zaposlenike,
umirovljenike, udovice i njihove korisnike osiguranja. Primanja namijenjena ,neaktivhim osobama”
(umirovljenici, siro¢ad itd.) razvrstavaju se kao ,primanja nakon prestanka zaposlenja”. S obzirom na
prirodu tih primanja potreban je aktuarski izracun. Obveza u bilanci stanja utvrduje se na slicnim temeljima
kao za mirovinske obveze (vidi biljesku iznad).

1.5.11. Rezerviranja

Rezerviranja se priznaju u slucaju tekucih zakonskih ili izvedenih obveza EU-a prema tre¢im stranama na
temelju proslih dogadaja, vjerojatnije je da za podmirenje obveze nece biti potreban odljev sredstava i iznos
se moze pouzdano procijeniti. Rezerviranja se ne priznaju za gubitke iz buduéeg poslovanja. Iznos
rezerviranja najbolja je procjena izdataka koji se oclekuju za podmirenje sadasnje obveze na datum
izvjescivanja. Ako rezerviranje ukljucuje veliki broj stavki, obveza se procjenjuje usporedivanjem svih
mogucih ishoda s vjerojatnostima koje su s njima povezane (metoda ocekivane vrijednosti).

1.5.12. Financijske obveze
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Financijske obveze razvrstavaju se kao financijske obveze po postenoj vrijednosti kroz dobit ili gubitak ili
kao financijske obveze iskazane po amortiziranom trosku (uzeti zajmovi). Uzeti zajmovi sastoje se od
zajmova uzetih od kreditnih institucija i dugovanja zabiljezenih u potvrdama. One se pocetno priznaju po
postenoj vrijednosti, posto su njihovi prihodi od izdavanja (poStena vrijednost primljene naknade) bez
nastalih troskova, a potom iskazani po amortiziranom trosku metodom efektivne kamate; sve razlike
izmedu prihoda, bez transakcijskih troskova, i otkupna vrijednost priznaju se u izvjestaju o financijskom
rezultati za razdoblje uzetog zajma pomocu metode efektivne kamate.

Razvrstavaju se kao trajne obveze, osim ako dospijevaju za manje od 12 mjeseci nakon datuma bilance
stanja. U slu¢aju zajmova danih iz uzetih zajmova, metoda efektivne kamate ne mora se koristiti na davanje
i uzimanje zajmova na temelju razmatranja znacajnosti. Nastali transakcijski troskovi za EU koji su potom
zaracunani korisniku zajma izravno se priznaju u izvjestaju o financijskom rezultatu.

Financijske obveze odredene po postenoj vrijednosti kroz racun dobiti i gubitaka ukljucuju izvedene
instrumente kad je njihova postena vrijednost negativna. One se racunovodstveno obraduju kao financijska
imovina po postenoj vrijednosti kroz dobit ili gubitak, vidi biljeSku 1.5.5.

1.5.13. Poslovne obveze

Znatan iznos poslovnih obveza EU-a nije povezan s kupovinom robe ili usluga - to su neplaceni zahtjevi za
povrat troSkova korisnika bespovratnih sredstava ili drugih sredstava EU-a. Prilikom primitka zahtjeva za
povrat troskova knjize se kao poslovne obveze placanja trazenog iznosa. Nakon provjere i primitka
opravdanog troska, poslovne obveze vrjednuju se po primljenom i opravdanom iznosu.

Poslovne obveze koje nastaju zbog kupnje robe ili usluga priznaju se po primanju racuna za izvorni iznos, a
odgovarajudi izdatak upisuje se u izvjestaj prilikom isporuke robe ili usluga i njihova primitka u EU-u.

1.5.14. Obracunani i odgodeni prihodi i troskovi

U skladu s racunovodstvenim pravilima EU-a, transakcije i dogadaji u financijskom izvjestaju priznaju se u
razdoblju na koji se odnose. Na kraju obracunskog razdoblja, obracunani izdaci priznaju se na temelju
procijenjenog iznosa obveze prijenosa u tom razdoblju. Obracunani izdaci izraCunavaju se u skladu s
detaljnim operativnim i prakti¢nim smjernicama Komisije kojima Komisija Zeli postiéi istinitost i to¢nost
financijskog izvjestaja.

I prihodi se obracunavaju u razdoblju na koji se odnose. Na kraju godine, ako za pruzenu uslugu jos nije
izdan racun, EU je isporucio robu ili postoji ugovor (tj. upuéivanjem na temeljni ugovor), uracunani prihodi
priznaju se u financijskom izvjestaju.

Osim toga, na kraju godine, ako je za uslugu koja jos nije pruzena izdan racun ili roba jos nije isporucena,
prihod se odgada i priznaje u narednom obracunskom razdoblju.

1.6. IZVIESTAJ O FINANCIJSKOM REZULTATU

1.6.1. Prihodi

Prihodi iz nerazmjenskih poslova

Ti prihodi ¢ine najvedi dio prihoda EU-a te ukljuuju uglavnom izravne i neizravne poreze te vlastita sredstva.
Osim poreza EU moze primati sredstva iz ostalih izvora, primjerice carine, nov¢anih kazni i donacija.

Sredstva na temelju BND-a i PDV-a

Prihod se priznaje za razdoblje za koje je Europska komisija zatrazila doprinose od drzava clanica. On se
mjeri po njegovu ,trazenom iznosu”. S obzirom na to da se sredstva na temelju BND-a i PDV-a temelje na
procjeni podataka za predmetnu proracunsku godinu, mogu biti revidirani jer do promjena moze dodi prije
no Sto drzave Clanice posalju konacne podatke. Ucinak promjene u procjeni ukljucuje se pri utvrdivanju neto
viska ili manjka za razdoblje u kojem je do promjene doslo.

Tradicionalna vlastita sredstva

PotraZivanja i povezani prihodi priznaju se po primitku relevantnih mjesecnih izvjestaja A (ukljucujuci
prikupljene carine i zajamcene, ali neosporavane iznose) od drzava ¢lanica. Na datum izvjeStavanja, prihodi
koje prikupljaju drzave clanice za to razdoblje, ali koji Europskoj komisiji joS nisu placeni procjenjuju se i
priznaju kao obracunani prihodi. Tromjesecni izvjestaji B (ukljuCujuci neprikupljene i nezajamcene carine te
zajamcene iznose koje je duznik osporio) od drzava clanica priznaju se kao prihod umanjen za zajamcene
troskove prikupljanja (25 %). Osim toga, u izvjeStaju o financijskom rezultatu priznaje se smanjenje
vrijednosti za iznos procijenjene razlike povrata.

Novéane kazne
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Prihod od novcanih kazni priznaje se kad EU donese odluku o novc¢anoj kazni i o tome obavijesti primatelj.
Ako postoji sumnja u solventnost poduzeca, priznaje se smanjenje vrijednosti prava. Nakon donosenja
odluke o novcanoj kazni, duznici imaju dva mjeseca od dana obavijesti:

— da prihvate odluku i u tom slu¢aju moraju platiti kaznu u trazenom roku, a iznos konacno
prikuplja EU

— ili da ne prihvate odluku i u tom slucaju oni u skladu s pravom EU-a podnose Zalbu.

Medutim, ¢ak i ako se podnese zalba, glavnica kazne mora se platiti u propisanom roku od tri mjeseca jer
Zalba nema suspenzivni ucinak (¢lanak 278. Ugovora o EU-u) ili, u odredenim okolnostima i uz suglasnost
racunovodstvenog sluzbenika Komisije, umjesto placanja moze se podnijeti bankovno jamstvo.

Ako poduzece podnosi zalbu protiv odluke, a privremeno je platilo kaznu, iznos se objavljuje kao
nepredvidena obveza. Medutim, s obzirom da Zalba primatelja protiv odluke EU-a nema suspenzivni ucinak,
primljena sredstva koriste se za poravnanje potrazivanja. Ako se umjesto uplate prima jamstvo, novc¢ana
kazna i dalje se smatra potrazivanjem. Ako je vjerojatno da Opd¢i sud nece donijeti odluku u korist EU-a, za
pokrivanje rizika priznaje se rezerviranje. Ako je umjesto toga dano jamstvo, upisuje se nenaplaceno
potrazivanje. Akumulirana kamata koja se pla¢a na bankovni racun Europske komisije na koji se deponiraju
uplate priznaje se kao prihod, a sve se nepredvidene obveze u skladu s tim povecavaju.

Prihod od razmjenskih poslova

Prihod od prodaje robe i usluga priznaje se kad se znatan rizik i koristi vlasnistva nad robom prenose na
kupca. Prihod povezan s transakcijom koja ukljuCuje pruzanje usluga priznaje se s obzirom na stupanj
dovrsenosti transakcije na dan izvjescivanja.

Prihod od kamata i troskovi kamata

Prihodi od kamata i troSkovi kamata priznaju se u izvjestaju o financijskom rezultatu pomocu metode
efektivne kamate. To je metoda izraCuna amortiziranog troska financijske imovine ili financijske obveze i
rasporedivanja prihoda od kamata ili troSkova kamata na predmetno razdoblje. Pri izracunu efektivne
kamatne stope EU procjenjuje novcéane tokove uzimajuci u obzir sve ugovorne rokove financijskog
instrumenta (primjerice prijevremena pla¢anja), no ne uzima u obzir buduce kreditne gubitke. Izracun
ukljuCuje sve naknade i protuusluge placene ili primljene izmedu ugovornih stranaka koji su sastavni dio
efektivne kamatne stope, transakcijske troskove te sve ostale premije ili diskonte.

Nakon sto je financijska imovina ili skupina slicne financijske imovine otpisana kao posljedica gubitka od
umanjenja, prihod od kamata priznaje se primjenom kamatne stope koja je upotrijebljena za diskontiranje
bududih novcanih tokova radi mjerenja gubitka od umanjenja.

Prihod od dividende
Prihod od dividende priznaje se po utvrdivanju prava na primitak placanja.

1.6.2. Troskovi

Troskovi razmjene koji nastaju zbog kupnje robe ili usluga priznaju se po njihovoj isporuci i primitku u EU-u.
Oni se vrjednuju po izvornom trosku ra¢una. Nerazmjenski izdaci svojstveni su za EU te predstavljaju veéinu
izdataka EU-a. Odnose se na prijenos sredstava korisnicima, a mogucéa su tri oblika troskova: prava,
prijenosi u okviru ugovora te bespovratna sredstva, doprinosi i donacije na diskrecijskoj osnovi.

Prijenosi se priznaju kao trosak u razdoblju u kojem je nastao dogadaj koji je rezultirao prijenosom, sve dok
je vrsta prijenosa dopustena uredbom (Financijska uredba, Pravilnik o osoblju ili druga uredba) ili je
sklopljen ugovor kojim se taj prijenos odobrava; korisnik je ispunio sve kriterije opravdanosti; i moguce je
izvrsiti pouzdanu procjenu iznosa.

Po primitku zahtjeva za placanja ili izjave o troskovima koji zadovoljavaju kriterije za priznavanje, njihov
opravdani iznos priznaje se kao izdatak. Na kraju godine nastali opravdani izdaci koji su dospjeli korisnicima,
ali o tome jo$ nisu obavijesteni, procjenjuju se i knjize kao obracunani izdaci.

1.7. NEPREDVIDENA IMOVINA I OBVEZE

1.7.1. Nepredvidena imovina

Nepredvidena imovina jest mogucéa imovina koja proizlazi iz proslih dogadaja i Cije ¢e se postojanje potvrditi
samo nastankom ili izostankom jednoga ili viSe neizvjesnih buducih dogadaja na koje EU ne moZze u cijelosti
utjecati. Nepredvidena imovina objavljuje se kad je vjerojatan priljev gospodarske koristi ili mogucnost
djelovanja.

1.7.2. Nepredvidene obveze
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Nepredvidena obveza jest moguca obveza koja proizlazi iz proslih dogadaja i Cije ¢e se postojanje potvrditi
samo nastankom ili izostankom jednoga ili viSe neizvjesnih buducih dogadaja na koje EU ne moze u cijelosti
utjecati; ili sadasnja obveza koja proizlazi iz proslih dogadaja, ali nije priznata jer nije vjerojatno da ce
podmirenje obveze zahtijevati odljev resursa s gospodarskim koristima i moguc¢nosc¢u djelovanja ili u
rijetkim okolnostima ako iznos obveze nije moguce dovoljno pouzdano izmjeriti.
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2. Biljeske uz Bilancu stanja

DUGOTRAJNA IMOVINA

2.1. NEMATERIJALNA IMOVINA

u milijunima EUR

Bruto knjigovodstvena vrijednost na dan 31.12.2011. 301
Povecanja 89
Otudenja (11)
Ostale promjene 0
Bruto knjigovodstvena vrijednost na dan 31.12.2012. 379
Akumulirana amortizacija na dan 31.12.2011. (152)
Iznos amortizacije za godinu (39)
Otudenja 4
Ostale promjene (4)
Akumulirana amortizacija na dan 31.12.2012. (191)
Neto knjigovodstvena vrijednost na dan 31.12.2012. 188
Neto knjigovodstvena vrijednost na dan 31.12.2011. 149

Navedeni iznosi odnose se prvenstveno na racunalni softver.

2.2, NEKRETNINE, POSTROJENJA I OPREMA

U imovinu u izgradnji na dan 31. prosinca 2012. uklju¢ena je imovina koja se odnosi na projekt Galileo,
globalni satelitski navigacijski sustav EU-a koji se gradi uz pomoc¢ Europske svemirske agencije (ESA), u
vrijednosti 660 milijuna EUR (2011.: 291 milijuna EUR). Kad bude zavrSen, sustav ¢e se sastojati od 30
satelita, 2 centra za nadzor i 16 zemaljskih postaja. Iznos u bilanci stanja odrazava kapitalizirane troSkove
tog projekta nastale za Komisiju od 22. listopada 2011. kada su uspjesno lansirana prva dva satelita tog
sustava. Prije tog datuma, kako je objasnjeno u prethodnom godisnjem financijskom izvjestaju, Komisija je
smatrala da je projekt u fazi istrazivanja te su stoga u skladu s racunovodstvenim pravilima EU-a svi nastali
troskovi prikazani kao izdaci. Od pocCetka projekta i do kraja tekuceg financijskog okvira, predviden je
proracunski iznos od 3 837 milijuna EUR. Za sljedeci financijski okvir predvideno je jos 5 400 milijuna EUR
troskova; iz proracuna EU-a u cijelosti ¢e se financirati pustanje sustava u rad, njegovo iskoriStavanje,
pruzanje usluga Galilea do 2020. i priprema sljedece generacije konstelacije. Iznos od 13 milijuna EUR
nekapitaliziranih troskova razvoja priznat je u 2012. kao izdatak.

Od listopada 2011. do datuma bilance stanja lansirana su ukupno Cetiri satelita i, kad se zavrsi njihovo
testiranje, krece projektna faza ,validacije u orbiti” (IOV). Tu fazu zajednicki financiraju EU i ESA te, u
skladu sa sporazumom o bespovratnim sredstvima sklopljenim izmedu dviju stranaka, ESA vrsi sluzbeni
prijenos izgradene imovine na EU. Za taj pravni prijenos bit ¢e potrebna suglasnost VijeCa ESA-e, uz
napomenu da su sve drzave Clanice ESA-a osim dviju (Norveska i Svicarska) ujedno i drzave Clanice EU-a.
Istovremeno, Komisija nema razloga pretpostaviti da ¢e taj prijenos blokirati drzava clanica (ili ¢lanice)
ESA-e.
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NEKRETNINE, POSTROJENJA I OPREMA

u milijunima EUR

Zemljiste Postrojenja Namjestaji Racunalni Ostala Financijski Imovina UKUPNO
i i hardver materijalna najmovi u
zgrade oprema vozila imovina izgradnji
Bruto knjigovodstvena vrijednost na kraju 4118 578 229 557 228 2 685 645 8 990
prethodne godine
Povecanja 96 42 22 52 11 511 583 1317
Otudenja (26) (23) (21) (54) (11) 0 0 (135)
Prijenos izmedu kategorija imovine 102 8 0 12 0 (14) (111) 3
Ostale promjene 24 3 3 11 3 (1) 1 44
Bruto knjigovodstvena vrijednost na kraju
godine 4 314 558 233 578 231 3181 1118 10 213
gl;;ir:ghrana amortizacija na kraju prethodne (1 999) (425) (166) (396) (137) (796) (3 919)
Iznos amortizacije za godinu (138) (45) (20) (67) (21) (114) (405)
Ponovno knjizena amortizacija 0 0 0 0 0 1 1
Otudenja 3 23 21 51 10 5 113
Prijenos izmedu kategorija imovine - 0 0 (11) 0 14 3
Ostale promjene (3) (2) (1) (13) (2) (7) (28)
Akumulirana amortizacija na kraju godine (2137) (449) (166) (436) (150) (897) (4 235)
NETO KNJIGOVODSTVENA VRIJEDNOST NA
DAN 31.12.2012. 2177 109 67 142 81 2 284 1118 5978
NETO KNJIGOVODSTVENA VRIJEDNOST NA
2119 103 63 161 91 1 889 645 5071

DAN 31.12.2011.

Troskovi koji se moraju platiti u pogledu financijskih najmova i sli¢nih prava prikazani su u bilanci stanja kao kratkoro¢ne i dugorocne obveze (vidi biljeSke 2.15i 2.18.1).
Troskovi su sljededi:

Financijski najmovi u
milijunima
EUR
Kumulativni Ukupna W EUGEL L] Amortizacija Neto
troskovi Iznosi koje treba platiti vrijedn troskovi Vrijedn knjigovod
(A) ost imovine ost stvena

imovin vrijednost
=(A+B+C
+D)
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godina godina godina obveze (b) (o))
Zemljiste i zgrade 992 63 342 1 686 2091 3 083 61 3144 (877) 2 267
Ostala materijalna 18 7 11 1 19 37 - 37 (20) 17
imovina
Ukupno na dan 1010 70 353 1 687 2110 3120 61 3181 (897) 2 284
31.12.2012.
Kamate 85 307 502 893
Ukupna buduéa minimalna
plaéanja najma na dan 155 660 2189 3 003
31.12.2012.
Ukupna buduéa minimalna
placanja najma na dan 153 608 1 859 2620
31.12.2011.
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2.3. ULAGANJA OBRACUNANA METODOM UDJELA

u milijunima EUR

Biljes 31.12.2012. 31.12.2011.
Udjeli u zajedni¢kim pothvatima 2.3.1. 42 62
Udjeli u pridruzenim subjektima 2.3.2. 350 312
Ukupno 392 374

2.3.1. Udjeli u zajednickim pothvatima
u milijunima EUR

(ch V) SESAR ITER IMI FCH Ukupno
Iznos na dan 31.12.2011. 0 0 0 25 37 62
Doprinosi - 70 116 98 54 338
Podjela neto rezultata - (70) (106) (91) (91) (358)
Iznos na dan 31.12.2012. 0 0 10 32 0 42

Udjeli u zajednickim pothvatima obracunavaju se s pomoc¢u metode udjela. Sljedece knjigovodstvene
vrijednosti pripisuju se EU-u na temelju njegova postotka sudjelovanja:

u milijunima EUR

Dugotrajna imovina 226 211
Kratkoro¢na imovina 106 123
Dugorocne obveze 0 0
KratkoroCne obveze (291) (314)
Prihodi 8 8
Izdaci (427) (379)

Zajednicko poduzece Galileo (GJU) u likvidaciji
Likvidacija Zajednickog poduzeca Galileo (GIJU) pokrenuta je krajem 2006. i jos uvijek traje. S obzirom na
neaktivnost subjekta i nastavak likvidacije u 2012. prihoda i izdataka nije bilo.

Zajednicko poduzeée SESAR

Cilj ovog zajedniCkog poduzeca jest osigurati modernizaciju europskog sustava upravljanja zracnim
prometom i brza provedba Glavnog plana upravljanja europskim zra¢nim prometom uskladivanjem i
usmjeravanjem svih relevantnih istrazivackih i razvojnih napora u EU-a. Komisija je 31. prosinca 2012. u
vlasnistvu SESAR-a sudjelovala s 46,12 %. Ukupni (indikativni) doprinos Komisije predviden za SESAR (od
2007. do 2013.) iznosi 700 milijuna EUR. Kumulativni nepriznati dio u gubicima iznosi 157 milijuna EUR.

Medunarodna organizacija za energiju fuzije ITER (ITER)

U ITER su ukljuceni EU i Kina, Indija, Rusija, Juzna Koreja, Japan i SAD. ITER je osnovan radi upravljanja
objektima ITER-a, poticanja uporabe objekata ITER-a, promicanja fuzijske energije kako bi u javnosti bila
jasna i prihvacena te pokretanja svih ostalih aktivnosti potrebnih za ostvarenje njegove namjene. Doprinos
EU-a (Euratom) medunarodnom ITER-u ostvaruje se preko Agencije fuzija za energiju, ukljucujudi i
doprinose drzava élanica i Svicarske. Ukupan doprinos pravno se smatra doprinosom Euratoma ITER-u jer
drzava clanice i Svicarsku u ITER-u nemaju vlasnicke udjele. S obzirom da EU pravno sudjeluje u
zajednickog pothvatu medunarodnog ITER-a, Komisija mora taj udio priznati u svojem izvjestaju. Komisija
je 31. prosinca 2012. u vlasnistvu ITER-a sudjelovala s 44,25 %. Ukupni (indikativni) doprinos Euratoma
predviden za ITER (od 2007. do 2041.) iznosi 8 949 milijuna EUR.

Zajednicke tehnoloske inicijative

Javno-privatna partnerstva u obliku zajednickih tehnoloskih inicijativa, koje se provode preko zajednickih
poduzeca u smislu ¢lanka 187. Ugovora, osnovana su radi provedbe ciljeva lisabonske strategije za rast i
zaposljavanje. U ovaj su naslov ukljuc¢eni IMI i FCH, ali tri druga, ARTEMIS, Clean Sky i ENIAC, iako pravno
zajednicka poduzeca, sa stajaliSta racunovodstva moraju se smatrati pridruzenim subjektima (te su stoga
ukljuceni u biljesku 2.3.2.) jer Komisija nad njima ne vrsi zajednicki nadzor, ve¢ ima znatan utjecaj.

Zajednicka tehnoloska inicijativa za inovativne lijekove IMI
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ZajedniCko poduzeée IMI podupire pretkonkurentsko farmaceutsko istrazivanje i razvoj u drzavama
¢lanicama i pridruzenim zemljama u cilju povecanja ulaganja u istrazivanje u biofarmaceutskom sektoru te
promice uklju¢ivanje malih i srednjih poduzeéa (MSP) u te aktivnosti. Komisija je 31. prosinca 2012. u
vlasnistvu IMI-ja sudjelovala s 78,58 %. Najvedi indikativni doprinos Komisije do 31.12.2017. iznosit ¢e 1
milijardu EUR.

Zajednicko poduzece za gorivne Celije i vodik FCH

Cilj Zajednickog poduzeca FCH jest udruzivanje resursa javnog i privatnog sektora u jacanju istrazivackih
aktivnosti u cilju povecanja cjelokupne ucinkovitosti europskih istrazivackih napora te ubrzanje razvoja i
primjene tehnologija gorivnih ¢éelija i vodika. Komisija je 31. prosinca 2012. u vlasnistvu FCH-ja sudjelovala
s 80,6 %. Najvedi indikativni doprinos EU-a do 31.12.2017. iznosit ¢e 470 milijuna EUR. Kumulativni
nepriznati udio gubitaka iznosi 12 milijuna EUR.

2.3.2. Udjeli u pridruZzenim subjektima
u milijunima EUR

EIF ARTEMIS Clean Sky ENIAC Ukupno
Iznos na dan 31.12.2011. 292 0 0 20 312
Doprinosi - 22 97 16 135
Podjela neto vigka/(manjka) 9 (22) (97) (22) (132)
la kretanja vlasnick - - -
E:;?t;a etanja vlasnickog 35 35
Iznos na dan 31.12.2012. 336 0 0 14 350

Udjeli u pridruzenim subjektima obracunavaju se s pomoc¢u metode udjela. Sljedeéi knjigovodstveni iznosi
pripisuju se EU-u na temelju njegova postotka sudjelovanja:
u milijunima EUR

Imovina 505 460
Obveze (191) (162)
Prihodi 33 28
Manjak (177) (182)

Europski investicijski fond (EIF)

Europski investicijski fond (EIF) jest financijska institucija EU-a koja se bavi osiguranjem rizi¢nog kapitala i
jamstava MSP-ovima. Komisija je platila 20 % udjela tako da bilanca nepozvanih sredstava iznosi 720
milijuna EUR.

u milijunima EUR
Kapital koji je upisala Komisija

Ukupni kapital EIF-a

Ukupni kapital 3 000 900
Uplac¢eno (600) (180)
Nepozvano 2 400 720

Zajednicko poduzeée ARTEMIS

To je poduzece osnovano radi provedbe zajednicke tehnoloske inicijative s privatnim sektorom u ugradenim
racunalnim sustavima. Najvedi indikativni doprinos Komisije iznosi 420 milijuna EUR. Kumulativni nepriznati
dio u gubicima iznosi 5 milijuna EUR (95,2 % udjela u vlasnistvu).

Zajednicko poduzece Clean Sky

Cilj tog poduzeca jest ubrzati razvoj, provjeru i predstavljanje cistih tehnologija zracnog prometa u EU-u, a
posebno stvaranje radikalno novog sustava zracnog prijevoza u cilju smanjenja ucinka zracnog prijevoza na
okolis. Najvedi indikativni doprinos Komisije iznosi 800 milijuna EUR. Kumulativni nepriznati udio gubitaka
iznosi 48 milijuna EUR (62,89 % udjela u vlasnistvu).

Zajednicko poduzece ENIAC

Cilj ENIAC-a jest utvrditi usuglaseni istrazivacki program u podrucju nanoelektronike kako bi se postavili
istrazivacki prioriteti za razvoj i donosenje klju¢nih sposobnosti u tom podrudju. Ti ée se ciljevi ostvarivati
udruZivanjem resursa javnog i privatnog sektora radi podupiranja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u
obliku projekata. Ukupna obveza EU-a iznosi 450 milijuna EUR. Komisija je 31. prosinca 2012. u vlasnistvu
ENIAC-a imala udio u vlasnistvu od 95,9 %.
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2.4. DUGOTRAJNA IMOVINA

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012 31.12.2011
Financijska imovina raspoloziva za prodaju 2.4.1. 4 870 2272
Zajmovi 2.4.2. 57 441 41 400
Ukupno 62 311 43 672

2.4.1. Dugotrajna financijska imovina raspoloziva za prodaju.

u milijunima EUR

Jamstveni fond* 1327 1475
EZUC u likvidaciji 1102 -
Ulaganja fonda BUFI 832 -
Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF) 593 -
Instrument za kreditna jamstva za projekte TEN-T (LGTT) 52 -
Europska agencija za kemikalije 52 -
Europska banka za obnovu i razvoj 188 188
Aktivnosti rizicnog kapitala 123 134
Pocetak ETF-a 305 234
Ostala ulaganja raspoloziva za prodaju 296 241
Ukupno 4 870 2272

*Jamstveni fond drZi obveznice EFSM-a koje je izdala Komisija koja su stoga iskljucene.

Kako bi se od 2012. Sto bolje predstavila ekonomska stvarnost, sva financijska imovina raspoloziva za
prodaju prikazuje se u skladu s njezinim preostalim dospijeCem na datum bilance stanja. Imovina s
dospije¢em duzim od 1 godine na datum izvjescivanja prikazuje se kao dugotrajna, a imovina s dospije¢em
prije kraja 2013. prikazuje se kao kratkotrajna imovina (vidi biljesku 2.8). Za razliku od 2011. prethodno
navedeni iznosi Jamstvenog fonda za 2012. prikazan je bez novca i novCanih ekvivalenata (2011.: 302
milijuna EUR) i povezanih obveza (2011.: 1 milijun EUR). Da je sadasnji pristup primijenjen u izvjestaju za
2011., usporedni podaci bili bi sljedeci:

u milijunima EUR

Jamstveni fond* 1327 973
EzUC u likvidaciji 1102 982
Ulaganja fonda BUFI 832 588
Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF) 593 365
Instrument za kreditna jamstva za projekte TEN-T (LGTT) 52 47
Europska agencija za kemikalije 52 91
Europska banka za obnovu i razvoj 188 188
Aktivnosti rizicnog kapitala 123 134
PocCetak ETF-a 305 234
Ostala ulaganja raspoloziva za prodaju 296 241
Ukupno 4 870 3843

*Jamstveni fond drzZi obveznice EFSM-a koje je izdala Komisija koja su stoga iskljucene.

Jamstveni fond

Jamstvenim fondom za vanjska djelovanja obuhvaceni su zajmovi za koje EU jamci na temelju odluke Vijeca,
osobito kad je rije¢ o davanju zajmova Europske investicijske banke (EIB) za aktivnosti izvan EU-a i zajmova
mikrofinancijske pomoci (MFA) i Euratoma izvan EU-a. Rije¢ je o dugoro¢nom instrumentu za pokrivanje
svih neplacenih zajmove za koje jamci EU. Sredstva fonda osiguravaju se placanjima iz opéeg proracuna
EU-a koja odgovaraju 9 % kapitalne vrijednosti aktivnosti, primicima od kamata na ulaganja iz imovine
fonda i iznosima koje su vratili duznici koji su kasnili s placanjem i za koje je fond morao aktivirati jamstva.
Sav nastali godisnji viSak vraca se u proracun EU-a kao prihod.

Od EU-a se zahtijeva da za pokrivanje zajmova tre¢im zemljama ukljuci jamstvenu pricuvu. Ta je priCuva
namijenjena pokrivanju zahtjeva Jamstvenog fonda i, ako je potrebno, aktiviranih jamstava koji premasuju
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raspoloZiva sredstva fonda tako da se za te iznose moze teretiti proracun. Ta priCuva odgovara ciljnom
iznosu od 9 % nepodmirenih zajmova na kraju godine.

EZUC u likvidaciji 5

Kad je rije¢ o iznosima EZUC-a u likvidaciji, sva financijska imovina raspoloZiva za prodaju jesu duznicki
vrijednosni papiri izrazeni u eurima i kotirani na aktivnom trzistu. Na dan 31. prosinca 2012. duznicki
vrijednosni papiri (iskazani po njihovoj postenoj vrijednosti) koji dospijevaju tijekom 2013. iznose 490
milijuna EUR (2011.: 481 milijun EUR).

Ulaganja fonda BUFI
Privremeno naplacenim novéanim kaznama od 1. sijecnja 2010. upravija Komisija preko posebno
osnovanog fonda (BUFI) i one se ulazu u financijske instrumente razvrstane u financijsku imovinu
raspoloZivu za prodaju.

Instrument za financiranje na temelju podjele rizika RSFF

Instrumentom za financiranje na temelju podjele rizika upravlja EIB, a ulagacki portfelj Komisije koristi se
za rezerviranje financijskog rizika zajmova i jamstava EIB-a za opravdane istrazivacke projekte. Ukupno je
za razdoblje od 2007. do 2013. predviden proracun Komisije u iznosu do 1 milijardu EUR, od ¢ega je do 800
milijuna EUR osigurano iz posebnog programa ,Suradnja”, a do 200 milijuna EUR iz posebnog programa
~Kapaciteti”. EIB se obvezao da ¢e osigurati isti iznos.

Doprinos Komisije RSFF-u do 31. prosinca 2012., uklju¢uju¢i doprinose EFTA-e i tre¢ih zemalja, iznosio je
1 006 milijuna EUR. Doprinose je EIB uloZio u obveznice (31. prosinca 2012. postena vrijednost u iznosu od
754 milijuna EUR) te gotovinske i orocene depozite (314 milijuna EUR). Iznos od 948 milijuna EUR iskazan
kao nepredvidena obveza (biljeska 5.2.1.) predstavlja najvedi gubitak 31. prosinca 2012. koji bi nastao za
Komisiju u sluc¢aju neotplacivanja zajmova ili jamstava koje je EIB u okviru RSFF-a dao. Treba napomenuti
da je cjelokupni rizik Komisije ogranicen na iznos kojim pridonosi ovom instrumentu.

Instrument za kreditna jamstva za projekte TEN-T (LGTT)

Iz Instrumenta za kreditna jamstva za projekte TEN-T izdaju se jamstva za ublazivanje prihodovnih rizika u
pocetnim godinama projekata TEN u podrucju prijevoza. Posebno se jamstvom mogu u cijelosti pokriti
rezervne kreditne linije, koje se mogu aktivirati samo u slucajevima kad novcani tokovi projekta nisu
dovoljni za otplatu nadredenog duga. Instrument je zajednicki financijski proizvod Komisije i EIB-a, a na
temelju uredbe o TEN-T-u iz proracuna EU-a izdvojeno je 500 milijuna EUR koji ¢e se dodijeliti u razdoblju
od 2007. do 2013. EIB ¢e dodijeliti dodatnih 500 milijuna EUR tako da ¢e u konachnici za ovaj instrument biti
raspoloziv iznos od 1 milijarde EUR.

Doprinos Komisije LGTT-u do 31. prosinca 2012. iznosio je 155 milijuna EUR. Ta je sredstva EIB uloZio je u
obveznice (31. prosinca 2012. postena vrijednost u iznosu od 75 milijuna EUR) te u oroCene depozite (88
milijuna EUR). Do konca 2012. potpisani su zajmovi u iznosu od 523 milijuna EUR te stoga pokriveni
jamstvom. Iznos od 39 milijuna EUR iskazan kao nepredvidena obveza (biljeSka 5.2.1.) predstavlja najvedi
gubitak 31. prosinca 2012. koji bi nastao za Komisiju u slu¢aju neotplacivanja zajmova koje je dao EIB u
okviru LGTT-a. To predstavlja 7,4 % ukupnih zajamcenih iznosa. Treba napomenuti da je cjelokupni rizik
Komisije ograni¢en na iznos kojim pridonosi ovom instrumentu.

Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

S obzirom na to da EBRD ne kotira na burzama i s obzirom na ugovorna ograni¢enja obuhvacena statutom
EBRD-a, izmedu ostalog povezana s prodajom sudjelujucih interesa, ogranicenih na troSak stjecanja i
dopustenih samo postoje¢im dioniCarima, udio Komisije vrjednuje se prema trosku umanjenom za otpis
umanjenja vrijednosti.

u milijunima EUR

Ukupni kapital EBRD-a Kapital koji je upisala Komisija

Ukupni kapital 29 601 900
Uplac¢eno (6 202) (188)
Nepozvano 23 399 712

Aktivnosti rizicnog kapitala
U okviru aktivnosti rizicnog kapitala financijskim posrednicima daju se iznosi za financiranje vlasnickih
ulaganja. Njima upravlja EIB, a financiraju se u okviru europske susjedske politike.

Pocetak ETF-a
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Tim su fondom obuhvaceni program za rast i zaposljavanje, program MAP, program CIP i pilot-projekt za
prijenos tehnologije, pod pokroviteljstvom EIF-a, kojima se podupire osnivanje i financiranje novih MSP-ova
ulaganjem u pogodne specijalizirane fondove poduzetnickog kapitala. Na kraju godine preuzete su obveze u
iznosu od dodatnih 122 milijuna EUR koje se odnose na pocetak ETF-a, ali ih ostale stranke joS nisu
upotrijebile.

Ostala ulaganja raspoloziva za prodaju

Glavni iznosi ukljuceni u prethodnu tablicu pod dugorocna ulaganja raspoloziva za prodaju jesu Europski
fond za jugoistocnu Europu (113 milijuna EUR), Fond za zeleni razvoj (39 milijuna EUR) i Fond
GEEREF (68 milijuna EUR).

2.4.2. Dugorocni zajmovi

u milijunima EUR
Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.

Zajmovi odobreni iz proracuna EU-a i EZUC-a 2.4.2.1 162 170
Zajmovi odobreni iz posudenih sredstava 2.4.2.2 57 279 41 230
Ukupno 57 441 41 400

2.4.2.1. Zajmovi odobreni iz prorac¢una Europske unije i EZUC-a u likvidaciji

u milijunima EUR

Zajmovi pod Stambeni zajmovi
posebnim EZUC-a
uvjetima
Ukupno na dan 31.12.2011. 151 19 170
Novi zajmovi - - -
Otplate (17) 4) (21)
Tecajne razlike 1 - 1
Promjene knjigovodstvene 11 1 12
vrijednosti
Ukupno na dan 31.12.2012. 146 16 162

Zajmovi pod posebnim uvjetima daju se uz povlastenu stopu kao dio suradnje s drzavama izvan EU-a. Svi
iznosi dospijevaju nakon viSe od 12 mjeseci nakon kraja godine. Na te se zajmove primjenjuje efektivna
kamatna stopa izmedu 7,73 % i 14,507 %.

2.4.2.2. Zajmovi odobreni iz posudenih sredstava

u milijunima EUR

MFA Euratom EFSM EZUCu  Ukupno
likvidaciji

Ukupno na dan 31.12.2011. 595 451 11 625 28 344 266 41 281
Novi zajmovi 39 - - 15 800 - 15 839
Otplate (84) (24) - - (46) (154)
Tecajne razlike - - - - 5 5
Promjene knjigovodstvene (1) (2) (2) 332 (4) 323
vrijednosti
Ukupno na dan 31.12.2012. 549 425 11 623 44 476 221 57 294
Dospijece iznosa < 1 godina 15 - - - - 15
Dospijece iznosa > 1 godine 534 425 11 623 44 476 221 57 279

Do znatnog povecanja tih iznosa doslo je zbog zajmova danih u okviru EFSM-a tijekom 2012., a oni se
ogledaju u povecanju uzetih zajmova EU-a (vidi biljesku 2.14.). Za visSe informacija o uzimanju i davanju
zajmova vidi biljesku 7.
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2.5. DUGOROCNA POTRAZIVANJA I SREDSTVA ZA POVRAT

u milijunima EUR

Drzave Clanice 545 268
Ostali 19 21
Ukupno 564 289

Od navedenih potraZivanja 550 milijuna EUR (2011.: 273 milijuna EUR) odnosi se na nerazmjenske
transakcije.

Nepodmireni iznosi drzava Clanica odnose se na neizvrSene odluke o poravnanju racuna za ruralni razvoj iz
EFJP-a i EPFRR-a.

2.6. DUGOROCNO PRETFINANCIRANJE

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Pretfinanciranje 2.6.1. 40 790 40 625
Unaprijed plaéeni izdaci 2.6.2. 3715 4 098
Ukupno 44 505 44 723

2.6.1. Pretfinanciranje

Vrijeme predvideno za povrat ili upotreba pretfinanciranja odreduje hoce li se prefinanciranje iskazati kao
kratkotrajna ili dugotrajna imovina pretfinanciranja. Upotreba se definira ugovorom na temelju kojeg se
projekt izvodi. Sva placanja ili upotreba koji dospijevaju u roku od dvanaest mjeseci od datuma
izvjescivanja iskazuju se kao kratkotrajno pretfinanciranje.

Primljena jamstva u vezi s pretfinanciranjem

To su jamstva koje Komisija zahtijeva od korisnika koji nisu drZzave clanice, u odredenim slucajevima pri
pla¢anju predujmova (pretfinanciranje). Za tu vrstu jamstva iskazuju se dvije vrijednosti, ,nominalna” i
~tekuéa” vrijednost. Kod ,nominalne” vrijednosti financirani dogadaj povezan je postojanjem jamstva. Kod
~tekuce” vrijednosti dogadaj koji aktivira jamstvo je placanje pretfinanciranja i/ili naknadna poravnanja. Na
dan 31. prosinca 2012. ,nominalna” vrijednost jamstava koja je u vezi s pretfinanciranjem primio ERF
iznosila je 1 348 milijuna EUR, a ,tekuca” vrijednost tih jamstava iznosila je 1 083 milijuna EUR (2011.:
1 330 milijuna EUR odnosno 1 083 milijuna EUR).

Odredeni iznosi pretfinanciranja ispla¢eni u okviru 7. istrazivackog okvirnog programa za istrazivanje i
tehnoloski razvoj (FP7) pokrivaju se iz Jamstvenog fonda sudionika (PGF) - pretfinanciranje isplac¢eno 2012
iznosilo je ukupno 4 milijarde EUR (2011.: 3,3 milijarde EUR). Taj je fond odvojen od EU-a i ne konsolidira
se u ovom izvjestaju - biljeska 11.2.3.

u milijunima EUR

Vrsta upravljanja 31.12.2012. 31.12.2011.
Izravno centralizirano upravljanje 1249 1219
Neizravno centralizirano upravljanje 1042 774
Decentralizirano upravljanje 677 697
Podijeljeno upravljanje 37 214 37 249
Zajednicko upravljanje 592 686
Upravljanje drugih institucija i agencija 16 -
Ukupno 40 790 40 625

Najvazniji dugorocni iznosi financiranja odnose se na strukturne mjere za programsko razdoblje
2007. - 2013.: regionalni fond za razvoj (ERDF) i kohezijski fond (CF) 23,9 milijarde EUR, socijalni fond
(ESF) 6,5 milijarde EUR, poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 6,1 milijarde EUR i ribarstveni fond
(EFF) 0,6 milijarde EUR. S obzirom na to da su mnogi projekti dugorocni, potrebno je osigurati raspolozivost
povezanih predujmova tijekom razdoblja duljeg od jedne godine. Stoga se ovi iznosi pretfinanciranja
prikazuju kao dugotrajna imovina.
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Pretfinanciranje predstavlja veliki dio ukupne imovine EU-a te mu se posvecuje odgovarajuéa i redovita
paznja. Treba napomenuti da razina iznosa pretfinanciranja razli¢itih programa mora biti dovoljna da se
osigura potreban protok kako bi korisnik mogao pokrenuti projekt, uz istovremenu zastitu financijskih
interesa EU-a i uzimanje u obzir pravnih, operativnih i troskovno ucinkovitih ogranicenja. Kako bi
unaprijedila pracenje pretfinanciranja, Komisija uzima u obzir sve te elemente.

2.6.2. Unaprijed placeni izdaci

u milii'unima EUR

Instrumenti financijskog inzenjeringa 2717 3 378
Programi pomodi 998 720
Ukupno 3715 4 098

U okviru programa strukturnih fondova za razdoblje 2007. - 2013. pla¢anja drzavama c¢lanicama mogu se
vrsiti iz proracuna EU-a kako bi se pridonijelo instrumentima financijskog inzenjeringa (u obliku zajmova,
vlasnickih ulaganja ili jamstava) koje su utvrdile drzave Clanice koje njima upravljaju. Novac neiskoristen u
okviru tih instrumenta na kraju godine upisuje se u vlasnistvo EU-a (kao i standardno pretfinanciranje) te se
stoga u bilanci stanja Komisije smatra imovinom. Medutim, temeljni pravni akti ne obvezuju drzave Clanice
da podnose periodicne izvjestaje Komisiji o uporabi tih predujmova, a u nekim ih slu¢ajevima ni ne prikazuju
u izvjestajima o rashodima koje podnose Komisiji. Stoga se na temelju informacija primljenih od drzava
¢lanica o uporabi tih sredstava, na kraju svake godine procjenjuje vrijednost te imovine.

Iznosi uneseni u naslov programa pomodi predstavljaju procjenu Komisije o otvorenim predujmovima za
razli¢ite programe pomodi (drzavne potpore, trziSne mjere EFJP-a).

KRATKOTRAJINA IMOVINA

2.7. Zalihe

u milii'unima EUR

Znanstveni materijali 81 78
Ostalo 57 16
Ukupno 138 94

2.8. KRATKOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Financijska imovina raspoloziva za prodaju 2.8.1. 1 858 3619
Zajmovi 2.8.2. 123 102
Ukupno 1981 3721

2.8.1. Kratkotrajna financijska imovina raspolozZiva za prodaju

Financijska imovina raspoloziva za prodaju kupuje se radi povrata ulaganja ili sluzi za uspostavu posebne
imovinske strukture ili sekundarnog izvora likvidnosti te se stoga moze prodavati u slu¢aju potrebne ili
promjena kamatnih stopa. Pregled financijske imovine raspoloZive za prodaju s preostalim dospije¢em do
kraja 2013. prikazan je u sljedecoj tablici:
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u milii'unima EUR

Jamstveni fond 268 -
EzZUC u likvidaciji 490 1463
Ulaganja fonda BUFI 845 1 358
Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF) 160 547
Instrument za kreditna jamstva za projekte TEN-T (LGTT) 23 97
Europska agencija za kemikalije 69 151
Ostala ulaganja raspoloziva za prodaju 3 3
Ukupno 1 858 3619

Kako je objasnjeno u biljesci 2.4.1, od 2012. promijenjen je nacin prikazivanja financijske imovine
raspolozive za prodaju. Da je isti pristup primijenjen u izvjestaju za 2011., usporedni podaci bili bi sljededi:

u milijunima EUR

Jamstveni fond 268 201
EZUC u likvidaciji 490 481
Ulaganja fonda BUFI 845 770
Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF) 160 182
Instrument za kreditna jamstva za projekte TEN-T (LGTT) 23 49
Europska agencija za kemikalije 69 60
Ostala ulaganja raspoloziva za prodaju 3 3
Ukupno 1 858 1 746

2.8.2. Kratkotrajni zajmovi

U ovaj naslov unose se zajmovi s preostalim konac¢nim dospije¢em kra¢im od 12 mjeseci nakon datuma
bilance stanja (za viSe detalja vidi biljeSku 2.4.2.2.). U ovaj naslov unose se i oroceni depoziti Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (42 milijuna EUR) i EZUC-a u likvidaciji (22 milijuna EUR).

2.9. KRATKOROCNA POTRAZIVANJA I SREDSTVA ZA POVRAT

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Novcane kazne 2.9.1. 4 090 3125
Drzave Clanice 2.9.2. 6 270 2 693
Obracunani prihodi i odgodeni troskovi 2.9.3. 3 368 3267
Ostala potrazivanja i sredstva za povrat 2.9.4. 311 392
Ukupno 14 039 9 477

Navedeni ukupan iznos sadrzava 13 729 milijuna EUR (2011.: 8 955 milijuna EUR) koji se odnose na
nerazmjenske transakcije.

2.9.1. Novcane kazne
Ovi iznosi osigurat Ce se iz novCanih kazni koje je odredila Komisija u iznosu od 4 357 milijuna EUR (2011.:
3 369 milijuna EUR) umanjeno za otpis u iznosu od 267 milijuna EUR (2011.: 244 milijuna EUR).

U pogledu tih potrazivanja za novcane kazne nepodmirene do 31. prosinca 2012. primljena su jamstva u
ukupnom iznosu od 2 513 milijuna EUR (2011.: 3 012 milijuna EUR). Treba napomenuti da 1 471 milijun
EUR potrazivanja dospijevaju nakon 31. prosinca 2012.
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2.9.2. Drzave ¢lanice

u mi/ig'unima EUR

Potrazivanja u vezi EFJP-a i ruralnog razvoja

EFJP 1172 1439
EPFRR 14 23
TRDI 44 37
SAPARD 136 142
Otpis (814) (771)
Ukupno 552 870
Placeni i vraé¢eni PDV 44 41
Vlastita sredstva:
Utvrdena u izvjestaju A 45 29
Utvrdena u posebnom izvjestaju 1294 1263
Vlastita sredstva za naplatu 3617 -
Otpis (773) (779)
Ostalo 16 114
Ukupno 4199 627
Ostala sredstva za povrat od drzava clanica:
Ocekivani povrat pretfinanciranja 1220 963
Ostalo 255 192
Ukupno 1475 1155
Ukupno 6 270 2 693

PotrazZivanja u vezi s EFJP-om i ruralnim razvojem

Ovom stavkom obuhvaceni su prvenstveno iznosi koje drzave Clanice duguju na dan 31. prosinca u skladu
sa svojom prijavom i potvrdom od 15. listopada. VrSi se procjena tih potrazivanja nakon prijave i do 31.
prosinca. Komisija vrsi i procjenu otpisa za dugovane iznose koji se vjerojatno nece vratiti. Te prilagodbe ne
znace da se Komisija odriCe naplate tih sredstava u buduénosti. U prilagodbu se ukljucuje i smanjenje od
20 % koje drzave Clanice mogu zadrzati za pokrivanje administrativnih troskova.

PotraZivanja u vezi s vlastitim sredstvima

Znatno povecanje potrazivanja od drzava Clanica objasnjava se uglavnom iznosom od 3 617 milijuna EUR
vlastitih sredstava koja se primaju do 31. prosinca 2012. u vezi s izmjenama proracuna 5/2012 i 6/2012.
Izmjene proracuna donesene su 21. studenoga 2012. odnosno 12. prosinca 2012. U skladu s ¢lankom 10.
Uredbe 1150/2000 unosi koji odgovaraju ponovnom uskladivanju doprinosa od BNP-a provedeni su prvog
radnog dana sijecnja 2013.

Treba napomenuti da drzave Clanice imaju pravu zadrzati 25 % tradicionalnih vlastitih sredstava za
troskove naplate te su stoga navedeni iznosi prikazani bez tih smanjenja. Na temelju procjena drzava
¢lanica od njihovih potrazivanja oduzet je otpis. Medutim, to ne znaci da se Komisija odrice naplate iznosa
obuhvacdenih uskladivanjem vrijednosti.

2.9.3. Obracunani prihodi i odgodeni troskovi

u milii'unima EUR

Obracunani prihodi 3 002 2 952
Odgodeni troskovi 351 296
Ostalo 15 19
Ukupno 3 368 3 267
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Glavni iznos iz ovog naslova jest obracunani prihod:

u milii'unima EUR

Vlastita sredstva 2 388 2 644
Poljoprivredni namjenski prihod za studeni i prosinac 218 111
Kohezijski fond, fondovi za regionalni i ruralni razvoj: 276 16
financijske korekcije

Ostali obracunani prihodi 120 181
Ukupno 3 002 2952

2.9.4. Ostala potrazivanja i sredstva za povrat

U ovaj naslov unose se uglavnom sredstva za povrat iznosa pretfinanciranja, povrat troskova te ostalih
prihoda od administrativnih i operativnih mjera.

2.10. KRATKOROCNO PRETFINANCIRANIJE

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Pretfinanciranje 2.10.1 9 548 8 089
Unaprijed plaéeni izdaci 2.10.2 3 690 2918
Ukupno 13 238 11 007

2.10.1. Pretfinanciranje

u milii'unima EUR

Izravno centralizirano upravljanje 3 289 3 048
Neizravno centralizirano upravljanje 3908 3 037
Decentralizirano upravljanje 301 330
Podijeljeno upravljanje 1 008 761
Zajednicko upravljanje 844 803
Upravljanje drugih institucija i agencija 198 110
Ukupno 9 548 8 089

Bilanca kratkorocnog pretfinanciranja sastoji se od dvije posebne sastavnice: bruto pretfinanciranje i
obracunane obveze izvrSene za to prefinanciranje (odrazavaju procjenu povezanih rashoda nastalih na kraju
godine). Za primjerenu analizu promjene bilance neto kratkoroCnog pretfinanciranja od jedne do druge
godine treba uzeti u obzir oba elementa.

S jedne strane, zbog znatnog napretka u zatvaranju prethodnog programskog razdoblja 2000. - 2006.
bruto kratkorocno pretfinanciranje u okviru podijeljenog upravljanja za 2012. smanjeno je za dodatnih 3
milijarde EUR. S druge strane, obracunane obveza za to pretfinanciranje smanjene su za 3,3 milijarde EUR
zbog ¢ega je neto kratkoro¢no pretfinanciranje povecano za ukupno 0,3 milijarde EUR. Razlog tih kretanja
jest preklapanje prethodnog programskog razdoblja 2000. — 2006. (koji je trenutacno u fazi zatvaranja) s
teku¢im programskim razdobljem 2007. - 2013. Dok se procjenjuje da je pretfinanciranje povezano s
prethodnim programskim razdobljem u potpunosti upotrijebljeno (tj. neto bilance jest nula),
pretfinanciranje u teku¢em programskom razdoblju prema procjenama do 31. prosinca 2012. samo je
djelomicno upotrijebljeno. Procjenjuje se da ¢e preostali iznos biti upotrijebljen tijekom 2013. ili kasnije.

Sli¢no se moze primijetiti za izravno centralizirano upravljanje za koje je bruto pretfinanciranje smanjeno za
741 milijun EUR, a neto pretfinanciranje neznatno povecano za 241 milijun EUR.
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2.10.2. Unaprijed placeni izdaci
u milijunima EUR

Instrumenti financijskog inzenjeringa 1 358 1126
Programi pomodi 2332 1792
Ukupno 3 690 2918

2.11. Novac i novcani ekvivalenti
u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Neogranicena novcana sredstva: 2.11.1.
Racuni u riznicama i srediSnjim bankama 2 203 7 450
Tekudi racuni 967 1099
Knjiga blagajne 38 43
Prijenos sredstava (sredstva u prijenosu) (1) (5)
Ukupno 3 207 8 587
Novcana sredstva iz financijskih 2.11.2. 2 345 2028
instrumenata i oroceni depoziti
Ogranic¢ena novcana sredstva 2.11.3. 5122 8 320
Ukupno 10 674 18 935

2.11.1. Neograni¢ena novcana sredstva

Neograni¢enim novcéanim sredstvima obuhvacéena su sva sredstva koja EU drzi na racunima u svim
drzavama clanicama i drzavama EFTA-e (riznice ili srediSnje banke), te tekudi racuni, knjige blagajne i
gotovina.

Do znatnog smanjenja neogranicenih novcanih sredstava doslo je uglavnom zbog smanjenja na racunima u
riznicama i srediSnjim bankama. Zavrsna bilanca za 2012. bila je znatno niza od zavrsne bilance za 2011.
zbog visoke stope izvrSenja proracuna za 2012. Osim toga, dodatni novcani resursi povezani s Izmjenom
proracunom 5/2012 i Izmjenom proracuna 6/2012 primljeni su tek 2013.

2.11.2. Novcana sredstva iz financijskih instrumenata i oroceni depoziti

Sredstva u ovom naslovu jesu uglavnom novcani ekvivalenti (1 845 milijuna EUR) kojima u ime Komisije
upravljaju opunomocenici i koji su namijenjeni provedbi odredenih programa financijskih instrumenata
financiranih iz proracuna EU-a i ostalih oro¢enih depozita (500 milijuna EUR). Stoga se novCana sredstva iz
financijskih instrumenta mogu upotrijebiti samo za njihov predmetni program. Na kraju godine za
financijske instrumente kojima upravljaju opunomocenici preuzete su obveze za dodatnih 100 milijuna EUR ,
ali ih ostale stranke jos nisu upotrijebile.

Kako je objasnjeno u biljesci 2.4.1., od 2012. promijenjen je nacin prikazivanja financijske imovine
raspoloZive za prodaju te povezanog novca i novc€anih ekvivalenata. U 2012. ovim naslovom obuhvaceni su
novac i novCani ekvivalenti Jamstvenog fonda, dok u 2011. nije bio obuhvacen iznos od 302 milijuna EUR
novca i novcCanih ekvivalenata Jamstvenog fonda za 2011., koji su bili prikazani pod dugotrajnom
financijskom imovinom raspolozivom za prodaju. Da se novi nacin prikazivanja, ukljuCujuci prikazivanje
novcanih sredstava financijskih instrumenata u posebnoj liniji, primjenjivao za izvjestaj za 2011.,
usporedni podaci iznosili bi 963 milijuna EUR za tekuce racune i 2 466 milijuna EUR za novcCana sredstva
financijskih instrumenata i oroCenih depozita.

2.11.3. Ogranic¢ena novcana sredstva

Ograni¢ena novcana sredstva odnose se na iznose primljene u vezi s nov€anim kaznama koje je odredila
Komisija u predmetima koji jos uvijek traju. Ona se Cuvaju na posebnim depozitnim racunima koji se ne
upotrebljavaju za druge aktivnosti. U slucaju da je podnesena zalba ili da nije poznato hoce li druga stranka
podnijeti Zalbu, osnovni iznos prikazuje se kao nepredvidena obveza u biljesci 5.2.

Do smanjenja ogranicenih novcanih sredstava dolazi zbog dva glavna razloga: s jedne strane Sud je donio

velik broj konacnih odluka koji su se odnosile na znatne iznose, a s druge strane doslo je do povecanja
uporabe posebno osnovanog fonda za novCane kazne (BUFI). Od 1. sije¢nja 2010. svim privremeno
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naplacenim novcanim kaznama upravlja Komisija preko tog fonda i one se ulazu u financijske instrumente
razvrstane u financijsku imovinu raspolozivu za prodaju (vidi biljeSku 2.4. i 2.8.).

DUGOROCNE OBVEZE

2.12. MIROVINE I OSTALA PRIMANJA ZAPOSLENIH

u mili i’unima EUR

Mirovine - osoblje 37 528 30617
Mirovine - ostali 968 777
Zajednicki sustav zdravstvenog osiguranja 4 007 3441
Ukupno 42 503 34 835

Znatan porast mirovinskih obveza objasnjava se velikim smanjenjem primijenjene diskontne stope koja
rezultira velikim aktuarskim gubitkom za predmetnu godinu.

2.12.1. Mirovine - osoblje

U skladu s ¢lankom 83. Pravilnika o osoblju, pla¢anje doprinosa predvidenih u mirovinskom programu za
osoblje (PSEO: Mirovinski program za europske duznosnike) u proracunu EU-a smatra se kao rashod.
Program se ne financira, ve¢ drzave Clanice jamce skupno plac¢anje tih doprinosa u skladu s ljestvicom
utvrdenom za financiranje tog rashoda. Osim toga, duznosnici jednom tre¢inom pridonose dugoro¢nom
financiranju tog programa s pomocu obveznog doprinosa.

Obveze mirovinskog programa procijenjene su na temelju broja aktivnog i umirovljenog osoblja na dan 31.
prosinca 2012. i pravila iz Pravilnika o osoblju primjenjivih na isti datum. Vrednovanje je izvrSeno u skladu
s metodologijom IPSAS-a 25 (te time i raCunovodstvenog pravila EU-a br. 12). Za izracun te obveze
upotrijebljena je metoda predvidenih kreditnih to¢aka. Glavne aktuarske pretpostavke raspoloZive na dan
vrednovanja i upotrijebljene za vrednovanje bile su sljedece:

Obveze za mirovine osoblja 31.12.2012. 31.12.2011.
Nominalna diskontna stopa 3,6 % 4,9 %
Ocekivana stopa inflacije 2,0 % 1,8 %
Realna diskontna stopa 1,6 % 3,0 %
Mogucénost sklapanja braka: muskarci/zene 84 % / 38 % 84 % / 38 %
Op¢i porast plac¢a/revalorizacija mirovine 0 % 0 %
Medunarodna tablica duljine Zivota javnih Da Da

sluzbenika 2008.

Kretanja bruto obveza za doprinose zaposlenih u miliiunima EUR

Obveze za mirovine Zdravstveno
osoblja osiguranje

Bruto obveza na kraju prethodne godine 34 233 3711
Troskovi sluzbe/uobicajeni troskovi 1 144 -
Trosak kamate 1043 -
Placeni doprinosi (1 243) -
Aktuarski gubici 6 691 567
Promjena uslijed novih zaposlenika 93 -
Bruto obveza na kraju godine 41 961 4 278
Korektivni koeficijent koji se koristi za mirovine 1022 Nije primjenjivo
Smanjenje poreza na mirovine (5 455) Nije primjenjivo
Imovina plana Nije primjenjivo (271)
Neto obveza na kraju godine 37 528 4 007
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2.12.2. Mirovine - ostali

Ovdje je rijeC o obvezama za mirovine trenutac¢nih i bivsih ¢lanova Komisije, Suda (i Opceg suda),
Revizorskog suda, Glavnog tajnistva Vijeca, Ombudsmana, Europskog nadzornika za zastitu podataka i
Sluzbeni¢kog suda Europske unije. U ovaj naslove unosi se i obveza u vezi s mirovinama zastupnika
Europskog parlamenta.

2.12.3. Zajednicki sustav zdravstvenog osiguranja

Vrednuje se i procijenjena obveza EU-a u pogledu njegovih doprinosa Zajednickom sustavu zdravstvenog
osiguranja u vezi s njegovim umirovljenim osobljem. Bruto obveza vrednuje se na iznos od 4 278 milijuna
EUR, a neto iznos izracunava se oduzimanjem imovine plana od bruto obveze u iznosu od 271 milijun EUR.
Diskontna stopa i opci porast placa upotrijebljeni u izracunu isti su kao i pri vrednovanju mirovine osoblja.

2.13. DUGOROCNA REZERVIRANJA

u milijunima

EUR
Iznos Dodatna Neiskoriste Upotrijeblj Prijenos u Promjena Iznos
31.12.201 rezerviranj 1] eni iznosi kratkoro¢n procjene 31.12.201
1. a ponisteni a 2.
iznosi rezerviranj
]
Pravni 368 58 (241) (53) 0 0 132
predmeti
Razgradnja 1 005 0 0 (3) (29) 24 997
nuklearnih
postrojenja
Financijska 100 38 0 0 (33) 3 108
rezerviranja
Ostalo 22 1 (1) (1) 0 0 21
Ukupno 1495 97 (242) (57) (62) 27 1 258

Pravni predmeti

Ovdje je rijec o procjeni iznosa koje ¢e vjerojatno trebati platiti nakon viSe od 12 mjeseci od kraja godine u
vezi s nizom pravnih predmeta u tijeku. Do smanjenja rezerviranja za pravna predmeta doslo je uglavnom
zbog zatvaranje sudskog predmeta EFJP-a u 2012.

Razgradnja nuklearnih postrojenja

Konzorcij neovisnih strucnjaka azurirao je 2008. njihovu studiju iz 2003. o procijenjenim troskovima
razgradnje nuklearnih postrojenja JRC-a i programa zbrinjavanja otpada. Njihova revidirana procjena u
iznosu od 1 222 milijuna EUR (prethodno 1 145 milijuna EUR) uzeta je kao temelj za rezerviranja koja treba
unijeti u financijski izvjestaj. U skladu s racunovodstvenim pravilima EU-a, ta je procjena indeksirana za
inflaciju i potom diskontirana na njezinu neto sadasnju vrijednost (uz primjenu krivulje beskuponskih
ugovora o razmjeni u eurima). U pogledu procijenjenog trajanja tog programa (oko 20 godina) treba
naglasiti da postoje odredena neizvjesnost u vezi te procjene, a konacni troSak moze biti razlicit od
trenutacno uknjizenih iznosa.

Financijska rezerviranja

Ovdje je rijeC o rezerviranjima koja predstavljaju procijenjene gubitke koji ¢e nastati u vezi s jamstvima
danima u okviru instrumenta za davanje jamstava MSP-ova iz 1998., instrumenta za davanja jamstava
MSP-ovima iz 2001. i instrumenta za davanja jamstava MSP-ovima iz 2007. u okviru europskog
mikrofinancijskog instrumenta Progress (Jamstvo) pri ¢emu je Europski investicijski fond (EIF) ovlasten za
davanje jamstava u svoje ime, ali u ime i na rizik Komisije. Medutim, financijski rizik povezan s povucenim
i nepovucenim jamstvima ogranicen je. Dugorocna financijska rezerviranja diskontiraju se po njihovoj
sadasnjoj neto vrijednosti (uz primjenu godiSnje stope ugovora o razmjeni u eurima).

2.14. DUGOROCNE FINANCIJSKE OBVEZE

u milii'unima EUR
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Dugotrajni uzeti zajmovi 57 252 41 200
Ukidanje Jamstvenog fonda* (20) (21)
Ukupno 57 232 41 179

*Jamstveni fond drZi obveznice EFSM-a koje je izdala Komisija te ih stoga treba iskljuciti.

Dugotrajni uzeti zajmovi

u milijunima EUR
EZUC u Ukupno

likvidaciji

Ukupno na dan 31.12.2011. 595 451 11 625 28 344 236 41 251
Novi uzeti zajmovi 39 - - 15 800 - 15 839
Otplate (84) (24) - - (46) (154)
Tecajne razlike - - - - 4 4
Promjene knjigovodstvene (1) (2) (2) 332 - 327
vrijednosti

Ukupno na dan 31.12.2012. 549 425 11 623 44 476 194 57 267
Dospijece iznosa < 1 godina 15 - - - - 15
Dospijece iznosa > 1 534 425 11 623 44 476 194 57 252

U ovaj naslov ukljuceni su uzeti zajmovi EU-a koji dospijevaju za vise od jedne godine. U uzete zajmove
ukljuceni su dugovi zabiljezeni u potvrdama u iznosu od 57 026 milijuna EUR (2011.: 41 011 milijuna EUR).
Promjene knjigovodstvene vrijednosti odgovaraju promjeni obracunanih kamata. Za vise informacija o
uzimanju i davanju zajmova vidi biljesku 7.

2.15. OSTALE DUGOROCNE OBVEZE

u mili i‘unima EUR

Dugovi financijskih zajmova 2 040 1603
Zgrade otplacene u obrocima 352 367
Ostalo 135 89
Ukupno 2527 2 059

KRATKOROCNE OBVEZE

2.16. KRATKOROCNA REZERVIRANJA

u milijunima

EUR
Iznos Dodatna Neiskoriste Upotrijeblj Prijenos iz Promjena Iznos
31.12.201 rezerviranj ni eni iznosi dugorocnih procjene 31.12.201
1. ponisteni 2.
iznosi
Pravni 17 218 (2) (9) 0 0 224
predmeti
Razgradnja 29 0 0 (29) 29 0 29
nuklearnih
postrojenja
Financijska 165 30 0 (43) 33 3 188
rezerviranja
Ostalo 59 342 (32) (5) 1 0 365
Ukupno 270 590 (34) (86) 63 3 806
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2.17. KRATKOROCNE FINANCIJSKE OBVEZE

Ovaj naslov odnosi se na uzete zajmove (vidi biljeSku 2.14) s dospije¢em u roku od 12 mjeseci od datuma
bilance stanja.

2.18. POSLOVNE OBVEZE

u milijunima EUR
31.12.2011.

Biljesk 31.12.2012.

Kratkorocni dio dugorocnih obveza 2.18.1.

Poslovne obveze 2.18.2. 21 558 22 311
Obracunani troskovi i odgodeni prihodi 2.18.3. 68 436 69 081
Ukupno 90 083 91 473

2.18.1. Kratkorocni dio dugoroc¢nih obveza

u mili i’unima EUR

Dugovi financijskih zajmova 70 66
Ostalo 19 15
Ukupno 89 81

2.18.2. Poslovne obveze

u milijunima EUR

Drzave Clanice 23 029 22 200
Dobavljadi i ostali 1704 1611
Procijenjeni neopravdani iznosi i predvidena pretplacanja (3175) (1 500)
Ukupno 21 558 22 311

Poslovne obveze ukljucuju troskovnike koje je Komisija primila u okviru dodjele bespovratnih sredstava.
Knjize se u zahtijevanom iznosu od trenutka kada je zahtjev zaprimljen. Ako je drzava ¢lanica protustranka,
tako se i razvrstavaju. Isti postupak primjenjuje se za racune i financijska odobrenja primljene u okviru
aktivnosti nabave. Predmetni zahtjevi za povrat troskova uzimaju se u obzir u postupku razdvajanja
racunovodstvenih razdoblja na kraju godine. Nakon unosa vrijednosti za grani¢ne datume iznosi
procijenjenih opravdani iznosi biljeze se kao izdaci, a preostali dio iskazuje se kao ,Procijenjeni neopravdani
iznosi i predvidena pretpla¢anja” (vidi u nastavku). Kako se imovina i obveze ne bi precijenile, odluceno je
da se neto iznos prikazuje pod kratkotrajnim obvezama.

Drzave ¢lanice
Osnovni iznosi iz ove stavke odnose se na neplacene zahtjeve za povrat troSkova mjera Strukturnog fonda
(5,6 milijardi EUR za ESF i 15,6 milijarde EUR za EFRR i CF).

Dobavljaci i ostali
U taj su naslov ukljucene razne poslovne obveze, iznosi dugovani na temelju dodjele bespovratnih sredstava
i nabave te iznosi obveze prema javnim tijelima i nekonsolidiranim subjektima (npr. ERF).

Procijenjeni neopravdani iznosi i predvidena pretplac¢anja

Poslovne obveze umanjuju se za dio primljenih, ali neprovjerenih zahtjeva za povrat koji se smatraju
neopravdanima. Najvedi iznos odnosi se na glavne uprave za strukturne mjere. Poslovne obveze umanjuju
se i za dio primljenih zahtjeva za povrat koji odgovaraju pretplacenim rashodima koje jos treba platiti na
kraju godine (2,4 milijarde EUR).
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2.18.3. Obracunani troskovi i odgodeni prihodi
u milijunima EUR

Obracunani troskovi 68 216 68 577
Odgodeni prihodi 201 490
Ostalo 19 14
Ukupno 68 436 69 081

Obracunani troskovi dijele se kako slijedi:

u milii'unima EUR

Poljoprivreda i ruralni razvoj:

EFJP: Izravna pomoc¢ u razdoblju od 16. listopada do 31. 33 040 33774
prosinca
EFJP: Izravna pomo¢ - ostala prava 11 492 10 701
EFJP: Restrukturiranje industrije Secera 0 224
EFJP: Ostalo 1 23
EAFRD 12 497 12 127
Ukupno 57 030 56 849
Strukturne mjere:
EFF/FIFG 66 56
ERFF & Kohezijski fond 4 359 4 791
ISPA 382 172
ESF 1378 1687
Ukupno 6 185 6 706
Ostali obracunani troskovi:
Istrazivanje i razvoj 1077 1157
Ostalo 3924 3 865
Ukupno 5001 5022
Ukupno 68 216 68 577

NETO IMOVINA

2.19. Pricuve

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Pricuva postene vrijednosti 2.19.1. 150 (108)
Jamstveni fond 2.19.2. 2079 1911
Ostale pri¢uve 2.19.3. 1832 1 805
Ukupno 4 061 3 608

2.19.1. Pricuva postene vrijednosti

U skladu s racunovodstvenim pravilima, prilagodba postene vrijednosti financijske imovine raspolozive za
prodaju obracunava se u priCuvi postene vrijednosti. Neto iznos od 5 milijuna EUR (2011.: 24 milijuna EUR)
akumuliranog smanjenja postene vrijednosti u 2012. iskljucen je iz pricuve postene vrijednosti i priznat u
izvjestaju o financijskom rezultatu u vezi s financijskom imovinom raspolozivom za prodaju.

2.19.2. Pric¢uva Jamstvenog fonda
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imovinu.

2.19.3. Ostale pricuve

Taj iznos odnosi se prvenstveno na pricuvu EZUC-a u likvidaciji (1 534 _milijuna EUR) za imovinu
Istrazivackog fonda za ugljen i Celik i predviden je u kontekstu likvidacije EZUC-a.

2.20. IZNOSI KOJI CE SE ZATRAZITI OD DRZAVA CLANICA

u milijunima EUR

Iznosi koji ¢e se zatraZiti od drzava Clanica na dan 31.12.2011. 37 458
Povrat viSka iz proracuna za 2011. drzavama Clanicama 1497
Kretanje u pric¢uvi Jamstvenog fonda 168
Ostala kretanja pricuve 25
Poslovni rezultat godine 5 329
Ukupni iznosi koji ée se zatraziti od drzava clanica na dan 31.12.2012. 44 477

Podijeljeni na:
Primanja zaposlenih 42 503
Ostali iznosi 1974

Taj iznos predstavlja dio izdataka nastalih za Komisiju do 31. prosinca 2012. koji se moraju financirati iz
buducih proracuna. Mnogi izdaci priznaju se u skladu s racunovodstvenim pravilima u godini N iako mogu
biti placeni u godini N+1 i financirani iz proracuna za godinu N+1. Zbog ukljucivanja tih obveza u izvjestaj,
uz ¢injenicu da se odgovarajudi iznosi financiraju iz bududih proracuna rezultira, na kraju godine obveze
daleko premasuju imovinu. Najvazniji iznosi odnose se na aktivnosti EFJP-a. Vecinu iznosa koje treba
osigurati zapravo placaju drzave c¢lanice u roku od 12 mjeseci nakon predmetne financijske godine kao dio
proracuna za narednu godinu.

Samo su primanja zaposlenih obveza Komisije u pogledu njezinog osoblja koja se placaju tijekom duzeg
razdoblja, dok drzave C¢lanice jamce financiranje mirovinskih doprinosa u godiSnjim proracunima Procjena
podjele buducdih placanja za primanja zaposlenih navedena je u svrhu informiranja u sljedecoj tablici:

u milii'unima EUR

Iznosi koji se trebaju platiti 2013. 1399
Iznosi koji se trebaju platiti nakon 2013. 41 104
Ukupne obveza za primanja zaposlenika na dan 31.12.2012. 42 503

Treba napomenuti i da sve navedeno ne utjece na proracunski rezultat - proracunski prihod uvijek treba biti
jednaki proracunskim rashodima ili ih premasivati, a svaki visak prihoda vraca se drzavama c¢lanicama.
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3. BILJESKE UZ IZVJESTAJ O FINANCIJSKOM REZULTATU

3.1. PRIHODI OD VLASTITIH SREDSTAVA I DOPRINOSA

u milijunima EUR

Biljesk 2012. 2011.
a
Sredstva na temelju BND-a 98 061 88 442
Tradicionalna vlastita sredstva: carine 16 087 16 528
Tradicionalna vlastita sredstva : pristojbe na 157 161
Secer
Sredstva na temelju PDV-a 14 871 14 763
Prihod od vlastitih sredstava 3.1.1. 129 176 119 894
Proracunske prilagodbe 3.1.2. 1439 4 533
Doprinosi od tre¢ih zemalja (ukljucujuci EFTA-u)
304 250
Ukupno 130919 124 677

3.1.1. Prihod od vlastitih sredstava

Vlastita sredstva osnovni su element u prihodu od poslovanja EU-a. Vecina rashoda financira se iz vlastitih
sredstava jer ostali prihod predstavlja samo mali dio ukupnog financiranja. Tri su kategorije vlastitih
sredstava: tradicionalna vlastita sredstva (,TOR"), sredstva na temelju PDV-a i sredstva na temelju BND-a.
Tradicionalnim vlastitim sredstvima obuhvaéene su pristojbe na Secer i carine. Korektivni mehanizam u
pogledu proracunskih neravnoteza (korekcija za GB) te bruto smanjenje godisnjeg doprinosa sredstava na
temelju BND-a za Nizozemsku i Svedsku takoder ¢ine dio sustava vlastitih sredstava. U svrhu troskova
prikupljanja drzave cClanice zadrzavaju 25 % tradicionalnih vlastitih sredstava, a iznosi u prethodnoj tablici
iskazani su bez tih smanjenja.

Treba napomenuti da su 2011. belgijske vlasti podnijele zahtjev za povrat priblizno 126 milijuna EUR (neto)
u pogledu iznosa prenesenih u proracun EU-a u okviru TOR-a. S obzirom na to da su na temelju inspekcija
Komisije i revizija Revizorskog suda utvrdeni odredeni nedostaci u belgijskom sustavu odobravanja
troskova i racunovodstvenom sustavu, Sto je utjecalo i na pouzdanost iznosa prenesenih u proracun EU-a u
okviru TOR-a, provedena je vanjska revizija. Sluzbe Komisije izvrsile su u prvom polugodistu 2013. dodatnu
inspekciju i ocijenile rezultate revizije, uklju¢ujuéi zahtjev za povrat i korektivne mjere poduzete ako je bilo
potrebno. U zakljuCcima revizije, potkrijepljeni inspekcijom Komisije, potvrdeno je da u zahtjevu za povrat
nema materijalnih pogresaka i da je njegov izracun pouzdan. Stoga je 31. prosinca 2012. u izvjestaju
Komisije predvideno rezerviranje za pokrivanje troskova povrata na temelju zahtjeva belgijskih vlasti koji ¢e
se izvrsiti tijekom 2013.

3.1.2. Proracunske prilagodbe

U proracunske prilagodbe ukljucen je proracunski visak iz 2011. (1 497 milijuna EUR) koji se vracaju izravno
drzavama clanicama oduzimanjem iznosa vlastitih sredstava koje su one morale prenijeti EU-u za narednu
godinu - stoga je rijec o prihodu za 2012.
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3.2. OSTALI PRIHODI OD POSLOVANJA

u milijunima EUR
Biljesk 2012, 2011.

Novcane kazne 3.2.1. 1 884 868
Poljoprivredne pristojbe 3.2.2. 87 65
Povrat izdataka: 3.2.3.
Izravno centralizirano upravljanje 63 76
Neizravno centralizirano upravljanje 30 17
Decentralizirano upravljanje 27 106
Zajednicko upravljanje 8 3
Podijeljeno upravljanje 1376 845
Ukupno 1504 1047
Prihodi od administrativhog poslovanja: 3.2.4.
Osoblje 1209 1141
Prihodi povezani s nekretninama, 23 94
postrojenjima i opremom
Ostali administrativni prihodi 59 119
Ukupno 1291 1354
Razni prihodi od poslovanja: 3.2.5.
Prilagodbe/rezerviranja 280 59
Dobit od tecajnih razlika 335 476
Ostalo 1 445 1507
Ukupno 2 060 2 042
Ukupno 6 826 5 376

3.2.1. Novcane kazne

Ti se prihodi odnose na novcCane kazne koje odreduje Komisija za krSenja pravila trziSnog natjecanja.
PotraZivanja i povezani prihodi priznaju se kad Komisija donese odluku o nov¢anoj kazni i o tome obavijesti
primatelj. Do povecanja prihoda od novcanih kazni u usporedbi s 2011. doslo je zbog slucaja visoke novcane
kazne u 2012. u predmetu povezanom s cijevima za televizijske i racunalne monitore.

U ozujku 2013. Microsoft je kaznjen novéanom kaznom u iznosu od 561 milijun EUR zbog propusta
promicanja niza mreznih pretrazivaca, a ne samo Internet Explorera, medu korisnicima u EU-u.

3.2.2. Poljoprivredne pristojbe

Ti se iznosi odnose prvenstveno na pristojbe od mlijeka, instrumenta za upravljanje trzistem kojim se zele
kazniti proizvodacdi mlijeka koji premasuju svoje referentne koliine. S obzirom na to da nisu povezane s
prethodnim placanjima Komisije, u praksi se smatraju prihodom za posebnu namjenu.

3.2.3. Povrat izdataka

Ovaj naslov predstavlja naloge za povrat koje izdaje Komisija i odbitke naknadnih pla¢anja uknjizenih u
racunovodstveni sustav Komisije u cilju povrata rashoda prethodno plaéenih iz opéeg proracuna, na temelju
nadzora, zavrsenih revizija ili analiza opravdanosti, zajedno s nalozima za povrat koje izdaju drzave Clanice
korisnicima rashoda za EFJP. To ukljucuje i promjene procjena uracunanih prihoda od prethodne do tekuce
godine.

Treba napomenuti da ti iznosi predstavljaju samo racunovodstveni ucinak korektivnih aktivnosti EU-a na
temelju raCunovodstvenih pravila EU-a na snazi. Zbog toga ti iznosi ne mogu prikazati i ne prikazuju cijeli
opseg povrata rashoda EU-a, osobito za vazna podrucja potrosnje za potrebe strukturnih mjera gdje se, radi
osiguranja povrata neopravdanih novcéanih sredstava, primjenjuju posebni mehanizmi, koja ne ukljucuju
izdavanja naloga za povrat te stoga ne utjeCu na racunovodstveni sustav EU-a. Osim toga, u skladu s
racunovodstvenim pravilima EU-a, ni povrat iznosa pretfinanciranja nije uklju¢en u prihode. Vise detalja o
financijskim korekcijama i povratima izdataka dano je u biljesci 6.
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Poljoprivreda: EFJP i ruralni razvoj

U okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR), iznos od 1 020 EUR obracunan je kao prihod za godinu u ovom naslovu, a sastoji se od:

- korekcija uskladivanja o kojima je odluceno tijekom godine (724 milijuna EUR)

- prijevara i nepravilnosti (296 milijuna EUR): povrati koje su prijavile drzave Clanice i koji su vraceni
tijekom godine u iznosu od 195 milijuna EUR i neto povecanje nepodmirenih iznosa koje su prijavile
drzave Clanice i koji ¢e se podmiriti na kraju godine, a povezani su s prijevarama i neregularnostima
u iznosu od 101 milijun EUR.

Strukturne mjere

- Povrat rashoda za strukturne mjere uklju¢ene u ovaj naslov iznosio je 356 milijuna EUR (2011.: 109
milijuna EUR). U osnovne iznose u ovom podnaslovu ukljuceni su nalozi za povrat koje je izdala
Komisija u cilju povrata neprimjerenih rashoda nastalih u prethodnim godinama u iznosu od 95
milijuna EUR (uklju¢ujudi 5 milijuna EUR povezanih sa smjernicama EFSJP-a) i promjenu (povecanje)
obracunanih prihoda na kraju godine u iznosu od 261 milijun EUR.

Nalozi za povrat izdaju se samo u sljedec¢im slucajevima:

- sluzbene odluke Komisije o financijskoj korekciji nakon otkrivanja neregularnih rashoda u iznosima
koje su trazila drzave c¢lanice

- prilagodbe pri zatvaranju programa na temelju ¢ega se smanjuje doprinos EU-a ako drzava c¢lanica
nije prijavila nedovoljne opravdane rashode kako bi opravdala ve¢ izvrseno ukupno pretfinanciranje
i privremena placanja; to se moZe izvrsiti i bez sluzbene odluke Komisije ako je drzava clanica
suglasna

- placanje iznosa vracenih nakon zatvaranja programa na temelju okoncanja pravnog postupka koji
je u vrijeme zatvaranja programa jos uvijek trajao.

Ostali nalozi za povrat izdani u okviru strukturnih mjera odnose se na povrat pretfinanciranja - vidi biljesku

6.5. Ti iznosi ne prikazuju se kao prihod, ve¢ se u bilanci stanja knjize u naslov koji se odnosi na

pretfinanciranje.

3.2.4. Prihodi od administrativhog poslovanja

Taj prihod nastaje od odbitaka od pla¢a osoblja, a odnosi se prvenstveno na dva iznosa - mirovinski
doprinosi za osoblje i porez na dohodak.

3.2.5. Razni prihodi od poslovanja

Iznos od 672 milijuna EUR (2011.: 535 milijuna EUR) odnosi se na iznose primljene od zemalja pristupnica.
Ovim je naslovom obuhvadena i dobit od tecajnih razlika, osim kad je rije¢ o financijskim aktivnostima
opisanima u biljeSci 3.5. Ta se dobit ostvaruje svakodnevnim aktivnostima i povezanim transakcijama u
valutama koje nisu euro te iz revalorizacije potrebne za pripremu izvjestaja na kraju godine. Njome su
obuhvacena i ostvarena i neostvarena dobit. Neto dobit od tecajnih razlika za godinu iznosi 52 milijuna EUR
(2011.: 94 milijuna EUR).

3.3. ADMINISTRATIVNI TROSKOVI
u milijunima EUR

Izdaci za osoblje 5708 5416
Amortizacija i umanjenje vrijednosti 451 412
Ostali administrativni troskovi 3161 3148
Ukupno 9 320 8 976

U ovaj naslov ukljuceni su izdaci u iznosu od 379 milijuna EUR (2011.: 358 milijuna EUR) koji se odnose na
poslovne najmove - iznose za koje je preuzeta obveza plac¢anja prije isteka tih ugovora o najmu kako slijedi:
u milijunima EUR

Iznosi koje treba platiti

< 1 godina 1 - 5 godina >5

Zgrade 340 947 575 1862
IT materijali i ostala oprema 5 7 0 12
Ukupno 345 954 575 1874
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3.4. TROSKOVI POSLOVANJA

u milijunima EUR

Biljesk 2012. 2011.
a

Glavni troskovi poslovanja: 3.4.1.
Izravno centralizirano upravljanje 9 883 10 356
Neizravno centralizirano upravljanje 4 151 4119
Decentralizirano upravljanje 1019 766
Podijeljeno upravljanje 106 378 104 067
Zajednicko upravljanje 1819 1714
Ukupno 123 250 121 022

Ostali troskovi poslovanja: 3.4.2.
Prilagodbe/rezerviranja 427 251
Gubici od tecajnih razlika 281 382
Ostalo 675 2123
Ukupno 1383 2756
Ukupno 124 633 123 778

3.4.1. Glavni troskovi poslovanja

TroSkovima poslovanja EU-a obuhvaceni su razni naslovi financijskog okvira i to u razli¢itim oblicima,
zavisno o nacinu doznacivanja novca i kako se njime upravlja. Vecina tih rashoda obuhvacena je naslovom
~Podijeljeno upravljanje” i podrazumijeva delegiranje zadac¢a drzavama c¢lanicama u nizu podrudja, od
uporabe EFJP-a i mjerama koje se financiranju iz strukturnih fondova (Regionalni fond za razvoj, Socijalni
fond, Poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Kohezijski fond i Fond za ribarstvo).

Glavni elementi troskova poslovanja u pogledu navedenog obuhvacaju sljedeca podrucja: poljoprivreda i
ruralni razvoj (57 milijardi EUR), regionalni razvoj i kohezija (39 milijardi EUR), zaposljavanje i socijalna
pitanja (11 milijardi EUR), istrazivacke i komunikacijske mreze, sadrzaji i tehnologije (6 milijardi EUR) i
vanjski poslovi (3 milijarde EUR).

3.4.2. Ostali troskovi poslovanja

Do gubitaka od promjene tecaja, osim kad je rijeC o financijskim aktivnostima opisanima u biljesci 3.6.,
dolazi zbog svakodnevnih aktivnosti i povezanih transakcija u valutama koje nisu euro te iz revalorizacije
potrebne za pripremu izvjestaja na kraju godine - bilo da se radi o ostvarenim ili neostvarenim gubicima.
Ovim naslovom je u 2011. (ostali troskovi poslovanja) uglavnom bila obuhvacena korekcija novcanih kazni
odredenih u prethodnim godinama u ukupnom iznosu od 1 471 milijun EUR.

Troskovi za istrazivanje i razvoj

Troskovi istrazivanja i nekapitalizirani troSkovi razvoja obuhvaceni su i administrativnim troSkovima i
troskovima poslovanja kako slijedi:
u milijunima EUR

Troskovi istrazivanja 331 327
Nekapitalizirani troskovi razvoja 76 145
Priznati kao izdatak 407 472
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3.5. PRIHOD IZ FINANCIJSKOG POSLOVANJA
u milijunima EUR

Prihod od dividende 12 5
Prihodi od kamata:
Na pretfinanciranje 28 40
Na zakasnjela placanja 242 89
Na financijsku imovinu raspolozivu za prodaju 100 113
Na zajmove 1 559 921
Na novac i novéane ekvivalente 26 132
Ostalo 2 5
Ukupno 1957 1300
Ostali prihodi iz financijskog poslovanja:
Ostvareni dobitak od prodaje financijske imovine 18 3
Ostalo 160 178
Ukupno 178 181
Prilagodbe sadasnji vrijednosti o 1
Dobit od tecajnih razlika 10 4
Ukupno 2157 1491

Povecanje prihoda od financijskog poslovanja objasnjava se uglavnom povecanjem dobiti od kamata na
zajmove. To je povecanje u skladu s pove¢anom bilancom zajmova iz EFSM-a (vidi biljeske 2.4.4. i 7.). S
obzirom na to da se radi o uzajamnim zajmovima, odgovarajuce povecanja zabiljeZeno je i u izdacima za
kamate na zajmove (vidi biljesku 3.6.). Smanjenje prihoda od novca i nov€anih ekvivalenata moze se
objasniti znatnim smanjenjem trziSnih kamatnih stopa zabiljezenima 2012. To je najvise utjecalo na kamate
od privremeno naplac¢enih novcanih kazni. U toj posebnoj kategoriji zbog skupnog ucinka smanjenja
kamatne stope i vaznog broja racuna za uplatu novcanih kazni zatvorenih 2012. doslo je do smanjenja
prihoda od kamata za priblizno 81 milijun EUR.

3.6. IZDACI ZA FINANCIJSKO POSLOVANIJE

u milijunima EUR

Izdaci za kamate:

Na najmove 88 91

Na uzete zajmove 1 545 903

Ostalo 23 30

Ukupno 1 656 1024
Ostali izdaci za financijsko poslovanje:

Prilagodbe financijskih rezerviranja 75 74

Izdaci koji se odnose na financijske instrumente kojima 43 47

upravljaju opunomocenici

Gubitak od umanjenja financijske imovine raspolozive za 8 12
prodaju

Ostvareni gubitak od prodaje financijske imovine 4 5

Ostalo 143 144

Ukupno 273 282
Gubici od tecajnih razlika 13 49
Ukupno 1942 1 355

3.7. UDIO U NETO MANJKU ZAJEDNICKIH POTHVATA I PRIDRUZENIH SUBJEKATA

U skladu s racunovodstvenom metodom udjela, Komisija u svoj izvjestaj o financijskom rezultatu ukljucuje
svoj udio u neto manjku zajednickih pothvata i pridruzenih subjekata (vidi i biljeske 2.3.1. i 2.3.2.).

3.8. PRIHOD OD NERAZMJENSKIH TRANSAKCIJA
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U izvjestaju o financijskom rezultatu za 2012. priznat je prihod od nerazmjenskih transakcija u iznosu od
137 023 milijuna EUR (2011. : 130 391 milijuna EUR).
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3.9. 1zZVIESCIVANIE O SEGMENTIMA

U izvjestaju o segmentima dana je podjela prihoda od poslovanja i poslovnih troSkova prema podrucjima politika u Komisiji i temelji se na strukturi proracuna na temelju
aktivnosti. Ta podrucja politika mogu se rasporediti pod tri velika naslova - ,Aktivnosti u Europskoj uniji”, ,Aktivnosti izvan Europske unije” te ,Usluge i ostalo”.
Naslov ,Aktivnosti u Europskoj uniji” najobimniji je medu njima jer su njime obuhvaéena mnoga podrucja politika u Europskoj uniji. Naslov , Aktivnosti izvan Europske
unije” odnose se na politike koje se provode izvan EU-a, primjerice trgovina i pomo¢. U naslov ,Usluge i ostalo” uklju¢ene su unutarnje i horizontalne aktivnosti potrebne
za funkcioniranje institucija i tijela EU-a. Treba napomenuti da su informacije o agencijama obuhvacene odgovaraju¢im podrucjima politika. Treba napomenuti i da
vlastita sredstva i doprinosi nisu rasporedeni medu razli¢ite aktivnosti jer ih izracunavaju i prikupljaju sluzbe Komisije koje njima i upravljaju.

u milijunima

EUR
Aktivnosti u Aktivhosti Usluge i ostalo EZUC u Ostale Konsolidacijsk
EU-u izvan EU-a likvidaciji institucije a iskljucenja

Novcane kazne 1884 - - - - - 1 884
Poljoprivredne pristojbe 87 - - - - - 87
Povrat izdataka 1 444 59 1 - - - 1 504
Prihodi od administrativhog poslovanja 99 1 992 - 664 (465) 1291
Razni prihodi od poslovanja 2 692 90 440 7 8 (1177) 2 060
Ostali prihodi od poslovanja 6 206 150 1433 7 672 (1 642) 6 826
Izdaci za osoblje (2 256) (318) (1352) - (1 802) 20 (5 708)
Izdaci povezani s nematerijalnom (113) - (213)
imovinom te s nekretninama,
postrojenjima i opremom (126) 1 - (451)
Ostali administrativni troskovi (1 003) (311) (880) - (1 594) 627 (3 161)
Administrativni troskovi (3 385) (628) (2 345) - (3 609) 647 (9 320)
Izravno centralizirano upravljanje (6 996) (3572) (159) - - 844 (9 883)
Neizravno centralizirano upravljanje (3 762) (422) (34) - - 67 (4 151)
Decentralizirano upravljanje (494) (525) - - - - (1 019)
Podijeljeno upravljanje (106 464) 83 3 - - - (106 378)
Zajedni¢ko upravljanje (269) (1550) - - - - (1819)
Ostali trogkovi poslovanja (774) (3) (634) (48) (8) 84 (1 383)
Troskovi | j 824 48 8 995

roskovi poslovanja (118 759) (5 989) ( ) (48) (8) (124 633)
UKUPNI TROSKOVI POSLOVANJA (122 144) (6 617) (3 169) (48) (3617) 1642 (133 953)
Neto troskovi poslovanja (115 938) (6 467) (1 736) (41) (2 945) 0 (127 127)
Prihodi od vlastitih sredstava i doprinosa 130919
Visak od poslovnih aktivnosti 3792
Neto prihodi od financijskog poslovanja 215
Obveza kretanja mirovina i ostalih primanja zaposlenih (8 846)
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Udio u neto manjku zajednickih pothvata i pridruzenih

subjekata (490)
Poslovni rezultat godine (5 329)
1ZVIESCIVANIE O SEGMENTIMA - AKTIVNOSTI U EU-u u milijunima
EUR
Gospodarski i Poduzetnistv Trzisno Zaposljavanje Poljoprivreda Promet i Zastita Istrazivanje Informacijsko

financijski o iindustrija natjecanje energetika okolisa drustvo
poslovi

Ostali prihodi od poslovanja:

Novcane kazne 0 6 1878 0 0 0 0 0 0
Poljoprivredne pristojbe 0 0 0 0 87 0 0 0 0
Povrat izdataka 0 1 0 48 1025 10 3 21 18
Prihodi od administrativhog

poslovanja 0 18 0 0 0 16 0 7 0
Razni prihodi od poslovanja 4 93 0 34 239 220 39 845 12
OSTALI PRIHODI OD

POSLOVANJA 4 118 1878 82 1 351 246 42 873 30
Administrativni troskovi: (68) (210) (89) (107) (127) (412) (126) (432) (131)
Izdaci za osoblje (60) (147) (83) (82) (107) (281) (88) (236) (107)
Izdaci povezani s nematerijalnom

imovinom te s nekretninama,

postrojenjima i opremom 0 (8) 0 (1) 0 (15) (1) (15) 0
Ostali administrativni troskovi (8) (55) (6) (24) (20) (116) (37) (181) (24)
Troskovi poslovanja: (40) 394 (80) (10 873) (56 842) (2372) (329) (4 365) (1312)
Izravno centralizirano upravljanje (40) 211 0 (169) (48) (1061) (307) (2 906) (1 285)
Neizravno centralizirano upravljanje 0 352 0 (3) 0 (1127) (10) (1 408) (22)
Decentralizirano upravljanje 0 0 0 (61) (38) 0 0 0 0
Podijeljeno upravljanje 0 0 0 (10 618) (56 655) 0 0 0 0
Zajednicko upravljanje 0 (130) 0 (7) 0 (123) 0 0 0
Ostali troskovi poslovanja 0 (39) (80) (15) (101) (61) (12) (51) (5)
UKUPNI TROSKOVI POSLOVANJA (108) 184 (169) (10 980) (56 969) (2784) (455) (4 797) (1443)
NETO TROSKOVI POSLOVANJA (104) 302 1709 (10 898) (55 618) (2 538) (413) (3924) (1413)

Zajednicki Ribarstvo Unutarnje Regionalna Oporezivanjei Obrazovanjei Zdravljei Pravda, Ukupne

istrazivacki trziste politika carine kultura zastita sloboda i aktivnosti u
centar potrosaca sigurnost

Ostali prihodi od poslovanja:

Novcane kazne 0 0 0 0 0 0 0 0 1 884
Poljoprivredne pristojbe 0 0 0 0 0 0 0 0 87
Povrat izdataka 0 6 0 303 0 6 2 1 1 444
Prihodi od administrativhog

poslovanja 39 0 2 0 0 0 16 1 99
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Razni prihodi od poslovanja 78 9 225 (3) 1 287 363 246 2 692
OSTALI PRIHODI OD 6 206
POSLOVANJA 117 15 227 300 1 293 381 248

Administrativni troskovi: (358) (47) (229) (78) (113) (205) (348) (305) (3 385)
Izdaci za osoblje (249) (39) (150) (66) (43) (110) (234) (174) (2 256)

Izdaci povezani s nematerijalnom
imovinom te nekretninama,

postrojenjima i opremom (27) 0 (8) 0 (10) (1) (25) (15) (126)
Ostali administrativni troskovi (82) (8) (71) (12) (60) (94) (89) (116) (1 003)
Troskovi poslovanja: (82) (807) (69) (38 622) (14) (1 808) (661) (877) (118 759)
Izravno centralizirano upravljanje (60) (175) (36) (41) (14) (229) (436) (400) (6 996)
Neizravno centralizirano upravljanje 0 0 0 0 0 (1478) (66) 0 (3 762)
Decentralizirano upravljanje 0 0 0 (395) 0 0 0 0 (494)
Podijeljeno upravljanje 0 (629) 0 (38 186) 0 0 0 (376) (106 464)
Zajednicko upravljanje 0 0 0 0 0 (2) (7) 0 (269)
Ostali troSkovi poslovanja (22) (3) (33) 0 0 (99) (152) (101) (774)
UKUPNI TQO§KOVI POSLOVANJA (440) (854) (298) (38 700) (127) (2 013) (1 009) (1 182) (122 144)
NETO TROSKOVI POSLOVANJA (323) (839) (71) (38 400) (126) (1720) (628) (934) (115 938)
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1zVIESCIVANIE O SEGMENTIMA - AKTIVNOSTI IZVAN EU-a

Vanjski odnosi

Trgovina

Razvoj

Prosirenje

Humanitarna

u milijunima
EUR
Ukupne aktivnosti

Ostali prihodi od poslovanja:

pomoc¢

izvan EU-a

Povrat izdataka 34 0 2 24 (1) 59
Prihodi od administrativnog

poslovanja 1 0 0 0 0 1
Razni prihodi od poslovanja 5 0 87 (1) (1) 90
OSTALI PRIHODI OD

POSLOVANJA 40 0 89 23 (2) 150
Administrativni troskovi: (102) (72) (342) (80) (32) (628)
Izdaci za osoblje (15) (65) (165) (49) (24) (318)
Izdaci povezani s nematerijalnom

imovinom te nekretninama,

postrojenjima i opremom 1 0 0 0 0 1
Ostali administrativni troskovi (88) (7) (177) (31) (8) (311)
Troskovi poslovanja: (2 876) (11) (1091) (863) (1 148) (5 989)
Izravno centralizirano upravljanje (1 729) (6) (782) (485) (570) (3572)
Neizravno centralizirano

upravljanje (350) 0 (19) (53) 0 (422)
Decentralizirano upravljanje (218) 0 (37) (270) 0 (525)
Podijeljeno upravljanje 83 0 0 0 0 83
Zajednicko upravljanje (662) (5) (252) (54) (577) (1 550)
Ostali troskovi poslovanja 0 0 (1) (1) (1) (3)
UKUPNI TROSKOVI

POSLOVANJA (2 978) (83) (1433) (943) (1 180) (6 617)
NETO TROSKOVI POSLOVANJA (2 938) (83) (1 344) (920) (1 182) (6 467)

Ostali prihodi od poslovanja:
Povrat izdataka

Prihodi od administrativnog
poslovanja

Razni prihodi od poslovanja
OSTALI PRIHODI OD

1zVIESCIVANIE O SEGMENTIMA - USLUGE I OSTALO

Ured za
borbu
protiv

Tisak i
komunikac

ija

prijevara

Uskladivan Osoblje i

je

uprava

829
53
882

58

Eurostat

Qoo

Proracun Revizija
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65

Qoo

Jezici

98
47
145

u milijunima
EUR
Ukupno
usluge i
ostalo

Ostalo

0 1
0 992
327 440
327 1433
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POSLOVANJA
Administrativni trogkovi: (124) (51) (184) (1 424) (91) (58) (11) (441) 39 (2 345)
Izdaci za osoblje (79) (38) (159) (632) (70) (45) (10) (358) 39 (1 352)

Izdaci povezani s nematerijalnom
imovinom te nekretninama,

postrojenjima i opremom (2) (1) 0 (109) 0 0 0 (1) 0 (113)
Ostali administrativni troskovi (43) (12) (25) (683) (21) (13) (1) (82) 0 (880)
Troskovi poslovanja: (124) (22) (2) (14) (32) (341) 0 (16) (273) (824)
Izravno centralizirano upravljanje (90) (22) 0 (12) (32) (3) 0 0 0 (159)
Neizravno centralizirano

upravljanje (34) 0 0 0 0 0 0 0 0 (34)
Podijeljeno upravljanje 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Ostali troSkovi poslovanja 0 0 (2) (2) 0 (341) 0 (16) (273) (634)
UKUPNI TROSKOVI

POSLOVANJA (248) (73) (186) (1 438) (123) (399) (11) (457) (234) (3 169)
NETO TROSKOVI POSLOVANJA (249) (61) (183) (556) (123) (334) (11) (312) 93 (1 736)
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4. BILJESKE UZ IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4.1. NAMJIENA I PRIPREMA IZVJESTAJA O NOVCANIM TOKOVIMA

Podaci o nov¢anim tokovima upotrebljavaju se kao temelj za ocjenjivanje sposobnosti EU-a da stvara novac
i novCane ekvivalente, kao i njegove potrebe za koristenjem tih novcanih tokova.

Izvjestaj o novCanim tokovima priprema se s pomocu neizravne metode. To znaci da se neto visak ili manjak
financijske godine uskladuje za ucinke transakcija nenovcCane prirode, za sva razgranicenja ili obracunske
iznose proteklih ili buducih poslovnih novcanih primitaka ili isplata, te za stavke prihoda ili izdataka
povezane s ulagackim novcanim tokovima.

Novcani tokovi nastali transakcijama u stranoj valuti evidentiraju se u izvjestajnoj valuti EU-a (euro) na
nac¢in da se na iznos u stranoj valuti primjenjuje tecaj koji vrijedi za euro i stranu valutu na datum
novcanoga toka.

U izvjestaju o novcanim tokovima prikazani su novcani tokovi tijekom razdoblja i rasporedeni prema
poslovnim i ulagackim aktivnostima (EU se ne bavi financijskim aktivnostima).

4.2, POSLOVNE AKTIVNOSTI

Poslovne aktivnosti jesu aktivnosti EU-a koje nisu ulagacke naravi. Najveci broj aktivnosti upravo su
poslovne aktivnosti. Zajmovi dani korisnicima (i povezani uzeti zajmovi ako je primjenjivo) ne smatraju se
ulagackim (ili financijskim) aktivnostima jer su oni dio op¢ih ciljeva te time i svakodnevnog poslovanja EU-a.
Operativnim aktivnostima pripadaju i ulaganja kao sto su EIF, EBRD i fondovi poduzetni¢kog kapitala. Cilj tih
aktivnosti doista jest sudjelovanje u ostvarenju ciljanih rezultata politika.

4.3. ULAGACKE AKTIVNOSTI
Ulagacke aktivnosti jesu stjecanje i otudivanje nematerijalne imovine, nekretnina, postrojenja i opreme te

drugih ulaganja, koji nisu ukljueni u novCane ekvivalente. Ulagackim aktivnostima nisu obuhvadeni
zajmovi dani korisnicima. Cilj je prikazati stvarna ulaganja EU-a.
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5. NEPREDVIDENA IMOVINA I OBVEZE TE OSTALE VAZNE

OBJAVE

5.1. NEPREDVIDENA IMOVINA

u milijunima EUR

Primljena jamstva:

Jamstva za ispunjavanje obveza 337 300
Ostala jamstva 43 34
Ostala nepredvidena imovina 14 19
Ukupno 394 353

Jamstva za ispunjavanje obveza zahtijevaju se kako bi se osiguralo da korisnici fondova EU-a ispunjavaju
obveze iz ugovora s EU-om.

5.2. NEPREDVIDENE OBVEZE

u milijunima EUR

Biljesk 31.12.2012. 31.12.2011.
Dana jamstva 5.2.1. 22 317 24 394
Novcane kazne 5.2.2. 6 378 8 951
EFJP, ruralni razvoj i pretpristupna pomo¢ 5.2.3. 1188 2 345
Kohezijska politika 5.2.4. 546 318
Sudski predmeti i ostali sporovi 5.2.5. 91 251
Ostale nepredvidene obveze 1 2
Ukupno 30 521 36 261

Sve nepredvidene obveze, osim onih koje se odnose na novcéane kazne, financirale bi se, u slucaju njihova
dospijeca, iz proracuna EU-a u narednim godinama.

5.2.1. Dana jamstva
u milijunima EUR

Na zajmove koje iz vlastitih sredstava odobrava EIB:

Jamstvo u visini 60 % 18 683 20 362
Jamstvo u visini 70 % 1654 1992
Jamstvo u visini 75 % 383 534
Jamstvo u visini 100 % 594 724
Ukupno 21 314 23 612
Ostala dana jamstva 1 003 782
Ukupno 22 317 24 394

Iz proracuna EU-a jamce se zajmovi koje je potpisao i odobrio EIB iz vlastitih sredstava tre¢im zemljama na
dan 31. prosinca 2012. (ukljucuju¢i zajmove dane drzavama cClanicama prije pristupanja). Medutim,
jamstvo EU-a ograniCeno je na postotak gornje granice odobrene kreditne linije: 65 % (za mandate
2000. - 2007.), 70 %, 75 % ili 100 %. Za mandat 2007. - 2013. jamstvo EU-a ograni¢eno je na 65 %
otvorenih stavki, a ne na odobrene kreditne linije. Ako se ne dostigne gornja granica, jamstvom EU-a
pokriva se cijeli iznos. Nepodmireni iznos 31. prosinca 2012. iznosio je ukupno 21 314 milijuna EUR te cini
najvisu razinu izlozenosti EU-a.
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Kod navedenog iznosa za 2011. za jamstvo u visini 65 % ne uzima se u obzir razlika u izracunu u pogledu
mandata 2000. - 2007.i 2007. - 2013. Da je iznos za 2011. izracunan na temelju te razlike, bio bi prikazan
iznos od 17 423 milijuna EUR.

Ostala dana jamstva povezana su uglavhom s Instrumentom za financiranje na temelju podjele rizika (948
milijuna EUR) i Instrumentom za kreditna jamstva za projekte TEN-T (39 milijuna EUR). Vise informacija o
tim instrumentima dano je biljesci 2.4.

5.2.2. Novdéane kazne

Ti se iznosi odnose na novcane kazne koje Komisija odreduje za krSenje pravila trziSnog natjecanja koje su
privremeno placene i za koje je podnesena zalbe ili nije poznato hoce li biti podnesena Zalba. Dok Sud ne
donese konacnu odluku, zadrzava se nepredvidena obveza. Kamate ostvarene od privremenih placanja
ukljucene su u poslovni rezultat godine i kao nepredvidena obveza kako bi se prikazala neizvjesnost prava
Komisije na te iznose.

5.2.3. EFJP, ruralni razvoj i pretpristupna pomoc

Ovdje je rijeC o nepredvidenim obvezama prema drzavama ¢lanicama povezanima s odlukama o sukladnosti
s EFJP-om, ruralnim razvojem i pretpristupim financijskim korekcijama koje su predmet postupka pred
Sudom. Utvrdivanje konacnog iznosa obveze i godine u kojoj ¢e se uspjesan ishod Zalbi odraziti na proracun
ovisit ¢e o trajanju postupka pred Sudom.

5.2.4. Kohezijska politika

Ovdje je rije¢ o nepredvidenim obvezama prema drzavama c¢lanicama u vezi s mjerama u okviru kohezijske
politike za koje se oCekuje datum rocista ili koje su predmet postupka pred Sudom.

5.2.5. Sudski predmeti i ostali sporovi

Ovaj se naslov odnosi na odstetne predmete koji se vode protiv Komisije i ostalih tijela EU-a, ostale pravne
sporove i procijenjene sudske troskove. Treba napomenuti da u skladu s ¢lankom 288. Ugovora o EZ-u
podnositelj u odStetnom zahtjevu mora dokazati da je institucija dovoljno ozbiljno prekrsila nacelo vladavine
prava u pogledu davanja prava pojedincima, da je podnositelj pretrpio stvarnu Stetu i da postoji izravna
uzroCna veza izmedu nezakonitog djela i Stete.

5.3. OSTALE VAZNE OBJAVE
5.3.1. Nepodmirene preuzete obveze koje jos nisu prikazane kao izdaci
u milijunima EUR

Nepodmirene preuzete obveze koje jos nisu prikazane kao 175 853 165 236
izdaci

Navedeni iznos jest proracunski RAL (,Reste a Liquider”) umanjen za iznose koji su prikazani kao izdaci u
izvjestaju o financijskom rezultatu za 2012. Proracunski RAL jest iznos otvorenih obveza za koje jos$ nije
izvrSeno placanje i/ili koje joS nisu ponistene. To je uobiajena posljedica viSegodisnjih programa.
Proracunski RAL 31. prosinca 2012. iznosio je ukupno 217 810 milijuna EUR (2011.: 207 443 milijuna EUR).

5.3.2. ZNATNE PRAVNE OBVEZE

u milii'unima EUR
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Strukturne mjere 71775 142 916
Protokol sa zemljama Mediterana 264 264
Sporazumi o ribarstvu 173 37
Program Galileo 143 320
Program GMES 233 400
TEN-T 1331 3 416
Ostale ugovorne obveze 3 884 4 493
Ukupno 77 803 151 846

Te su obveze nastale jer je EU preuzeo dugorocne pravne obveze u pogledu iznosa koji nisu bili obuhvaceni
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza u proracunu. Mogu biti povezane s viSsegodiSnjim programima
poput strukturnih mjera ili iznosa koje se EU obvezao platiti u buduénosti na temelju administrativnih
ugovora postojecih na dan bilance stanja (npr. u vezi s pruzanjem usluga poput sigurnosne zastite, ¢is¢enja
itd., ali i s ugovornim obvezama za posebne projekte poput gradevinskih radova.

Strukturne mjere
U tablici koja slijedi dana je usporedba pravnih obveza za koje joS nisu preuzete proraCunske obveze i
najvisih iznosa obveza u vezi s iznosima predvidenima u financijskom okviru 2007. - 2013.

u milijunima

EUR
Iznosi Zakljucene Proracunske Pravne Najvisi iznos
financijske pravne obveze obveze obveze obveza

perspektive (B) 2007.- 2013. umanjene za

(A) ((9)) proracunske
Strukturni fondovi 347 552 347 521 293 050 54 471 54 502
Prirodni resursi 100 549 100 539 85 058 15 481 15 491
Instrument 11 255 9 895 9473 422 1782

pretpristupne pomodi

Ukupno 459 356 457 955 387 581 70 374 71 775

Protokoli sa zemljama Mediterana

Te se obveze odnose na financijske protokole s zemljama Mediterana koje nisu drzave clanice. Ovdje
uneseni iznos predstavlja razliku izmedu ukupnog iznosa potpisanih protokola i iznosa proracunskih obveza
unesenih u izvjestaj. Ti protokoli jesu medunarodni ugovori koji se ne mogu raskinuti bez suglasnosti obiju
stranaka, iako je postupak raskida u tijeku.

Sporazumi o ribarstvu
Ovdje je rijeC¢ o obvezama preuzetima prema tre¢im zemljama u vezi s djelovanjima u okviru medunarodnih
sporazuma o ribarstvu.

Program Galileo
Ovdje je rijec€ o iznosima preuzetih obveza za program Galileo u okviru kojeg se razvija europski satelitski
navigacijski sustav - vidi i biljeSku 2.2.

Program GMES

Komisija je s ESA-om potpisala ugovor o provedbi svemirske komponente Globalnog pracenja okolisa i
sigurnosti (GMES) u razdoblju od 2008. do 2013. Ukupan indikativni iznos za to razdoblje jest 728 milijuna
EUR.

Obveze za TEN-T

Ovaj iznos odnosi se na bespovratna sredstva dodijeljena za podrucje transeuropskih prometnih mreza
(TEN-T) u razdoblju 2007. - 2013. Program se primjenjuje na projekte koji su odobreni za razvoj
transeuropskih prometnih mreza i kojima se podupiru infrastrukturni projekti te istrazivacki i inovacijski
projekti za poticanje integracije novih tehnologija i inovativnih postupaka u uvodenje nove transportne
infrastrukture. Ukupan indikativni iznos za taj program jest 7 900 milijuna EUR.

Do smanjenja pravnih obveza povezanih s TEN-T-om doslo je zbog zajednickog ucinka smanjenih pravnih
obveza nakon donosenja odluka o izmjenama i povecanja proracunskih obveza.

Ostale ugovorne obveze
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Iznosi ukljuceni u ove objave odgovaraju iznosima za koje je preuzeta obveza placanja tijekom trajanja
ugovora. Najvisi uneseni iznosi odnose se na sporazume o nabavi za Agenciju fuzija za energiju u kontekstu
projekta ITER i gradevinskim ugovorima Europskog parlamenta.
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6. ZASTITA PRORACUNA EU-a

6.1. POZADINA

Vazan ¢imbenik u izvrSenju proracuna EU-a jest potreba za odgovaraju¢im mehanizmom sprjecavanja ili
otkrivanja te naknadnog ispravka pogreSaka, nepravilnosti i prijevare. Cilj je ove biljeSke dati: (1) pregled
preventivnog i korektivnog mehanizma predvidenog u primjenjivom zakonodavstvu s detaljno opisanim
postupkom utvrdivanja i obradivanja pogreSaka, nepravilnosti i prijevare koje otkriju tijela EU-a i drzave
¢lanice i (2) najbolju procjenu ukupnih povezanih iznosa kako bi se stvarno prikazao nacin zastite proracuna
EU-a.

U nastavku nisu dane samo informacije o mjerama poduzetima na razini EU-a, vec i informacije o
korekcijama koje su izvrsile drzave Clanice u skladu s nacelom podijeljenog upravljanja i nakon izvrsenih
nadzora i revizija (samo za programsko razdoblje 2007. - 2013. jer su podaci za prethodna programska
razdoblja koje su dostavila drzave Clanice nepotpune i/ili nepouzdane). Te korekcije ne prikazuju se u
racunovodstvenom sustavu Komisije jer u vecini sluCajeva drzave clanice mogu ponovno upotrijebiti te
iznose za ostale opravdane rashode. Iznosi koji se odnose na drzave Clanice dane su u nastavku u tablici
6.7.

Daljnje pojedinosti o iznosima iskazanima u nastavku i s njima povezanih postupaka daju se u posebnoj
komunikaciji koju svakog rujna pocevsi od 2013. Komisija priprema i Salje tijelu za davanje razrjesnice i
Revizorskom sudu - dostupno na internetskim stranicama Europa, GU Proracun.

6.2. PREVENTIVNI MEHANIZMI EUROPSKE KOMISIJE

Kod izravnog upravljanja nadlezne sluzbe u okviru preventivnih mjera vrse provjere opravdanosti rashoda
koje prijavljuju korisnici. Ti nadzori ex-ante ugradeni su u postupke upravljanja programima te se njima zeli
osigurati odgovarajuce jamstvo zakonitosti i pravilnosti placenih rashoda. Sluzbe komisije mogu dati i
smjernice, osobito o ugovornim pitanjima, u cilju postizanja dobrog i uinkovitog upravljanja sredstvima i
smanjivanja rizika od nepravilnosti.

U skladu s nacelom podijeljenog upravljanja (tj. rashodi u podruéju poljoprivredne i kohezijske politike),
drzave Clanice nadlezne su prvenstveno tijekom rashodovnog ciklusa i brinu se za zakonitost i pravilnost
rashoda iz proracuna EU-a. Preventivni mehanizmi postoje i na razini Komisije u vezi s njezinom ulogom
nadzornog tijela. Komisija moze:
- prekinuti rok placanja za najviSe 6 mjeseci za program 2007. - 2013. ako:
(a) postoje dokazi koji upucuju na znatan nedostatak u radu upravljackih ili nadzornih sustava u
predmetnoj drzavi Clanici ili
(b) sluzbe Komisije moraju izvrsiti dodatne provjere zbog primljenih informacija da su rashodi
uneseni u odobreni izvjestaj o rashodima povezani s ozbiljnim nepravilnostima koje nisu ispravljene
- suspendirati cijelo privremeno pla¢anje ili njegov dio namijenjen drzavi dlanici za programe
2007. - 2013. ako:
(a) postoje dokazi o znatnom nedostatku u upravljackom i nadzornom sustavu programa, a drZzave
¢lanice nisu primijenile potrebne korektivne mehanizme ili
(b) rashodi su uneseni u odobreni izvjestaj o rashodima povezani s ozbiljnim nepravilnostima koje
nisu ispravljene ili
(c) drzava clanica ozbiljno je prekrsSila svoje obveze u pogledu upravljanja i nadzora.
Ako drzava clanica nije poduzela potrebne mjere, Komisija moze odlukom propisati financijsku korekciju.
Iznosi suspendiranih i prekinutih placanja prikazani su u biljesci 6.4.1.

6.3. KOREKTIVNI MEHANIZMI EUROPSKE KOMISIJE
6.3.1. Financijske korekcije

U skladu s nacelom podijeljenog upravljanja drzave Clanice nadleZzne su prvenstveno za sprjecavanje,
otkrivanje i ispravljanje pogresaka, nepravilnosti ili prijevara koje su pocinili korisnici u pocCetnoj fazi, a
Komisija istovremeno ima ulogu opéeg nadzornog tijela. Ako je zbog ozbiljnih propusta u upravljackim i
nadzornim sustavima drzava clanica doslo ili moglo do¢i do pojedinacnih ili sustavnih pogresaka,
nepravilnosti ili prijevara, Komisija moze primijeniti financijske korekcije. Financijske korekcije
primjenjuju se u tri glavna koraka:
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(1) financijske korekcije u tijeku: te ¢e se korekcije izmijeniti jer ih drzave clanice joS nisu sluzbeno
prihvatile, primjerice u slucaju revizije koju je drzava c¢lanica zakljucila, a Komisija se ne slaze

(2) potvrdene/odlucene financijske korekcije: rije€ je o konac¢nim iznosima Sto znaci da ih je predmetna
drzava Clanica potvrdila ili je o njima Komisija donijela odluku. Te su korekcije iskazane u tablicama u biljesci
6.4.2.1.

(3) provedene financijske korekcije: te korekcije Cine zavrSnu fazu postupka i njima se uoceno stanje
nepravilnih rashoda konacno ispravilja. Za regulatorne okvire po sektorima predvideno je nekoliko
korektivnih mehanizama. Ti su iznosi iskazani u tablicama u biljeSkama 6.4.2.2. i 6.4.3.1.

6.3.2. Povrat

U skladu s nacelom izravnog upravljanja i Financijskom uredbom, naloge za povrat nepropisno placenih
iznosa utvrduje duznosnik za ovjeravanje. Povrati se potom vrse izravnim bankovnim nalogom duznika (npr.
drzava clanica) ili prijebojem s ostalim iznosima koje Komisija duguje duzniku. Financijskim postupkom
predvideni su dodatni postupci kako bi se osigurala naplata dospjelih naloga za povrat koje posebno prati
sluzbenik Komisije za ovjeravanje.

U skladu s nacelom podijeljenog upravljanja u poljoprivredi drZzave ¢lanice obvezne su utvrditi pogreske i
nepravilnosti te izvrsiti povrat nepropisno pla¢enih iznosa u skladu s nacionalnim pravilima i postupcima. U
slucaju EFJP-a iznosi primljeni od korisnika knjiZze se u korist Komisije nakon smanjenja od (prosjec¢no) 20 %
za drzave Clanice koje ih knjize kao prihode. U slu¢aju EPFRR-a povrat se oduzima od sljede¢eg naloga za
placanje prije njegova slanja Komisiji te se stoga odgovarajudi iznos moze u programu ponovno upotrijebiti.
Ako drzava clanica ne ishodi povrat ili mjere ne provodi s duznom paznjom, Komisija moZe donijeti odluku
o intervenciji i propisati financijske korekcija za predmetnu drzavu ¢lanicu. U podrucju kohezijske politike,
drzave clanice (a ne Komisija) nadlezne su prvenstveno za povrat nepropisno plac¢enih iznosa od korisnika
uvecanih, ako je primjenjivo, za zatezne kamate. Uz financijske korekcije koje je odredila Komisija u ovoj se
biljesci iznosi Ciji su povrat osigurale drzave Clanice iskazuju za potrebe informiranja. Za razdoblje
2007. - 2013. drzave clanice zakonski su obveze Komisiji dostaviti jasne i strukturirane podate o
sredstvima povucenima iz sufinanciranja prije no Sto okoncaju postupak povrata i na nacionalnoj razini
izvrSe stvarni povrat iznosa od korisnika.

6.3.3. Povrat neupotrijebljenih iznosa pretfinanciranja

EU korisnicima uplacuje iznose pretfinanciranja ili predujmove u gotovo svim podrucjima. Kako je navedeno
u biljesci 1.5.7., pretfinanciranje je placanje koje se vrsi kako bi se korisniku osigurao gotovinski predujam
ili likvidna sredstva. Ako korisnik ne upotrijebi (potrosi) cjelokupan iznos pretfinanciranja primljen od EU-a,
sluzbe Komisije izdaju nalog za povrat kako bi osigurale povrat sredstava u proracun EU-a. Taj postupak
vazan je korak u nadzornom sustavu EU-a i zahvaljujuéi njemu korisnici ne zadrzavaju preostali novac bez
odgovarajuceg opravdanja izdataka Cime se pridonose zastiti proracuna EU-a. Iznosi povrata dani su u
nastavku u tablici 6.5.

Povrat neupotrijebljenih iznosa pretfinanciranja ne smije se mijesati s povratima nepropisnih rashoda. Ako
sluzbe Komisije utvrde i izvrSe povrat rashoda vezanih uz isplacene iznose pretfinanciranja, oni se unose u
uobicajene financijske korekcije ili postupak povrata opisanog u biljeSkama 6.3.1. i 6.3.2.

6.3.4. Prihod od vlastitih sredstava - povrat

U pogledu prihoda od vlastitih sredstava, glavnom izvora sredstava za proracun EU-a, povrat se odnosi na
pracenje izvjestaja Europske komisije o inspekcijskom pregledu, revizija Revizorskog suda, predmeta
financijske odgovornosti koji se pokre¢u zbog administrativhe pogreske drzava c¢lanica ili njihova propusta
da izvrSe povrat s duznom paznjom, postupaka zbog povrede propisa, presuda Europskog suda te iznosa
koje drzave Clanice samoinicijativno uplacuju i zateznih kamata povezanih s vlastitim sredstvima. Ti iznosi
dani su u nastavku u tablici 6.6.
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6.4. FINANCIJSKI UCINAK PREVENTIVNIH I KOREKTIVNIH MEHANIZAMA

6.4.1. Prekinuta i suspendirana pla¢anja u 2012,

Prekinuta placanja:

U tablicama u nastavku dan je za EFRR, Kohezijski fond, ESF i EFR pregled predmeta prekinutih pla¢anja u
smislu brojeva i iznosa. PoCetno stanje ukljucuje predmete koji su krajem 2011. jos trajali, bez obzira na to
kad su drzave Clanice obavijestene o prekidanju placanja (zbog toga neki iznosi nisu izravno usporedivi s
iznosima iz godiSnjeg financijskog izvjestaja za 2011.). Novi predmeti odnose se samo na prekinuta
placanja o kojima su drzave clanice obavijeStene 2012. Kod okoncanih predmeta placanje zahtjeva za
povrat troskova nastavlja se 2012. bez obzira na godinu u kojoj je placanje prekinuto. Kod predmeta
otvorenih krajem 2012. rijec je o prekidima koji se nastavljaju 31. prosinca 2012., tj. placanje zahtjeva za
povrat troskova i dalje je prekinuto dok predmetna drzava ¢lanica ne poduzme korektivhe mjere.

u milijunima EUR

EFRR / Kohezijski fond
Programsko razdoblje Ukupan broj Ukupan broj

Okoncani otvorenih
predmeti 2012. predmeta
31.12.2012.

2007. - 2013. otvorenih predmeta
31.12.2011.

Drzava c¢lanica

Njemacka 3 17 2 163 5 180
Spanjolska 49 1 495 41 1319 8 176
Francuska 6 51 5 24 1 27
Italija* 10 265 20 1122 19 860 11 526
Latvija 5 94 5 94 1] 1]
Litva 4 164 4 164 0 0
Madarska 3 55 3 55
Poljska 5 605 5 605
Rumunjska 1 41 1 41
Slovenija 1 6 1 6 0 0
Slovacka 2 71 2 71 0 0
Ujedinjena Kraljevina 1 22 1 22
Prekograni¢na podrucja 11 59 8 52 3 6
Ukupno 15 353 108 3878 85 2592 38 1639

*Pocetno stanje ukljucuje prilagodbu iznosa prijavljenih 2011.

Osim tih postupaka prekinutih plac¢anja, za EFRR je poslano 199 opomena (kad nije bilo naloga u postupku
placanja) Cime se pridonijelo daljnjem spreCavanju nepropisnih iznosa.

Programsko razdoblje Ukupan broj Ukupan broj

Okoncéani otvorenih
predmeti 2012. predmeta
31.12.2012.

2007. - 2013. otvorenih predmeta
31.12.2011.

Drzava c¢lanica

Ceska Republika 1 47 1 47
Njemacka 5 165 4 145 1 19
Spanjolska 2 10 8 159 9 160 1 9
Francuska 2 25 9 142 4 91 7 76
Italija 4 53 7 207 6 231 5 30
Latvija 2 26 2 26 0 0
Litva 1 1 1 1 0 0
Rumunjska 1 21 1 21 0 0
Slovacka 1 45 1 45 0 0
Ujedinjena Kraljevina 2 234 2 69 4 303 0 0
Ukupno 10 323 37 881 32 1023 15 181
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Programsko razdoblje

2007. - 2013.

Ukupan broj
otvorenih predmeta

31.12.2011.

Okoncani
predmeti 2012.

Ukupan broj
otvorenih
predmeta

Drzava ¢lanica

Cegka Republika
Danska

Njemacka

Estonija
Spanjolska
Francuska

Italija

Latvija
Nizozemska
Poljska

Portugal
Rumunjska
Slovacka

Finska 2
Svedska

Ujedinjena Kraljevina 1
Ukupno 11

N = = N =
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Kad je rije¢ o EFRR-u i Kohezijskom fondu, odluke o suspendiranju donesena su za 2 programa u
Njemackoj i Italiji. Obje su odluke jo$ uvijek 31. prosinca 2012. Kad je rije¢ o ESF-u, tijekom 2012.
donesene su 2 odluke o suspendiranju za Cesku Republiku i Slovacku. Odluka za CeSku Republiku bila je na
snazi 31. prosinca 2012. Za EFR tijekom 2012. nije bilo odluka o suspendiranju.

6.4.2.

Financijske korekcije i povrati provedeni 2012.

6.4.2.1.Financijske korekcije i povrati potvrdeni/odluceni 2012,

u milijunima EUR

Financijske
. Povrat
korekcije
Poljoprivreda:
EFJP 475 162 638 839
Ruralni razvoj 76 145 221 228
Kohezijska politika:
EFRR 958 Nije primjenjivo 958 424
Kohezijski fond 203 Nije primjenjivo 203 17
ESF 425 N/A 425 227
FIUR/EFR 2 Nije primjenjivo 2 3
Smjernice EFSJP-a 31 3 34 1
Ostalo Nije primjenjivo 19 19 50
Podruc¢ja unutarnje politike 1 252 253 270
Podrucja vanjske politike Nije primjenjivo 107 107 107
Administracija* Nije primjenjivo 7 7 8
Ukupan broj
odlucenih/potvrdenih 2172 695 2 867
predmeta 2012.
Ukupan broj 1406 768 2174

odlucenih/potvrdenih predmeta

68



Konsolidirani godisnji financijski izvjestaj Europske Unije za 2012.

2011.

*Iznos za administraciju nije se prije iskazivao.

6.4.2.2.Financijske korekcije i povrati provedeni 2012.

HLHELTE G

korekcije

Povrat

u milijunima EUR

Poljoprivreda:
EFJP

Ruralni razvoj
Kohezijska politika:

EFRR

Kohezijski fond

ESF
FIUR/EFR

Smjernice EFSJP-a

Ostalo

Podrucja unutarnje politike
Podrucja vanjske politike

Administracija*

Ukupan broj provedenih
ispravaka/povrata 2012.
Ukupan broj provedenih
ispravaka/povrata 2011.

610
59

2 416

207

430

1

17

Nije primjenjivo
1

Nije primjenjivo
Nije primjenjivo
3742

1106

161
166

Nije primjenjivo
Nije primjenjivo
N/A

Nije primjenjivo
3

11

229

99

9

678

733

771
225

2416
207
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20
11
230
99

4419

621
201

419
115
178

(90)

48

268
77

1840

*Iznos za administraciju nije se prije iskazivao.

6.4.2.3.Pregled financijskih korekcija za 20122. prema drZavama ¢lanicama provedenih u skladu s nacelom

podijeljenog upravljanja

Drzava c¢lanica

Kohezijsk

i fond

Ostalo

u milijunima EUR

Belgija
Bugarska
Ceska Republika
Danska
Njemacka
Estonija
Irska

Gréka
Spanjolska
Francuska
Italija

Cipar
Latvija

Litva
Luksemburg
Madarska
Malta
Nizozemska
Austrija
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovenija
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Slovacka 0 - 29 17 11 - 57 5
Finska 1 0 0 - - 0 1

Svedska 72 2 0 - 0 - 74 3
Ujedinjena Kraljevina 27 4 4 - 12 2 50 44
Interreg/prekogranicna - - 24 _ _ . 24 1
podrudja

UKUPAN BROJ

PROVEDENIH 610 59 2416 207 430 19 3742 1106
KOREKCIJA

6.4.2.4.Biljeska o kretanjima financijskih korekcija i povrata 2012.

Poljoprivreda i ruralni razvoj: potvrdene/odlucene financijske korekcije uglavnom su povezane s
odlukama Komisije o sukladnosti i odobrenju koje su donesene kao rezultati revizija koje je izvrsila Komisija.
Ucinkovito izvrseni iznos razlikuje se od iznosa o kojem je odluka donesena zbog kasnjenja u inkasiranju.
Iznosi povrata dosta su stabilni u usporedbi s proslogodisnjim iznosima.

Kohezijska politika:

ERFF i Kohezijski fond: u odnosu na proslu godinu broj potvrdenih/odlucenih i provedenih financijskih
korekcija znatno se povecao:

Odluceni/potvrdeni iznosi:

- Razdoblje 2007. - 2013.: vise od polovine iznosa od 1 161 milijun EUR financijskih korekcija
potvrdenih/odlucenih u 2012. (631 milijun EUR) odnosi se na tekuce programsko razdoblje 2007. - 2013.
kao rezultat strozeg nadzora Komisije i povecanog broja revizija izvrSenih u toj fazi provedbe programa.
Iznos korekcija potvrdenih/odlucenih u 2012. povezanih s programskim razdobljem 2007. - 2013.
uglavnom se opravdava ispravcima za Spanjolsku (264 milijuna EUR), Cesku Republiku (111 milijun EUR),
Grcku (82 milijuna EUR) i Poljsku (77 milijuna EUR). U te iznose nisu ukljuc¢ene korekcije rashoda koje su
korisnici prijavili na razni drzava Clanica koje stoga nije potvrdila Komisija kao rezultat trazenih akcijskih
planova.

- Razdoblje 2000. — 2006.: preostalim iznosom (531 milijun EUR) obuhvacene su korekcije koje se odnose
na postupke u zavrsetku za programsko razdoblje 2000. - 2006.Korekcije pri zavrsetku rezultat su analize
izjava o zavrSetku programa ili ekstrapolacije stope preostalih pogresaka.Glavne korekcije odnose se na
Spanjolsku (316 milijun EUR), Italiju (65 milijuna EUR) i Portugal (53 milijuna EUR).S korekcijama bi trebalo
nastaviti 2013. kao rezultatom zavrSetka programa, ali s nizim iznosima.

Izvrseni iznosi:

Iznosi prijavljeni ove godine odnose se gotovo iskljucivo na razdoblje 2000. - 2006. i financijske korekcije
odlucene/prihvacene prethodnih godina. Veca korekcija za Spanjolsku (1,8 milijardi EUR) prijavljena je kao
proveden nakon zavrSetka provjere cjelokupne dokumentacije o zavrSetku, potpune provjere zahtjeva za
povrat troskova koje su podnijele vlasti drzava Clanica i na temelju kojih je izvrSen odbitak ispravaka te
nakon djelomi¢nog placanja preostalog iznosa Spanjolskoj. Treba napomenuti da, zbog nedostatka
odobrenih sredstava za placanja u proracunu za 2012., na kraju godine (nakon Sto je proracunsko tijelo
odbilo prijedlog izmjene proracuna s viéinj iznosima odobrenih sredstava za placanja) sluzbe Komisije nisu
mogle isplatiti cjelokupni potreban iznos Spanjolskoj.

ESF:

- 2000. - 2006.: vecina prijavljenih financijskih korekcija odnosi se na ekstrapolaciju stope preostalih
pogreSaka prilikom zavrSetka (nakon analize izjava o zavrSetku programa) ili neto ispravke prilikom
zavrsSetka. Revizije zavrSetaka jos uvijek traju.

- 2007. - 2013.: prijavljeni iznosi odnose se na nepropisne iznose oduzete od zahtjeva za privremeno
placanje koje su podnijele drzave ¢lanice tijekom trajanja programa. Do povecanja prijavljenih iznosa doslo
je zbog zajednicke revizijske strategije osmisljene za ovo programsko razdoblje.
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6.4.3. Kumulativni iznosi izvrsenih financijskih korekcija i povrata

6.4.3.1.Provedene financijske korekcije - kumulativni iznosi
U nastavku su navedene informacije o kumulativnim financijskim korekcijama prijavljenima za programsko
razdoblje:

u milijunima EUR

Programsko razdoblje Ukupn %  Ukupno
Fi - ’ ’ ’ Kumulativ P deni/ neproved Provede
inancijske Razdoblje Razdoblje Razdoblje 0 na rovedeni/o :
K i ne odluke . di _ eno no kraj
orekcije 1994. -1 2000.-2 2007.-2 kraju uéeni-potv )

za EFJP P kraj 2012.

999. 006. 013. 2012. rdeni: 012,
Poljoprivreda: = 93 81 7 728 7 902 92.7% 623 7 139
EFJP - - - 7 728 7 728 93.3% 558 7 024
Ruralni razvoj* - 93 81 - 174 72.8% 65 115

Kohezijska politika: 2535 6 359 779 - 9 673 89.7% 1114
EFRR 1764 4 626 154 - 6 544 89.6% 761 4128
Kohezijski fond 264 464 87 - 815 82.8% 169 608
ESF 407 1 206 538 - 2150 96.7% 74 1720
FIUR/EFR 100 5 0 - 105 52.2% 96 104
Smjernice EFSIP-a* 0 58 - - 58 80.6% 14 41
Ostalo - - - 2 2 100,0% - 0
Ukupno 2535 6 452 861 7 730 17 577 91,0% 1737 13 741

*Odredeni iznosi prethodno prijavijeni kao financijske korekcije sad se knjize kao povrati.

Iznos financijskih korekcija unesenih u ovu tablicu za poljoprivredu predstavlja bruto iznose koji se odnose
na odlukama o potvrdi sukladnosti. Medutim, kod iznosa unesenih u biljesku 6.4.2.2. takoder se u obzir
uzimaju odluke o financijskom odobrenju.

U pogledu EFJP-a izvrSsenim kumulativnim iznosom od 7 728 milijuna EUR obuhvacdene su sve korekcije
provedene od donosenja prve odluke 1999. Kad je rijeC o ruralnom razvoju, kumulativnim iznosom od 174
milijuna EUR obuhvadeni su sve korekcije i povrati zbog nepravilnosti od 2007. Treba napomenuti da je u
nekim slucajevima datum provedbe odgoden za nekoliko godine i da su neke odluke o povratu izvrSene u
odgodenim godisnjim obrocima. Rijec je o drzavama c¢lanicama kojima se pruza financijska pomo¢ u skladu
s Okvirnim sporazumom o europskoj financijskoj stabilnosti potpisanim 7. lipnja 2010. Posljedica
navedenog jest povecana nepodudarnost odlucenih i izvrSenih kumulativnih iznosa.

Kohezijska politika:

Razdoblje 2000. - 2006.: povecanje stope provedbe EFRR-a za programsko razdoblje 2000. — 2006. u
2012. (s 53 % u 2011. do 92 % u 2012.) objasnjava se cinjenicom da su drZzavama clanicama poslani svi
dopisi (osim sedam) o zavrSetku povezani s EFRR-om kojima su obuhvaceni operativni programi do kraja
2012. nakon Cega je doslo do odobrenja dijela zahtjeva za placanje za EFRR za razdoblje 2000. - 2006. (u
granicama raspolozivih sredstava). Visoka stopa provedbe na kraju 2012. odnosi se i na ESF. Kad je rijeC o
FIUR-u, sluzbe Komisije jos uvijek obraduju dokumente o zavrSetku i naloge za pladanje ¢ime se moze
objasniti niska stopa provedbe u ovom programskom razdoblju.

Razdoblje 2007. - 2013.: kao rezultat stroZzeg nadzora Komisije u ovoj je fazi provedbe programa izvrsen
veci broj revizija. U narednim ¢e godinama broj potvrdenih/odlucenih ili provedenih korekcija nastaviti rasti
zbog uloge Komisije kao nadzornog tijela i revizija EU-a.

U prethodnoj su tablici unesene financijske korekcije koje odredene drzave Clanice osporavaju (iskustvo

pokazuje da je Komisija nakon takvih osporavanja vrlo rijetko morala vratiti iznose). Za vise detalja vidi
biljesku 5.2.4.
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6.4.3.2.1zvrSeni povrati — kumulativni iznosi

Pouzdane kumulativne informacije o povratima dostupne su samo od 2008. kad je u racunovodstveni sustav
Komisije uvedena posebna funkcija boljeg pracenja povrata i izvjeSc¢ivanja o njima. U informacijama u
nastavku dan je presjek povrata prema godinama:

u milijunima EUR

Ukupno Ukupno

Povrat Godine na kraju na kraju
2009. 2010. 2011. 2012. 2012. 2011.

Poljoprivreda:

EFJP 356 148 172 178 161 1015 854

Ruralni razvoj 0 25 114 161 166 466 301
Kohezija 31 102 25 48 14 219 205
ggﬁ;‘i‘ga unutarnje 40 100 162 268 229 799 570
Podrucja vanjske politike 32 81 136 77 99 425 326
Administracija 0 9 5 2 9 25 16
Ukupno 459 464 614 734 678 2949 2272

6.5. POVRAT NEUPOTRIJEBLIENIH IZNOSA PRETFINANCIRANJA

u milijunima EUR

Poljoprivreda:

EFJP 0 0
Ruralni razvoj 0 0
Kohezijska politika:
EFRR 38 13
Kohezijski fond 5 2
ESF 214 17
FIUR/EFR 0 0
Smjernice EFSJIP-a 5 10
Podrudja unutarnje politike 207 212
Podrudja vanjske politike 104 72
Administracija 2 0
Ukupno vra¢eno 575 327

Navedeni iznosi oduzeti su pri izraCunu iznosa pretfinanciranja uklju¢enih u biljeske 2.6. i 2.10.

6.6. POVRAT KOJI SE ODNOSI NA PRIHODE IZ VLASTITIH SREDSTAVA

u milijunima EUR

Vracéeni iznosi:

- Glavnica 133 63
- Kamate 160 312
Ukupno vrac¢eno 293 375
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6.7. DODATNE KOREKCIJE (POVLACENJE I POVRAT SREDSTAVA) KOJE SU
DRZAVE CLANICE PRIJAVILE KAO PROVEDENE ZA RAZDOBLIE
2007. - 2013.

u milijunima EUR

Drzava c¢lanica EFRR/CF kl::jt:‘p;gln;
Belgija 3 11 - 14
Bugarska 13 2 0 15
Cegka Republika 191 37 - 228
Danska 0 0 0 o
Njemacka 290 49 1 340
Estonija 4 0 0 4
Irska 0 5 0 5
Grcka 63 - 0 63
Spanjolska 204 39 9 252
Francuska 42 37 o* 79
Italija 141 27 0 168
Cipar 0 0 0 1
Latvija 10 - 0 10
Litva 6 0 0 6
Luksemburg - 0 - o
Madarska 26 - 0 26
Malta 1 0 - 1
Nizozemska 1 2 0 3
Austrija 1 0 5
Poljska 204 - 0 204
Portugal 46 28 1 75
Rumunjska 43 - 0 43
Slovenija 5 5 - 10
Slovacka 33 4 0 37
Finska 1 0 0 1
Svedska 2 1 1 4
Ujedinjena Kraljevina 38 13 1 52
Prekograni¢na podrucja 8 - - 8

UKUPAN BROJ PROVEDNIH
ISPRAVAKA 1377 261 14 1 652

*Prema zakljuécima revizije potrebno je izvrsiti temeljito unaprjedenje francuskog tijela za ovjeravanja koje dostavlja
podatke o povratu sredstava za EFR.

U tablici su navedene kumulativne financijske korekcije koje su drzave clanice prijavile od pocetka
programskog razdoblja 2007. - 2013. do kraja 2012. Te ispravke treba dodati kumulativnim korekcijama
koje je prijavila Komisija (vidi biljesku 6.4.3.).

Radi dodatnog osiguranja u pogledu vjerodostojnosti i pouzdanosti izvjestaja drzava Clanica o povucenim i
vracenim sredstvima Komisija je 2011. pocela reviziju strukturnih mjera (EFRR, CF, ESF, ERF) kako bi
izvjestaji drzava clanica bili potpuni i pouzdani. Na temelju analize rizika za uzorak je u 10 drzava ¢lanica
odabrano 12 tijela za ovjeravanjel. Odgovarajuce sluzbe Komisije su tijekom 2012. dobile odgovarajuée
jamstvo da 11 od 12 tijela za ovjeravanje nad kojima je izvrSena revizija raspolazu odgovarajuéim
mehanizmima za vodenje evidencije o iznosima povrata i povlacenja nepropisnih placanja i obavjescivanje
Komisije o njima.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e provoditi tu reviziju tijekom 2013. i poslije u ostalim drZzavama ¢lanicama nakon
analize godisnjih financijskih izvjestaja drzava Clanica o povlaCenju i povratu sredstava koji ¢e se primiti
tijekom 2013.

"o zakljuccima te revizije, koji se temelje na konacnim izvjeStajima i pracenjima predmetnih drZava C¢lanica, obavijeSteno je tijelo za
davanje razrje$nice.
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7. MEHANIZMI FINANCIJSKE POTPORE

U ovoj biljesci zeli se dati cjelokupni pregled trenuta¢no postoje¢ih mehanizama financijske potpore u EU-u
te informacije kojima se dopunjuje biljeSka 2. Informacije iznesene u prvom dijelu ove biljeSke (7.1) odnose
se na uzimanja i davanja zajmova EU-a ¢ime upravlja Komisija. Informacijama u drugom dijelu ove biljeske
(7.2) obuhvaceni su meduvladini mehanizmi financijske potpore izvan okvira Ugovora o EU-u te stoga bez
ucinka na proracun EU-a.

7.1. POSLOVI UZIMANJA I DAVANJA ZAJMOVA KOJIMA UPRAVLJA KOMISIJA

7.1.1. Uzimanje i davanje zajmova - pregled

ovodstvena vrijednost y u milijunima EUR
MFA Euratom EFSM EZUC u Ukupno na Ukupno na
likvidaciji dan dan

Knjig

31.12.2012. 31.12.2011

Davanje 549 425 11 623 44 476 221 57 294 41 281
zajmova
(biljeska
2.4.2))
Uzimanje
zajmova
(biljeska
2.4.)
Navedeni iznosi jesu knjigovodstvena vrijednost, a u tablicama u nastavku izraZeni su u nominalnoj
vrijednosti.

549 425 11 623 44 476 194 57 267 41 251

U skladu s Ugovorom o EU-u Europskoj uniji dane su ovlasti donoSenja programa za uzimanje zajmova kako
bi se mobilizirala financijska sredstva potrebna za izvrSenje njegove zadace. Djelujudi u ime EU-a Europska
komisija trenutacno vodi tri glavna programa, makrofinancijsku pomo¢ (MFA), platnu bilancu (BOP) i
Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (EFSM), na temelju kojih moze dodjeljivati bespovratna
sredstva te ih financirati izdavanjem duznickih instrumenata na trzistima kapitala ili preko financijskih
institucija.

U obzir treba uzeti kljucne tocCke ili znacajke tih triju instrumenata:
— EU uzima zajmove na trzistima kapitala ili od financijskih institucija, a ne iz proraCuna jer mu nije
dopusteno uzimati zajmove radi financiranja svojih redovnih proracunskih izdataka ili proracunskog
manjka.

— Visina uzetih zajmova varira od malih privatnih plasmana do 10 ili do 100 milijuna EUR do
standardnih iznosa zajmova za BOP i EFSM.

— Uzeti zajmovi daju se korisniku u naizmjeni¢ni zajam, tj. s istim kuponom, dospije¢em i iznosom. Ne
dovodedi u pitanje metodu naizmjenicnosti, servisiranje duga obveznice pravna je obveza EU-a koji
osigurava da se sva obveznicka pla¢anja vrSe na vrijeme i u cijelosti. U tom cilju korisnici BOP-a
moraju deponirati vracena sredstva 7 dana prije dana dospijeca, a korisnici EFSM-a 14 dana prije,
Sto Komisiji daje dovoljno vremena da izvrsi pla¢anje na vrijeme bez obzira na okolnosti.

— Odlukama Vijeca i Komisije utvrduju se za programe svih zemalja cjelokupni iznos danog zajma, rate,
najvisa pojedinacna dospijeca i najviSe prosjecno dospijece zajmovnih paketa. Potom se Komisija i
zemlja korisnik dogovaraju o zajmovnim parametrima, ukljucujudi rate i pla¢anje transi. Osim toga,
sve rate zajma osim prve ovise o postovanju strogih uvjeta, dogovorenih uvjeta sli¢nih potpori
MMF-a, u kontekstu zajednicke financijske potpore EU-a i MMF-a, Sto takoder utjeCe na vremenski
raspored financiranja.

- To znadi da vremenski raspored i dospije¢e danih sredstava ovise o povezanim poslovima EU-a o
davanju zajmova.

— Financiranje se iskazuje iskljucivo u eurima s dospije¢ima od 5 do 30 godina.
— Uzimanje zajmova jest izravna i bezuvjetna obveza EU-a za koju jamci 28 Clanica drzava.

— Ako drzava clanica ne ispuni obvezu servisiranja duga, sredstva se, ako je moguce, uzimaju iz
raspolozive riznice Komisije. Ako to nije moguce, Komisija potrebna sredstva uzima od drzava
¢lanica. U skladu sa zakonodavstvom EU-a o vlastitim sredstvima (¢lanak 12. Uredbe Vijeca
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br. 1150/2000), drzave clanice zakonski su obvezne na raspolaganje staviti dovoljna sredstva za
ispunjavanje obveza EU-a. Tako su ulagaci izlozeni samo kreditnom riziku EU-a, a ne riziku korisnika
zajma.

-  Zahvaljujuci ,naizmjeni¢nim” zajmovima za proracun EU-a ne postoji rizik kamatne stope ili tecajni
rizik.

Osim toga, pravni subjekt Euratoma (koji zastupa Komisija) uzima zajmove za davanje zajmova drzavama
Clanicama i ostalim zemljama za financiranje projekata energetskih postrojenja. Naposljetku, nakon
restrukturiranja duga duznika koji nije ispunio svoje obveze, Europska zajednica za ugljen i Celik (EZUC) u
likvidaciji dobila je 2002. i 2007. zaduznice (ocijenjene AAA) od EIB-a. Knjigovodstvena vrijednost tih
zaduznica na dan bilance stanja iznosila je 221 milijun EUR.

ViSe pojedinosti o svakom pojedinacnom instrumentu dano je u nastavku. Primjenjivale su se sljedece
efektivhe kamatne stope (izraZzene kao raspon kamatnih stopa):

Mikrofinancijska pomo¢ (MFA) 0,298 % - 4,54 % 1,58513 % - 4,54 %

Euratom 0,431 % - 5,76 % 1,067 % - 5,76 %

BOP 2,375 % - 3,625 % 2,375 % - 3,625 %

EFSM 2,375 % - 3,750% 2,375 % - 3,50 %

EZUC u likvidaciji 5,2354 % - 5,8103 1,158 % - 5,8103 %
%

Mikrofinancijska pomoc¢ (MFA) 0,298 % - 4.54 % 1,58513 % - 4,54 %
Euratom 0,351 % - 5,6775 % 0,867 % - 5,6775 %
BOP 2,375 % - 3,625 % 2,375 % - 3,625 %
EFSM 2,375 % - 3,750 % 2,375% - 3,50 %
EZUC u likvidaciji 6,92 % - 9,78 % 1,158 % - 9,2714 %

7.1.2. Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (EFSM)

Nominalna vrijednost EFSM-a u milijunima EUR
Irska Portugal Ukupno

Ukupni dani zajmovi 22 500 *26 000 48 500

Isplaceno na dan 31.12.2011. 13 900 14 100 28 000

Ispla¢eno 2012, 7 800 8 000 15 800

Isplaceni zajmovi na dan 21 700 22 100 43 800

31.12.2012.

Vraéeni zajmovi na dan 0 0 0

31.12.2012.*

Nepodmireni zajmovi na dan 21 700 22 100 43 800

31.12.2012.

Nepovuceni iznosi na dan 800 3 900 4 700

31.12.2012.

*Tablica s rasporedom vracanja tih zajmova dana je na kraju biljeske 7.1.3.

Vijece je 11. svibnja 2010. osnovalo EFSM radi oCuvanja financijske stabilnosti u Europi (Uredba Vijeca (EU)
br. 407/2010.). Tim mehanizmom koji se temelji na ¢lanku 122.2 UFEU-a omogucuje se davanje financijske
pomoci drzavi Clanici u poteskocama ili onoj kojoj ozbiljne poteskoce prijete zbog iznimnih okolnosti koje su
izvan njezine kontrole. Pomo¢ se moze dati u obliku zajma ili kreditne linije. Komisija u ime EU-a uzima
zajmove na trziStima kapitala ili od financijskih institucija te ih kao zajmove daje drzavama clanicama
korisnicama. Prije isplate rate za svaku zemlju koja prima zajam u okviru EFSM-a vrsi se tromjesecna ocjena
postovanja uvjeta politike povezanih sa zajmom.

Zaklju¢cima Vijec¢a ECOFIN-a od 9. svibnja 2011. mehanizam se ograni¢ava na 60 milijardi eura, no pravni
limit utvrden je u ¢lanku 2.2 Uredbe Vijeca br. 407/2010 kojim je nepodmireni iznos zajmova ili kreditnih
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linija ogranic¢en na marzu dostupnu u okviru gornje granice vlastitih sredstava. Za uzete zajmove povezane
sa zajmovima ispladenima u okviru EFSM-a daju se jamstva iz proraCuna EU-a - stoga je u pogledu tih
zajmova na dan 31. prosinca 2012. proracun izlozen najviSem mogucem riziku u iznosu od 44 476 milijuna
EUR (iznos iznad 43,8 milijarde EUR jest nominalna vrijednost). S obzirom na to da su za uzete zajmove u
okviru EFSM-a dana jamstva iz proracuna EU-a, Europski parlament paZljivo ispituje aktivnosti Komisije u
vezi EFSM-a te vrsi nadzor u kontekstu proracunskog postupka i davanja razrjesnice.

Vijece je Provedbenom odlukom iz prosinca 2010. odobrilo davanje zajma Irskoj u najviSem iznosu od 22,5
milijarde EUR te Provedbenom odlukom iz svibnja 2011. davanje zajma Portugalu u najvisem iznosu od 26
milijardi EUR. U pocetnim provedbenim odlukama utvrdena je kamata s marzom kako bi uvjeti bili sli¢ni
uvjetima za potporu MMF-a. Provedbenim odlukama Vijec¢a br. 682/2011 i 683/2011 od 11. listopada 2011.
Vije¢e je ukinulo kamatnu marzu te produljilo prosjec¢no dospijece sa 7,5 na 12,5 godina, a dospijece
individualnih transi na najvise 30 godina. ECOFIN je 12. travnja 2013. prihvatio s daljnjim produljenjem
najviseg prosjecnog dospijeca zajmova iz EFSM-a za Irsku i Portugal sa 7 na 19,5 godina. Tim produljenjem
ublazit ¢e se profil otplate duga za obje zemlje te smanijiti njihove potrebe refinanciranja nakon zavrsetka
programa.

Za zajmove Irskoj i Portugalu u okviru EFSM-a EU planira izdavati daljnje obveznice u posljednjem
tromjesecju 2013. u ukupnom iznosu od 3 milijarde EUR. EFSM se viSe neée upotrebljavati za financiranje
novih programa ili sklapanje novih sporazuma o davanju zajmova, ali ¢e se upotrebljavati za tekuce
programe za Portugal i Irsku (vidi i biljeSku 7.2.2. u nastavku).

7.1.3. Platna bilanca (BOP)

U okviru financijskog instrumenta BOP koji se temelji na politikama, drzavama c¢lanicama EU-a daje se
srednjorocna financijska pomoc¢. Njime se omogucuje davanje zajmove drzavama Clanicama koje imaju
poteskoce sa svojim platnim bilancama ili im takve poteskoce ozbiljno prijete. Ovim instrumentom mogu se
koristiti samo drzave Clanice koje nisu uvele euro. Najvisi nepodmireni iznosi zajmova danih u okviru ovog
instrumenta ograniceni su na 50 milijardi EUR. Za uzete zajmove povezane sa zajmovima u okviru BOP-a
daju se jamstva iz proracuna EU-a - stoga je u pogledu tih zajmova na dan 31. prosinca 2012. proracun
izloZen najvisem mogucem riziku u iznosu od 11 623 milijuna EUR (iznos ispod 11,4 milijarde EUR jest
nominalna vrijednost).

Nominalna vrijednost BOP-a u milijunima EUR
Madarska Latvija Rumunjska

Ukupni dani zajmovi 6 500 3100 6 400 16 000

Ispla¢eno 2008. 2 000 - - 2 000

Ispla¢eno 2009. 3500 2 200 1 500 7 200

Isplaceno 2010. - 700 2 150 2 850

Ispla¢eno 2011. - - 1 350 1 350

Ispla¢eno 2012. - - - -

Ispla¢eni zajmovi na dan 5500 2900 5 000 13 400

31.12.2012.

Vraéeni zajmovi na dan (2 000) - - (2 000)

31.12.2012.

Nepodmireni iznos na dan

3112.2012 3 500 2900 5 000 11 400

Nepovuceni iznosi na dan 0 (1] 1400 1400

31.12.2012.

*Tablica s rasporedom vracanja tih zajmova dana je na kraju ove biljeske.

U razdoblju od studenoga 2008. do kraja 2012. Madarskoj, Latviji i Rumunjskoj dani su zajmovi u iznosu od
16 milijardi EUR od c¢ega je 13,4 milijarde EUR ispla¢eno do kraja 2012. Treba napomenuti da je program
pomodi iz BOP-a za Madarsku istekao u studenome 2010. (od ¢ega nije povucena 1 milijarda EUR), a prvi
otplaceni iznos od 2 milijarde EUR primljen je prema planu u prosincu 2011. Program pomoci iz BOP-a za
Latviju istekao je u sije¢nju 2012 (s nepovucenih 200 milijuna EUR). Prvi program pomodi iz BOP-a za
Rumunjsku istekao je u svibnju 2012., a sva su dana sredstva isplacena.

Rumunjska je u veljac¢i 2011. zatraZila popratni program preventivne financijske pomod¢i u okviru

instrumenta BOP za potporu ponovnom uzletu gospodarskog rasta. Vijece je 12. svibnja 2011. donijelo
odluku o davanju preventivne pomodi iz BOP-a za Rumunjsku u iznosu do 1,4 milijarde EUR (Odluka Vijeca

76



Konsolidirani godisnji financijski izvjestaj Europske Unije za 2012.
2011/288/EU) koja se , da je bila zatrazena, morala odobriti i u obliku zajma s najvisim dospije¢em od
sedam godina. Ta je preventivha pomo¢ istekla krajem ozujka 2013., a da nije bila upotrijebljena.

U tablici koja slijedi dan je pregled planiranog rasporeda otplacivanja u nominalnoj vrijednosti za
nepodmirene iznose zajmova iz EFSM-a i BOP-a na datum potpisivanja ovog izvjestaja:

u milijardama EUR
Godin BOP EFSM Ukupn
e Irska Portugal Ukupno o

2014, 2.0 1.0 3.0 3.0
2015. 1.2 1.5 2.7 5.0 5.0 7.7
2016. 1.5 1.5 4.75 4.75 6.25
2017. 1.15 1.15 1.15
2018. 1.35 1.35 3.9 0.6 4.5 5.85
2019. 0.5 1.0 1.5 1.5
2021. 3.0 6.75 9.75 9.75
2022. 2.7 2.7 2.7
2025. 0.2 0.2 0.2
2026. 2.0 2.0 4.0 4.0
2027. 1.0 2.0 3.0 3.0
2028. 2.3 2.3 2.3
2032. 3.0 3.0 3.0
2038. 1.8 1.8 1.8
2042. 1.5 1.5 3.0 3.0
Ukupn 3.5 2.9 5.0 114 21.7 22.1 43.8 55.2

7.1.4. MFA, EURATOM i EZUC u likvidaciji

MFA je financijski instrument, koji se temelji na politikama, za nevezanu i nenamjensku platnu bilancu i/ili
proracunsku potporu partnerskim tre¢im zemljama koje su prostorno bliske podrucju EU-a. Upotrebljava se
u obliku srednjoro¢nih/dugorocnih zajmova ili bespovratnih sredstava ili njihove odgovaraju¢e kombinacije
te se njime opcenito dopunjuju sredstva dana u kontekstu programa prilagodbe i reforme koje podupire
MMF. Komisija je do 31. prosinca 2012. sklopila dodatne ugovore o zajmu u iznosu od 100 milijuna EUR, ali
druge stranke do kraja godine jos nisu povukle ta sredstva. Komisija za te zajmove joS nije primila jamstva
trecih strana, ali su za njih jamstva dana iz Jamstvenog fonda (vidi biljesku 2.4.).

Euratom je pravni subjekt EU-a, a zastupa ga Europska komisija. On drzavama clanicama daje zajmove za
financiranje ulagackih projekata u drzavama c¢lanicama koji se odnose na industrijsku proizvodnju elektri¢ne
energije u nuklearnim elektranama i na industrijska postrojenja gorivnog ciklusa. Daje zajmove i drzavama
koje nisu Clanice za podizanje razine sigurnosti i uCinkovitosti nuklearnih elektrana i postrojenja nuklearnog
gorivnog ciklusa koji su u funkciji ili fazi izgradnje. Za te su zajmove primljena jamstva trecih strana u iznosu
od 423 milijuna EUR (2011.: 447 milijuna EUR).

Zajmovi EZUC-a u likvidaciji daju se za uzete zajmove u skladu s ¢lancima 54. i 56. Ugovora o EZUC-u te
tri nekotirana duznicka vrijednosna papira koje izdaje EIB u zamjenu za duznika koji nije ispunio svoje
obveze. Ta ¢e se tri duznicka vrijednosna papira zadrzati do njihovog dospijeca (2017. i 2019.) kako bi se
pokrilo servisiranje povezanih uzetih zajmova. Promjene u knjigovodstvenoj vrijednosti odgovaraju
promjeni obracunanih kamata povecanih za godisnju amortizaciju pla¢enih premija i transakcijskih troskova
nastalih na pocetku, izracunanih s pomoc¢u metode efektivhe kamate.
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7.2, MEDUVLADINI FINANCIJSKI MEHANIZMI IZVAN OKVIRA UGOVORA O EU-u

7.2.1. Europski fond za financijsku stabilnost (EFSF)

Europski fond za financijsku stabilnost (EFSF) osnovale su drzave Clanice europodrucja na temelju odluka
koje je 9. svibnja 2010 donijelo Vijece ECOFIN-a. Njegova je svrha oCuvanje financijske stabilnosti Europe
pruzanjem financijske pomod¢i drzavama ¢lanicama europodrucja. Nakon 1. srpnja 2013. iz EFSF-a ne daju
se novi zajmovi (vidi biljeSku 7.2.2. u nastavku), sto je u skladu sa Okvirnim sporazumom na snazi. U
skladu sa sporazumom Sefova drzava i vlada europodrucja iz srpnja 2013., za ESFS je dopustena primjena
sljedecih instrumenata na temelju odgovarajuée uvjetovanosti:

— davanje zajmova zemljama koje su u financijskim poteskoc¢ama

— posredovanje na primarnim i sekundarnim trzistima duznic¢kih instrumenata. Na sekundarnom
trzistu ¢e se posredovati samo na temelju analize ESB-a o priznavanju postojanja iznimnih okolnosti
na financijskom trzistu i rizika za financijsku stabilnost

— djelovanje na temelju preventivhog programa
— financiranje dokapitalizacije financijskih institucija davanjem zajmova vladama

— davanje potvrda o djelomicnoj zastiti od rizika uz osiguranje novih sredstava ranjivim drZzavama
¢lanicama.

EFSF se podupire iz jamstvenih obveza drzava ¢lanica europodrucja u iznosu od ukupno 780 milijardi EUR,
a raspolaze iznosom od 440 milijardi EUR namijenjenih za davanje zajmova. Za EFSF se ne daju jamstva iz
proracuna EU-a. EFSF je trgovacko drustvo s nastanom u Luxembourgu Ciji su vlasnik drzave clanice
europodrucja te, s obzirom na to da nije obuhvacen Ugovorom o EU-u, nije tijelo EU-a te se ne iskazuje i ne
konsolidira u financijskom izvjestaju EU-a. Stoga EFSF nema utjecaja na financijski izvjestaj EU-a, osim
mogucih prihodovnih sankcija opisanih u nastavku.

Komisija je nadlezna za pregovore o uvjetima politike vezanih uz financijsku pomo¢ i praéenje postovanja
tih uvjeta. Na temelju Uredbe br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a moguce je drzavama Clanicama
s eurom kao valutom nametati sankcije u obliku novcanih kazni. Te se novcane kazne, u visini 0,2 % BNP-a
drzave Clanice iz prethodne godine, mogu odredivati u slucajevima kada drzava c¢lanica nije poduzela
odgovarajuce mjere da ispravi prekomjeran proracunski manjak ili ako su statisticki podaci prepravljeni.
Slicno tomu, Uredbom br. 1174/2011 o makroekonomskim neravnoteZzama omogucava se nametanje
godisnjih novcanih kazni drzavama c¢lanicama europodrudéja u visini 0,1 % BNP-a u slucajevima kad drzava
¢lanica nije poduzela potrebnu korektivnu mjeru ili nije podnijela dostatan korektivni akcijski plan. Uredbom
br. 1177/2011 azurirana je Uredba br. 1467/97 o ubrzavanju i pojasnjavanju provodenja postupka u vezi s
prekomjernim manjkom. U aZuriranoj Uredbi predvidena je i mogucénost odredivanja novcanih kazni
drzavama clanicama europodrucja (u visini 0,2 % BNP-a uvecéano za varijabilnu komponentu). U skladu s
tim trima uredbama, sve novcane kazne plac¢ene Komisiji prosljeduju se EFSF-u ili mehanizmu koji ¢e ga
naslijediti. Trenutac¢no je predviden prijenos tih novcanih kazni preko proracuna EU-a u EFSF. To bi znacilo
da se ti iznosi iskazuju kao proracunski prihod i izdatak te stoga nema ucinka na cjelokupni proracunski
rezultat. Isto tako nemaju ucinka ni na poslovni rezultat koji se prikazuje u financijskim izvjestajima EU-a.

Nominalna vrijednost EFSF-a u milijunima EUR
Portugal Grckax*

Ukupni dani zajmovi 17 700 26 000 109 100 152 800

Isplaceni zajmovi na dan 12 000 18 200 73 700 103 900

31.12.2012.

Vracéeni zajmovi na dan - - - -

31.12.2012.

Nepodmireni zajmovi na dan

31.12.2012. 12 000 18 200 73 700 103 900

Nepovuceni iznosi na dan 5700 7 800 35 400 48 900

31.12.2012.

*2. program

7.2.2. Europski stabilizacijski mehanizam (ESM)

Europsko vije¢e dogovorilo se 17. prosinca 2010. o tome da drzave ¢lanice europodrucja moraju uspostaviti
trajan stabilizacijski mehanizam, Europski stabilizacijski mehanizam (ESM), meduvladinu organizaciju u
skladu s medunarodnim javnim pravom i izvan okvira Ugovora o EU-u. Ugovor o ESM-u potpisalo je 17
drzava Clanica europodrucja 2. veljaCe 2012., a mehanizam je stupio na snagu u listopadu 2012. Na ESM su
prenijete zadace koje je izvrSavao EFSM, a od 1. srpnja 2013. i zadace koje je izvrSavao EFSF te je tako ESM
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postao jedini i trajni mehanizam odgovora na nove zahtjeve za financijsku pomo¢ drzavama c¢lanicama
europodrucdja. Stoga se EFSF i EFSM vise nece upotrebljavati za financiranje novih programa ili sklapanje
novih sporazuma o davanju zajmova, ali ¢e se upotrebljavati za tekuce programe za Portugal, Irsku i Gréku.
Zajmovi dani u okviru EFSM-a stoga ce se i dalje isplacivati i vracati u skladu s pravilima EFSM-a, a za
povezane uzete zajmove, koji ¢e se i dalje iskazivati u bilanci stanja EU-a, i dalje ¢e vrijediti jamstva iz
proracuna EU-a. Stoga osnivanje ESM-a sad nece imati utjecaja na postojece obveze u okviru EFSM-a.
Treba napomenuti i da se za uzete zajmove za ESM nece davati jamstva iz proracuna EU-a.

ESM se podupire ¢vrstom kapitalnom strukturom, s ukupnim iznosom upisanog kapitala od 700 milijardi
EUR, od Cega je 80 milijardi u obliku uplac¢enog kapitala drzava clanica europodrucja. S tim kapitalom za
davanje zajmova u nacelu je raspolozivo 500 milijardi EUR. Za primanje pomodi u okviru ESM-a potrebno je
postovati uvjete zavisno od odabranog mehanizma pomodi. Davanje zajmova drzavama clanicama
korisnicama ovisit ¢e o provedbi strogog programa financijske i fiskalne prilagodbe u skladu s postojec¢im
uredenjem. S obzirom na to da ima pravnu osobnost te da ga financiraju drzave clanice europodrudja, ovaj
mehanizam nije tijelo EU-a te nema utjecaja na financijski izvjestaj ili proracun EU-a, osim mogucih
prihodovnih sankcija opisanih u nastavku. Komisija je nadlezna za pregovore o ispunjavanju uvjeta politike
povezanih s financijskom pomodi i pracenje posStovanja tih uvjeta (kao i EFSF). Prije isplate rate za svaku
zemlju koja prima financijsku pomo¢ u okviru ESM-a redovito se ocjenjuje postovanje uvjeta politike.

Kako je navedeno, nakon zatvaranja EFSF-a novCane kazne naplacene u skladu s uredbama br. 1173/2011,
1174/2011 i 1177/2011 u ESM ¢e se prenositi preko proracuna EU-a. Osim toga, u Ugovoru o stabilnosti,
uskladivanju i upravljanju koji je potpisalo 25 drzava Clanica (osim Ujedinjene Kraljevine i CeSke Republike),
ako drzava clanica ne poduzme potrebne mjere u sluc¢aju krsenja kriterija manjka, predvideno je placanje
kazni za bilo koju od ugovornih stranaka. Propisane kazne (koje ne smiju prelaziti 0,1 % BNP-a) uplacivat ¢e
se u ESM ako se odnose na drzave Clanice europodrudja (te nece imati utjecaja na proracunski rezultat EU-a,
kao primjerice EFSF) ili u proracun EU-a ako se odnose na drZzave koje nisu Clanice europodrucja - vidi
¢lanak 8. stavak 2. Ugovora. U drugom slucaju iznos kazne u proracunu EU-a knjizit ¢e se kao prihod te ¢e
se kao takav iskazati u financijskom izvjestaju.

Nominalna vriiednost ESM-a u milii'unima EUR

Ukupni dani zajmovi 100 000
Isplaceni zajmovi na dan 39 468
31.12.2012.
Vracéeni zajmovi na dan -
31.12.2012.
Nepodmireni zajmovi na dan 31.12.2012. 39 468
Nepovuceni iznosi na dan 60 532
31.12.2012.
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8. UPRAVLIANIE FINANCIJSKIM RIZIKOM

Sljedece objave u pogledu upravljanja financijskim rizikom u EU-u odnose se na:

— davanje i uzimanje zajmova cime se bavi Europska komisija upotrebom sljedecih instrumenata:
Mehanizam za europsku financijsku stabilnost (EFSM), platna bilanca (BOP), makrofinancijska pomo¢
(MFA), djelovanja Euratoma i Europske zajednice za ugljen i Celik (u likvidaciji)

— operacije Europske komisije povezane s riznicom u cilju izvrSenja proracuna EU-a, ukljucujuéi primanje
novcanih kazni i

— Jamstveni fond za vanjska djelovanja.

8.1. VRSTE RIZIKA

Trzisni rizik jest rizik fluktuacije postene vrijednosti ili buducih novCanih tokova financijskog instrumenta
uslijed promjena trzisnih cijena. On ne podrazumijeva samo moguci gubitak, ve¢ i moguci dobitak. Cine ga
rizik od promjene tecaja stranih valuta, kamatni rizik i ostali cjenovni rizici (koji za EU nisu znatni).

1. Rizik od promjene tecaja stranih valuta jest rizik da ¢ée promjene te¢aja stranih valute utjecati
na aktivnosti ili ulaganja EU-a. Do njega dolazi zbog promjene cijene jedne valute u odnosu na
drugu.

2. Kamatni rizik jest moguénost smanjenja vrijednosti vrijednosnih papira, osobito obveznica, zbog
povecanja kamatnih stopa. Opcenito, viSe kamatne stope uzrokuju nize cijene obveznica s fiksnom
kamatnom stopom i obratno.

Kreditni rizik jest rizik od gubitka zbog neotplacivanja zajma ili drugih kreditnih linija (glavnice i kamata ili
samo jedno od njih) duznika/zajmoprimca ili svakog krsenja ugovorne obveze. Oblici neotpladivanja jesu
kasnjenje u otplati, restrukturiranje nacina otplate korisnika zajma i stecaj.

Rizik likvidnosti jest rizik koji nastaje zbog poteskoca u prodaji imovine, primjerice rizik da se trgovanje
odredenim vrijednosnim papirom ili imovinom na trzistu ne moZe dovoljno brzo obaviti kako bi se sprijecio
gubitak ili ispunila obveza.

8.2. POLITIKE UPRAVLJANJA RIZIKOM

Uzimanje i davanje zajmova

Transakcije uzimanja i davanja zajmova i povezano upravljanje riznicom provodi EU u skladu s
odgovarajué¢im odlukama Vijeca, ako su primjenjive, i medunarodnim smjernicama. Odgovarajuce
operativne jedinice razvile su i koriste pisane postupke kojima su obuhvaéena posebna podrudja poput
uzimanja i davanja zajmova te upravljanje riznicom. Opce je pravilo da se promjene kamatne stope ili
teCajeva stranih valuta (omedivanje rizika) ne mogu kompenzirati jer se davanje zajmova financira
uglavnom ,naizmjeni¢nim” zajmovima Sto ne uzrokuje otvorene kamatne ili teCajne pozicije. Primjena
»Naizmjeni¢nosti” redovito se provjerava.

Europska komisija upravlja likvidacijom obveza EZUé-va za koji nije predvideno davanje novih zajmova ili
odgovarajucih sredstava. Novo uzimanje zajmova EZUC-a ograni¢eno je na refinanciranje u cilju smanjenja
troska sredstava. Kad je rijeC o operacijama riznice, primjenjuju se nacela opreznog upravljanja u cilju
ogranicenja financijskih rizika.

Riznica

Pravila i nacela upravljanja operacijama riznice Komisije utvrdena su u Uredbi Vijeca br. 1150/2000
(izmijenjenoj uredbama Vije¢a br. 2028/2004 i 105/2009) i Financijskoj uredbi (Uredba Vijeca
br. 1605/2005 izmijenjena uredbama Vije¢a br. 1995/2006, 1525/2007 i 1081/2010) i Provedbenim
pravilima (Uredba Komisije br. 2342/2002 izmijenjena uredbama Komisije br. 1261/2005, 1248/2006 i
478/2007).
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Kao rezultat navedenih uredaba primjenjuju se sljede¢a glavna nacela:

— drzave ¢lanice upladuju vlastita sredstva na racune otvorene za tu namjenu u ime Komisije, a pri riznici
ili tijelu koje imenuje svaka drzava Clanica. Tim se sredstvima Komisija moze koristiti samo za pokrivanje
potreba za gotovinom

— drzave clanice uplacuju vlastita sredstva u svojim nacionalnim valutama, a placanja Komisije izrazavaju
se u eurima

— bankovni racuni otvoreni u ime Komisije ne mogu imati negativan saldo. To se ograniCenje ne
primjenjuje na raCune vlastitih sredstava Komisije u slu¢aju neotplate zajmova dogovorenih ili
zajamcenih u skladu s uredbama i odlukom Vijeca EU-a te uz odredene uvjete ako potrebe za gotovinom
premasuju sredstva na racunima

— sredstva na bankovnim ra¢unima izrazena u valutama koje nisu euro upotrebljavaju se za pla¢anje u
istim valutama ili se u redovitim vremenskim razmacima preraCunavaju u euro.

Osim racuna s vlastitim sredstvima, Komisija otvara i druge bankovne racune u sredisnjim ili komercijalnim
bankama namijenjene plac¢anju i otplati koji nisu povezani s doprinosima drzava clanica proracunu.

Aktivnosti riznice i pladanja vrSe se potpuno automatski i temelje se na suvremenim informacijskim
sustavima. U cilju jamcenja sigurnosti sustava i osiguranja razdvajanja zadaca u skladu s Financijskom
uredbom, standardima unutarnje kontrole Komisije i nacelima revizije primjenjuju se posebni postupci.

Radi ograniCenja poslovnih i financijskih rizika i osiguranja odgovaraju¢e razine nadzora upravljanje
aktivnostima riznice i placanja Komisije uredeno je nizom pisanih smjernica i postupaka. Njima su
obuhvacena razli¢ita podrudja poslovanja (primjerice: izvrSavanje plac¢anja i upravljanje novcem,
predvidanje novcanih tokova, kontinuitet poslovanja itd.), a njihovo postovanje redovito se provjerava.
Osim toga, GU Proracun i GU ECFIN razmjenjuju informacije o upravljanju rizikom i najboljoj praksi zastite
od izlozenosti.

Novcane kazne

Privremeno napladene novcéane kazne: depoziti

Iznosi primljeni prije 2010. ostaju na racunima banaka posebno odabranih za deponiranje privremeno
naplacenih novcanih kazni. Odabir banaka vrsi se u skladu s postupcima javne nabave utvrdenima u
Financijskoj uredbi. Deponiranje sredstava u odredene banke odreduje se na temelju unutarnje politike
upravljanja rizikom kojom se utvrduju uvjeti kreditne sposobnosti i iznos sredstava koji se mogu plasirati
razmjerno kapitalu protustranke. Redovito se utvrduju i ocjenjuju financijski i poslovni rizici i provjerava
uskladenost s unutarnjim politikama i postupcima.

Privremeno napladene novcane kazne: portfelj fonda BUFI

Iznos privremeno naplac¢enih novcanih kazni od 2010. ulaze se u posebno osnovan fond BUFI. Imovinom u
pogledu privremeno naplaéenih novcanih kaznih upravlja Komisija u skladu s unutarnjim smjernicama i
smjernicama za upravljanje imovinom. Odgovarajuée operativne jedinice razvile su i koriste priruc¢nike o
postupku kojima su obuhvadena posebna podrucja poput upravljanje riznicom. Redovito se utvrduju i
ocjenjuju financijski i poslovni rizici i provjerava uskladenost s unutarnjim smjernicama i postupcima.

Upravljanje imovinom ima za cilj ulaganje Komisiji placenih novcanih kazni kako bi se:

(@) omogucio jednostavan pristup sredstvima kad je to potrebno i

(b) u normalnim uvjetima osigurao prihod koji je u prosjeku jednak referenthom prihodu BUFI-ja
umanjenom za nastale troskove.

Ulaganja su u nacelu ograni¢ena na sljedece kategorije: oroCeni depoziti u srediSnjim bankama
europodrucja, agencijama europodrucja za upravljanje drzavnim dugom, bankama u drzavnom vlasnistvu
ili s drzavnim jamstvom ili nadnacionalnim institucijama; obveznice, mjenice i potvrde o depozitu koje
izdaju nacionalni subjekti izazivajuéi izravnu izloZenost europodrucja ili koje izdaju nadnacionalne
institucije.

Bankovna jamstva

Komisija drzi jamstva za znatne iznose koje izdaju financijske institucije u vezi s novéanim kaznama koje
odreduje za poduzecéa koja krSe pravila EU-a o trziSnom natjecanju (vidi biljeSku 2.9.1.). Jamstva se
dobivaju od poduzecéa koji umjesto novcane kazne vrSe privremeno placanje. Jamstvima se upravlja u
skladu s unutarnjom politikom upravljanja rizikom. Redovito se utvrduju i ocjenjuju financijski i poslovni
rizici i provjerava uskladenost s unutarnjim politikama i postupcima.
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Jamstveni fond

Pravila i nacela upravljanja imovinom Jamstvenog fonda (vidi biljeSku 2.4.) utvrdena su u Konvenciji
Europske komisije i EIB-a potpisanoj 25. studenoga 1994. te naknadnim izmjenama od 17. i 23. rujna 1996.,
8. svibnja 2002., 25. veljace 2008. i 9. studenoga 2010. Jamstveni fond posluje samo u eurima. Ulaganja se
vrSe samo u euru kako bi se izbjegao svaki rizik od promjene teCaja stranih valuta. Upravljanje imovinom
temelji se na tradicionalnim pravilima opreznosti u financijskim aktivnostima. Potrebno je posebnu
pozornost obratiti smanjenju rizika i osiguranju da se imovina moZe prodati ili prenijeti bez znatnog
kasnjenja uzimajudi u obzir obuhvacene obveze.

8.3. RIZICI OD PROMIENE TECAJA STRANIH VALUTA

Uzimanje i davanje zajmova

Vecina financijske imovine i obveza izrazava se u euru te se u tim slu¢ajevima EU ne suocava s rizikom od
promjene tecaja stranih valuta. Medutim, EU daje zajmove u americkim dolarima iz financijskog
instrumenta Euratom, a oni se financiraju uzetim zajmovima u istom iznosu u ameri¢kim dolarima
(»naizmjeni¢ne” aktivnosti). Na datum bilance stanja EU se u pogledu Euratoma ne suoCava s rizikom od
promjene tecaja stranih valuta. Za EZUC u likvidaciji neto izlozenost stranoj valuti mala je i iznosi 1,35
milijuna EUR koji proizlaze iz stambenih zajmova u vrijednosti 1,13 milijuna EUR i stanja na tekuéim
racunima u vrijednosti 0,22 milijuna EUR.

Riznica

Vlastita sredstva koja uplacuju drzave clanice u valutama koje nisu euro pohranjuju se na racunima za
vlastita sredstva u skladu s Uredbom o vlastitim sredstvima. Preracunavaju se u euro kad su potrebna za
pokrivanje pla¢anja. Postupci koji se primjenjuju na upravljanje tim sredstvima utvrdeni su navedenom
Uredbom. U ograni¢enom broju slu¢ajeva sredstva se upotrebljavaju za izravna pla¢anja koja se vrse u istoj
valuti.

Komisija u komercijalnim bankama drZzi niz racuna u valutama EU-a koje nisu euro, te u americ¢kim dolarima
i Svicarskim francima koje joj sluze za placanja u tim valutama. Ti se racuni pune ovismo o iznosu placanje
koje treba izvrsiti te stoga njihov saldo ne predstavlja rizik od promjene tecaja stranih valuta.

Ako se razni primici (osim vlastitih sredstava) na racune uplacéuju u valutama koje nisu euro, oni se prenose
na racune Komisije u istim valutama ako su potrebni za izvrSavanja placanja ili preracunavaju u euro i
prenose na racune u eurima. Knjiga blagajne u valutama koje nisu euro puni se ovisno o procijenjenim
kratkorocnim potrebama lokalnih pla¢anja u istim valutama. Salda tih racuna odrzavaju se unutar njihovih
gornjih granica.

Novcane kazne

Privremeno napladene novcane kazne (depoziti i portfelj BUFI-ja) i bankovna jamstva

S obzirom da se sve novCane kazne utvrduju i placaju u eurima, nema rizika od promjene tecaja stranih
valuta.

Jamstveni fond
Financijska imovina izraZzena je u eurima te stoga nema rizika od promjene tecaja stranih valuta.

8.4. KAMATNI RIZIK

Uzimanje i davanje zajmova

Uzeti i dani zajmovi s promjenjivim kamatnim stopama

Zbog prirode uzimanja i davanja zajmova, EU posjeduje znatnu kamatonosnu imovinu i obveze. Zbog
zajmova uzetih u okviru MFA-a i Euratoma po promjenjivim kamatama, EU je izlozen kamatnom riziku.
Medutim, kamatni rizici koji nastaju zbog uzetih zajmova prebijaju se davanjem zajmova pod istim uvjetima
(naizmjenicni zajmovi). Na datum bilance stanja EU ima zajmove (izrazene u nominalnim iznosima) s
promjenjivim kamatnim stopama u iznosu od 0,7 milijardi EUR (2011.: 0,8 milijardi EUR) pri ¢emu im se
svakih Sest mjeseci ponovno odreduje cijena.

Uzeti i dani zajmovi s nepromjenjivim kamatnim stopama

EU ima i zajmove u okviru MFA-a i Euratoma s nepromjenjivim kamatnim stopama u ukupnom iznosu od 271
milijun EUR (2011.: 236 milijuna EUR) s konacnim dospije¢em izmedu jedne i pet godina (25 milijuna EUR)
i nakon pet godina (246 milijuna EUR). Vaznije je da EU ima deset zajmova u okviru financijskog
instrumenta BOP s nepromjenjivim kamatnim stopama u ukupnom iznosu od 11,4 milijarde EUR u 2012.
(2011.: 11,4 milijarde EUR) s konacnim dospijecem izmedu jedne i pet godina (8,4 milijarde EUR) i nakon
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pet godina (3,0 milijarde EUR). U okviru financijskog instrumenta EFSM EU ima 18 zajmova u s
nepromjenjivim kamatnim stopama u ukupnom iznosu od 43,8 milijarde EUR u 2012. s konac¢nim
dospijecem izmedu jedne i pet godina (9,8 milijarde EUR) i nakon pet godina (34 milijarde EUR).

EzUC u likvidaciji je zbog prirode svojih aktivnosti izlozen kamatnom riziku. Kamatni rizici koji nastaju zbog
uzetih zajmova opcenito se prebijaju davanjem zajmova pod istim uvjetima. Kad je rije¢ o upravljanju
imovinom, 4 % portfelja EZUC-a jesu obveznice s promjenjivom kamatnom stopom. Na dan bilance stanja
beskuponske obveznice predstavljaju 8 % obveznickog portfelja.

Riznica

Iz riznice Komisije ne posuduje se novac te ona stoga nije izlozena kamatnom riziku. Medutim, u riznicu
pristizu kamate na salda raznih bankovnih racuna. Stoga je Komisija uvela mjere kako bi kamate koje se
obracunavaju na njezine bankovne racune redovito odrazavale trziSne kamatne stope te njihovu mogucu
promjenu.

Racuni otvoreni u riznicama drzava clanica ili srediSnjim nacionalnim bankama koji sluze za primitak
vlastitih sredstava nisu kamatonosne te se za njih ne pla¢aju naknade. Za sve ostale racune u srediSnjim
nacionalnim bankama naknada ovisi o posebnim uvjetima koje nudi svaka banka, a primijenjene su
kamatne stope promjenjive i prilagodene fluktuacijama trzista.

Na prekonoc¢na salda racuna otvorenih u komercijalnim bankama kamate pristizu na dnevnoj osnovi. To se
temelji na promjenjivim trziSnim stopama na koje se primjenjuje ugovorna marza (pozitivna ili negativna).
Za vecinu racuna izraCun kamate povezan je s EONIA-om (prekonocni prosje¢ni indeks eura) te se
prilagodava kako bi odrazavao sve promjene te stope. Za neke ostale racune izracun kamate povezan je s
marginalnom stopom ESB-a za njezine glavne operacije refinanciranja. Stoga ne postoji rizik da bi Komisija
primala kamate nize od trzisSnih stopa.

Novcane kazne

Privremeno naplacene novCane kazne (depoziti, portfelj BUFI-ja) i bankovna jamstva

Depoziti i bankovna jamstva nisu izloZzeni kamatnom riziku. Kamate pristigle na temelju depozita odrazavaju
trziSne kamatne stope te njihovu mogucu promjenu. Portfelj BUFI-ja ne sadrzi obveznice s promjenjivim
kamatnim stopama.

Jamstveni fond

Duznicki vrijednosni papiri u okviru Jamstvenog fonda izdani po promjenjivim kamatnim stopama podlijezu
njihovoj promjenjivosti, a za duznicke vrijednosne papire prisutan je rizik u pogledu njihove postene
vrijednosti. Na datum bilance stanja obveznice po nepromjenjivoj stopi predstavljaju priblizno 67 %
ulagackog portfelja (2011.: 83 %).

8.5. KREDITNI RIZIK

Uzimanje i davanje zajmova

IzloZzenost kreditnom riziku otklanja se prvo dobivanjem drzavnih jamstava u slucaju Euratoma, potom
preko Jamstvenog fonda (MFA i Euratom) te moguéim dobivanjem potrebnih sredstava s racuna vlastitih
sredstava Komisije otvorenih u drzavama clanicama i konacno iz proracuna EU-a. U zakonodavstvu o
vlastitim sredstvima utvrdena su placanja vlastitih sredstava na najvise 1,23 % BND-a drzava Clanica, a
tijekom 2012. za pokrivanje placanja odobrenih sredstava upotrijebljeno je zapravo 0,93 %. To znaci da je
31. prosinca 2012. za pokrivanje tih jamstava postojala raspoloZiva marza od 0,3 %. Jamstveni fond za
vanjska djelovanja osnovan je 1994. za pokrivanje rizika od nepla¢anja obveza povezanih s uzetim zajmova
kojima se financiraju zajmovi za zemlje izvan EU-a. U svakom slucaju, ako duznik ne moze u cijelosti vratiti
duzni iznos, izlozenost kreditnom riziku ublazava se moguc¢im dobivanjem sredstava s racuna vlastitih
sredstava Komisija otvorenih u drzavama ¢lanicama na kojima ima dovoljno sredstava. U tu svrhu EU ima
pravo pozvati drzave ¢lanice da poStuju pravne obveze EU prema svojim zajmodavcima.

Kad je rijeC o operacijama riznice, moraju se primjenjivati smjernice o izboru protustranaka. U skladu s tim,
operativna jedinica moci ¢e poslovati samo s prihvatljivim bankama koje u pogledu protustranaka imaju
dovoljna ogranicenja.

IzloZzenost EZUC-a kreditnom riziku otklanja se redovitom analizom sposobnosti zajmoprimaca da ispune
obveze otplacivanja kamata i glavnice. Izlozenost kreditnom riziku otklanja se i dobivanjem kolaterala te
drzavnih, korporativnih i osobnih jamstava. Kad je rijeC o operacijama riznice, moraju se primjenjivati
smjernice o izboru protustranaka. Operativna jedinica moci ¢e poslovati samo s prihvatljivim bankama koje
u pogledu protustranaka imaju dovoljna ogranienja.

83



Konsolidirani godisnji financijski izvjestaj Europske Unije za 2012.

Riznica

U skladu s Uredbom Vijeca br. 1150/2000 o vlastitim sredstvima vecina sredstava u riznici Komisije drzi se
na racunima koje su otvorile drzave Clanice za uplaéivanje svojih doprinosa (vlastiti resursi). Svi ti racuni
drze se u riznicama drzava clanica ili srediSnjim nacionalnim bankama. Te institucije nose najnizi kreditni
rizik (ili rizik protustranke) u odnosu na Komisiju jer je izloZenost povezana s drzavama c¢lanicama. Kad je
rijeC o dijelu sredstava u riznici Komisije koji se drze u komercijalnim bankama radi izvrSavanja placanja,
punjenje tih racuna vrsi se na pravovremenoj osnovi ¢ime automatski upravlja sustav za upravljanje
novcem u riznici. Na svim racunima drze se najnizi iznosi novca razmjerni prosjecnom iznosu izvrsenih
dnevnih placanja s tih racuna. Stoga su iznosi koje se prekono¢no drze na tim racunima stalno na niskim
razinama (prosjec¢no izmedu 20 i 100 milijuna EUR na viSe od 20 racuna) te je tako izlozenost Komisije riziku
ogranicena. Te iznose treba razmatrati s obzirom na cjelokupni saldo riznice koji se kre¢e od 1 milijarde EUR
do 35 milijardi EUR te na cjelokupni iznos izvr$enih placanja u 2012. u visini od 139,5 milijardi EUR.

Osim toga, za odabir komercijalnih banaka primjenjuju se posebne smjernice radi daljnjeg smanjivanja
rizika protustranke kojemu je Komisija izlozena:

— Sve komercijalne banke biraju se na temelju poziva na podnosenje ponuda. Najnizi kratkorocni kreditni
rejting potreban za pristupanje postupcima nadmetanja jest P-1 agencije Moody ili istovjetna ocjena
(A-1 agencije S&P ili F1 agencije Fitch). U posebnim i propisno opravdanim okolnostima moze se
prihvatiti i nizi rejting.

— Kreditni rejtinzi komercijalnih banaka u kojima Komisija ima otvorene racune provjeravaju se barem
jednom mjesecno ili ceS¢e ako je i kad je to potrebno. U kontekstu financijske krize donesene su mjere
pojacanog nadzora i dnevnih provjera komercijalnih banaka koje su se provodile tijekom 2012.

— U delegacijama izvan EU-a knjige blagajne drze se u lokalnim bankama odabranima pojednostavljenim
postupkom javnog nadmetanja. Uvjeti za rejting ovise o lokalnim okolnostima i mogu se znatno
razlikovati od drzave do drzave. Kako bi se ogranicila izlozenost riziku, salda tih racuna drze se na
najnizim mogudéim razinama (uzimajuéi u obzir poslovne potrebe), redovito se pune, a primijenjene
gornje granice preispituju se jednom godisnje.

Novcane kazne

Privremeno napladene novcéane kazne: depoziti

Banke koje drze depozite za novCane kazne privremeno pla¢ene prije 2010. biraju se na temelju javnog
nadmetanja u skladu s politikom upravljanja rizikom kojom se utvrduju uvjeti kreditne sposobnosti i iznos
sredstava koji se mogu plasirati razmjerno kapitalu protustranke.

Za komercijalne banke posebno odabrane za deponiranje privremeno naplacenih novcanih kazni (ograniceni
novcana sredstva) kao opce pravilo potreban je najnizi dugoroc¢ni rejting A (prema S&P ili njemu istovjetna
ocjena) u svim trima agencijama za rejting te najnizi kratkorocni rejting A-1 (S&P ili njemu istovjetna
ocjena). Ako se snizi kreditni rejting banaka iz te skupine, primjenjuju se posebne mjere. Osim toga, iznos
deponiran u svakoj banci ogranic¢en je na odredeni postotak njezinih vlastitih sredstava te varira ovismo o
rejtingu svake institucije. Pri izraCunu granic¢nih vrijednosti uzima se u obzir i iznos nepodmirenih jamstava
koje je Komisiji dala ta institucija. Redovito se ispituje jesu li nepodmireni depoziti u skladu s primjenjivih
zahtjevima politike.

Privremeno naplacene novCane kazne: portfelj fonda BUFI

Za ulaganja iz privremeno naplacenih novcanih kazni Komisija preuzima izlozenost kreditnom riziku, a rijec¢
je o riziku da protustranka neé¢e modi otplatiti iznose u cijelosti i na vrijeme. NajviSa koncentracija izlozenosti
odnosi se na Francusku i Njemacku jer te zemlje drze 53 % 24 % portfelja.

Bankovna jamstva

Komisija posjeduje i znatne iznose jamstava koje izdaju financijske institucije u vezi s novéanim kaznama
koje odreduje za poduzeca koja krse pravila EU-a o trziSnom natjecanju (vidi biljeSku 2.9.1.). Jamstva se
dobivaju od poduzeca koja umjesto novcane kazne vrse privremeno plaéanje. Politika upravljanja rizikom
koja se primjenjuje na primitak tih jamstava preispitana je 2012. te je u kontekstu postojecéeg financijskog
okruzenja u EU-u utvrdena nova kombinacija zahtjeva u pogledu kreditnog rejtinga i grani¢nih postotaka po
protustranci (razmjerni vlastitim sredstvima svake protustranke). Politika i dalje za Komisiju osigurava
visoku kreditnu kvalitetu. Redovito se ispituje jesu li nepodmirena jamstva u skladu s primjenjivih
zahtjevima politike.

Jamstveni fond
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U skladu sa sporazumom izmedu EU-a i EIB-a o upravljanju Jamstvenim fondom najnizi kreditni rejting svih
medubankovnih ulaganja mora biti P-1 agencije Moody ili njemu istovjetan. S takvim su protustrankama
uplaceni oroceni depoziti u iznosu od 242 milijuna EUR (2011.: 300 milijuna EUR).

8.6. Rizik likvidnosti

Uzimanje i davanje zajmova

Rizik likvidnosti koji nastaje zbog uzetih zajmova uglavhom se prebija davanjem zajmova pod istim
uvjetima (naizmjenicni zajmovi). Kod MFA-a i Euratoma Jamstveni fond sluzi kao likvidna rezerva (ili
sigurnosna mreza) za slucaj da zajmoprimci ne ispunjavaju svoje obveze ili kasnije u plac¢anju. Kod BOP-a
Uredbom Vije¢a br. 431/2009 utvrden je postupak kojim se daje dovoljno vremena za prikupljanje
sredstava s raCuna vlastitih sredstava Komisije otvorenih u drzavama clanicama. KOd EFSM-a Uredbom
Vijeca br. 407/2010 utvrden je sli¢an postupak.

Kad je rije¢ o upravljanju imovinom i obvezama EZUC-a u likvidaciji, Komisija zahtjevima likvidnosti
upravlja na temelju predvidanja isplate dobivenih prilikom savjetovanja s nadleznim sluzbama Komisije.

Riznica

Nacelima proracuna EU-a osigurava se da su ukupna novcCana sredstva za godinu uvijek dovoljna za
izvrSavanje svih placanja. Zapravo, ukupni doprinosi drzava clanica jednaki su iznosu pla¢anja odobrenih
sredstava u proracunskoj godini. Medutim, doprinosi drzava Clanica primaju se u dvanaest rata tijekom
cijele godine, a pla¢anja se temelje na temelju odredenih sezonskih ¢imbenika. Osim toga, u skladu s
Uredbom Vijeéa br. 1150/2000 (Uredba o vlastitim sredstvima), doprinosi drzava clanica koji se odnose na
proracun (izmjene proracuna) odobreni nakon 16. u mjesecu (N) postaju raspolozivi tek u mjesecu N+2, a
povezana placanja odobrenih sredstava moguce je odmah izvrsiti. Kako bi sredstva u riznici bila uvijek
dovoljna za pokrivanje placanja koja treba svakog mjeseca izvrSavati, utvrdeni su postupci u pogledu
redovitog predvidanja novcanih sredstava, a prema potrebi i pod odredenim uvjetima mogu se zatraziti
vlastita sredstva ili dodatna sredstva od drzava Clanica. Osim navedenog, a u kontekstu dnevnih operacija
riznice Komisije, automatskim alatima za upravljanje novc¢anim sredstvima omogucava se dovoljna
likvidnost svih bankovnih ra¢una Komisije na dnevnoj osnovi.

Jamstveni fond

Fondom se upravlja u skladu s nac¢elom da imovina mora imati dovoljnu razinu likvidnosti i aktivacije u vezi
s relevantnim preuzetim obvezama. U fondu se mora drzati najmanje 100 milijuna EUR u portfelju s
dospije¢em do 12 mjeseci i ta se sredstva moraju ulagati u instrumente placanja. Na dan 31. prosinca 2012.
ta ulaganja ukljucujué¢i novcCana sredstva iznosila su 250 milijuna EUR. Osim toga, najmanje 20 %
nominalne vrijednosti fonda mora se sastojati od instrumenata plac¢anja, obveznica s nepromjenjivom
stopom Cije preostalo dospijeée nije dulje od jedne godine te obveznica s promjenjivom stopom. Na dan 31.
prosinca 2012. taj odnos iznosio je 52 %.
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9. OBJAVLIIVANJE POVEZANIH STRANAKA

9.1. POVEZANE STRANKE

Povezane stranke EU-a jesu ostali subjekti ukljueni u konsolidaciju EU-a i klju¢no upravljacko osoblje tih
subjekata. Transakcije izmedu tih subjekata vrse se kao dio uobic¢ajenih aktivnosti EU-a te stoga u skladu s
racunovodstvenim pravilima EU-a nisu potrebni posebni zahtjevi u pogledu objavljivanja.

9.2. PRAVA OSOBA NA KLJUCNIM UPRAVLIACKIM POLOZAJIMA

U cilju prikazivanja informacija o transakcijama povezanih stranaka u pogledu klju¢nog upravljackog osoblja
EU-a te su osobe podijeljene u sljedecih pet kategorija:

Kategorija 1: predsjednici Europskog vije¢a, Komisije i Suda

Kategorija 2: potpredsjednik Komisije i visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te
ostali potpredsjednici Komisije

Kategorija 3: glavni tajnik Vijeca, ¢lanovi Komisije, suci i nezavisni odvjetnici Suda, predsjednik i ¢lanovi
Opceg suda, predsjednik i ¢lanovi Sluzbenickog suda EU-a, Ombudsman i Europski nadzornik za zastitu
podataka

Kategorija 4: predsjednik i ¢lanovi Revizorskog suda
Kategorija 5: najviSe rangirani sluzbenici institucija i agencija.

Sazetak njihovih prava dan je u nastavku - daljnje informacije dostupne su u Sluzbenom listu EU-a (L 187
od 8.8.1967. kako je zadnje izmijenjen Uredbom Vijec¢a (EU, Euratom) br. 904/2012 od 24.9.2012. (L 269
od 4.10.2012.) i L 268 od 20.10.1977. kako je zadnje izmijenjen Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 1293/2004 od 30.4.2004 (L 243 od 15.7.2004.)). Ostale informacije dostupne su i u Pravilniku o osoblju
objavljenom na internetskim stranicama Europa koji je sluzbeni dokument u kojem se opisuju prava i
obveze svih duznosnika u EU-u. Klju¢no upravljacko osoblje nije primilo povlastene zajmove od EU-a.
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PRAVA KLJUCNOG UPRAVLIACKOG OSOBLJA EUR
Kategorij Kategorij Kategorij Kategorij Kategorij
al a2 a3 a4 ab

Pravo (po zaposleniku)

Osnovna plac¢a (mjesecno) 25 351,76 22 963,55 18 370,84 - 19 840,51 - 11 681,17
-23 882,09 20 667,20 21 126,47 -18 370,84

Doplatak za boravak u stranoj 15 % 15 % 15 % 15 % 16 %

zemlji i doplatak za Zivot u

inozemstvu

Obiteljski dodaci:
Kucanstvo (postotak place) 2% + 2% + 2% + 2% + 2% +
Uzdrzavano dijete 170,52 170,52 170,52 170,52 170,52
Dijete predskolske dobi 372,61 372,61 372,61 372,61 372,61
Obrazovanje ili 91,02 91,02 91,02 91,02 91,02

Obrazovanje van mjesta rada 252,81 252,81 252,81 252,81 252,81
505,39 505,39 505,39 505,39 505,39
Doplatak za predsjedavajuce Nije Nije 500 - Nije Nije
suce primjenjivo primjenjivo 810,74 primjenjivo primjenjivo
Troskovi reprezentacije 1418.07 0-911.38 500 - Nije Nije
607.71  primjenjivo  primjenjivo
Godisnji putni troskovi Nije Nije Nije Nije Da
primjenjivo  primjenjivo primjenjivo  primjenjivo
Prijenosi u drzave clanice:
Dodatak za obrazovanje* Da Da Da Da Da
Postotak place* 5 % 5% 5% 5% 5%
Postotak place bez korekcijskoc Najvise Najvise Najvise Najvise Najvise
koeficijenta 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
Troskovi reprezentacije Nadoknaduj Nadoknadu Nadoknaduj Nije Nije
u se ju se use primjenjivo primjenjivo
Preuzimanje duznosti:
Doplatak za nastanjenje 50 703,52 45927,10 36 741,68 - 39 681,02 - Nadoknaduj
-47 764,18 41 334,40 42 252,94 use
Troskovi obiteljskog putovanja Nadoknaduj Nadoknadu Nadoknaduj Nadoknaduj
Troskovi preseljenja use ju se use u se Nadoknaduj
Nadoknaduj Nadoknadu Nadoknaduj Nadoknaduj use
use ju se use u se Nadoknaduj
use
Napustanje duznosti:
Troskovi preseljenja 25 351,76 22 963,55 18 370,84 - 19 840,51 - Nadoknaduj
-23 882,09 20 667,20 21 126,47 u se
Troskovi obiteljskog putovanja Nadoknaduj Nadoknadu Nadoknaduj Nadoknaduj
Troskovi preseljenja use ju se u se u se Nadoknaduj
Kucanstvo (postotak place)** Nadoknaduj Nadoknadu Nadoknaduj Nadoknaduj u se
Zdravstveno osiguranje use ju se u se u se Nadoknaduj
40 % - 65 40 % - 65 40 % - 65 40 % - 65 u se
% % % % Nije
Pokrivaju se Pokrivaju  Pokrivaju se Pokrivaju se  primjenjivo
se Nije
obvezno
Mirovina (postotak place prije Najvise Najvise Najvise Najvise Najvise
oporezivanja) 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Odbici:
Porez Zajednice 8% -45 % 8 % - 45 8% -45% 8% -45% 8% -45%
Zdravstveno osiguranje (postot 1.8 % % 1.8 % 1.8 % 1.8 %
place) 5.5 % 1.8 % 5.5 % 5.5 % 5.5 %
Posebni namet na placu Nije 5.5 % Nije Nije 11.6 %
Mirovinski odbitak primjenjivo Nije primjenjivo  primjenjivo
primjenjivo
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Broj osoba na kraju godine 3 8 91 27 109
*uz primjenu korekcijskog koeficijenta
**placaju se prve 3 godina nakon odlaska
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10. DOGADAJI NAKON DATUMA BILANCE STANJA

Racunovodstveni sluzbenik Komisije na dan potpisivanja ovog izvjeStaja nema saznanja ni o kakvim
materijalnim pitanjima niti je obavijeSten o takvim materijalnim pitanjima koja bi zahtijevala posebno
objavljivanje u ovom odjeljku. Godisnji financijski izvjestaj i biljeske pripremljena su na temelju posljednjih
dostupnih informacija te se to odrazava u prikazanim informacijama.
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11. OPSEG KONSOLIDACIJE

11.1. KONSOLIDIRANI SUBJEKTI

A. NADZIRANI SUBJEKTI (51)

1. Institucije i savjetodavna tijela (11)
Europski parlament

Europsko vijece

Europska komisija

Odbor regija

Sud Europske unije

Europska sluzba za vanjsko djelovanje

2. Agencije EU-a (38)

2.1. Izvr$ne agencije (6)

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu

IzvrSna agencija za zdravlje i potrosace

IzvrSna agencija za istrazivanje

2.2. Decentralizirane agencije (32)
Europska agencija za pomorsku sigurnost
Europska agencija za lijekove

Nadzorno tijelo za europski GNSS
Europska agencija za kemikalije

Fuzija za energiju (Europsko zajednicko poduzece za

ITER i razvoj energije fuzije)
Eurojust
Europski institut za jednakost spolova

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu

Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti
Europska agencija za okolis

Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja

Europska agencija za suradnju europskih regulatora

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo

Europski potporni ured za azil*

Ured Tijela europskih regulatora za elektronicke
komunikacije

Europska agencija za upravljanje operativhom

suradnjom na vanjskim granicama drzava clanica

EU-a
3. Ostali nadzirani subjekti (2)

Europska zajednica za ugljen i Celik (u likvidaciji)

Europski nadzornik za zastitu podataka
Europski gospodarski i socijalni odbor
Europski ombudsman

Europski revizorski sud

Vijece Europske unije

IzvrsSna agencija za konkurentnost i inovacije

Izvr$na agencija za transeuropsku prometnu mrezu
IzvrSna agencija Europskog istrazivackog vijeca

Europska agencija za sigurnost hrane

Europska agencija za zeljeznice

Ured Zajednice za biljne sorte

Europska agencija za kontrolu ribarstva

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama

Europska policijska akademija (CEPOL)

Europski policijski ured (EUROPOL)

Europska agencija za sigurnost zracnog prometa
Europska agencija za mreznu i informacijsku sigurnost
Agencija Europske unije za temeljna prava

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje

Prevoditeljski centar za tijela Europske unije

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista
kapitala

Europska zaklada za izobrazbu

Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta

Ured EU-a za uskladivanje na unutarnjem trzistu (zigovi
i dizajn)

Europski institute za inovacije i tehnologiju

B. ZAJEDNICKI POTHVATI (5)

Medunarodna organizacija za energiju fuzije ITER

Zajednicko poduzeée SESAR
Zajednicko poduzeée FCH

Zajednicko poduzecée Galileo u likvidaciji
Zajednicko poduzece IMI

C. PRIDRUZENI SUBJEKTI (4)

Europski investicijski fond
Zajednicko poduzeée Clean Sky

Zajednicko poduzeée ARTEMIS
Zajednicko poduzeée ENIAC

*prvi put konsolidirani 2012.
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11.2. NEKONSOLIDIRANI SUBJEKTI

Iako EU upravlja imovinom subjekata navedenih u nastavku, oni ne ispunjavaju zahtjeve za konsolidaciju te
stoga nisu ukljuceni u financijski izvjestaj EU-a.

11.2.1. Europski razvojni fond (ERF)

Europski razvojni fond (ERF) glavni je instrument za pruzanje pomoci EU-a u okviru razvojne suradnje
africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP) te prekomorskih zemalja i podrucja (PZP). Njegovo osnivanje
predvideno je Ugovorom iz Rima iz 1957. u cilju davanja tehnicke i financijske pomodi, u pocetku samo
africkim zemljama s kojima su neke drzava ¢lanice povijesno povezane.

ERF se ne financira iz proracuna EU-a, vec izravnim doprinosima drzava Clanica o kojima se pregovara na
meduvladinoj razini. Sredstvima ERF-a upravljaju Komisija i EIB. Svaki ERF obi¢no se zakljucuje na
razdoblje od oko pet godina. Od sklapanje prve konvencije o partnerstvu 1964. programski ciklusi ERF-a u
nacelu su pratili cikluse partnerskih sporazuma i konvencija.

ERF je ureden posebnom Financijskom uredbom (SL L 78 od 19.3.2008.) kojom je predvideno podnosenje
vlastitih financijskih izvjestaja odvojenih od izvjestaja EU-a. Godisnji financijski izvjestaji i upravljanje
sredstvima ERF-a podlijezu vanjskom nadzoru Europskog revizorskog suda i Europskog parlamenta. U svrhu
informiranja u nastavku su prikazani bilanca stanja i izvjestaj o financijskom rezultatu za Osmi, Deveti i
Deseti ERF:

BILANCA STANJA - Osmi, Deveti i Deseti ERF
u milijunima EUR

Dugotrajna imovina 438 380
Kratkorocna imovina 2 094 2 510
UKUPNA IMOVINA 2532 2 890
KratkoroCne obveze (1 057) (1 033)
Dugoro¢ne obveze (40) -
UKUPNE OBVEZE (1 097) (1 033)
NETO IMOVINA 1435 1 857
FONDOVI I PRICUVE

Pozvani kapital fonda 29 579 26 979
Ostale pri¢uve 2 252 2 252
Poslovni rezultat prenesen iz prethodnih godina (27 374) (24 674)
Poslovni rezultat godine (3 023) (2 700)
NETO IMOVINA 1435 1 857

IZVIESTAJ O FINANCIJSKOM REZULTATU - Osmi, Deveti i Deseti ERF
u milijunima EUR

Prihodi od poslovanja 124 99
Troskovi poslovanja (3017) (2 702)
Administrativni troskovi (107) (75)
GUBITAK OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI (3 001) (2 679)
Financijske aktivnosti (22) (21)
POSLOVNI REZULTAT GODINE (3 023) (2 700)
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11.2.2. Sustav zdravstvenog osiguranja

Sustav zdravstvenog osiguranja jest sustav kojim se osoblju raznih tijela EU-a daje zdravstveno osiguranje.
Sredstva Sustava smatraju se njegovim vlastitim sredstvima te nisu pod nadzorom EU-a iako Komisija
upravlja njegovom financijskom imovinom. Sustav se financira doprinosima svojih ¢lanova (osoblje) i
zaposlenika (institucije/agencije/tijela). Sav viSak ostaje u sustavu.

Sustav ima Cetiri zasebna dijela - glavnim dijelom obuhvaceno je osoblje institucija i agencija EU-a, a trima
manjim dijelovima obuhvaceno je osoblje Europskog sveuciliSnog institute, europskih skola i osoblja koje
radi izvan EU-a poput osoblja u delegacijama EU-a. Ukupna imovina sustava iznosila je na dan 31. prosinca
2012. ukupno 296 milijuna EUR (2011.: 294 milijuna EUR).

11.2.3. Jamstveni fond sudionika (PGF)

Odredeni iznosi pretfinanciranja isplac¢eni u okviru Sedmog istrazivackog okvirnog programa za istrazivanje
i tehnoloski razvoj (FP7) pokrivaju se iz Jamstvenog fonda sudionika (PGF) - pretfinanciranje isplaceno
2012 iznosilo je ukupno 4 milijarde EUR (2011.: 3,3 milijarde EUR). Taj je fond odvojen od EU-a i ne
konsolidira se u ovom izvjestaju,

PGF je instrument uzajamne koristi osnovan za pokrivanje financijskih rizika EU-a i sudionika tijekom
provedbe neizravnih djelovanja FP7, njegova kapitala i interesa u cilju sigurnosti izvedbe. Tijekom trajanja
djelovanja doprinos svih sudionika u neizravnim djelovanja u obliku bespovratnih sredstava iznosi 5 %
ukupnog doprinosa EU-a kapitalu PGF-a. Stoga su sudionici vlasnici PGF-a, a EU (koji zastupa Komisija)
njihovo je izvrsno tijelo. Po zavrSetku neizravnog djelovanja sudionicima se u cijelosti vracaju njihovi
doprinosi kapitalu, osim ako je PGF pretrpio gubitke zbog korisnika koji nisu izvrsili svoje obveze — u tom
slucaju sudionicima se vra¢a najmanje 80 % njihovih doprinosa. Stoga PGF jamdi financijski interes EU-a i
sudionika.

Proracunski PGF 31. prosinca 2012. iznosio je ukupno 1 452 milijuna EUR (2011.: 1 171 milijun EUR).

Sredstva PGF-a smatraju se njegovim vlastitim sredstvima te nisu pod nadzorom EU-a, a njegovom
financijskom imovinom upravlja EIB.
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* Treba napomenuti da zbog zaokruZivanja iznosa na milijune eura neki financijski podaci iz proracunskih
tablica koje slijede ne daju tocan zbroj.
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REZULTAT IZVRSENJA PRORACUNA EU-a

1.1. REZULTAT IZVRSENJA PRORACUNA EU-A e
u milijunima EUR

Prihodi u financijskoj godini 139 541 130 000
Placanja na temelju odobrenih sredstava za tekucu (137 738) (128 043)
godinu

Odobrena sredstva za placanje prenesena u godinu N+1 (936) (1 019)
Ponistenje neupotrijebljenih odobrenih sredstava za 92 457
placanja prenesenih iz godine N-1

Razlike u tecajevima stranih valuta za godinu 60 97
Proracunski rezultat* 1019 1492

*od Cega rezultat EFTA-e iznosi 4 milijuna EUR u 2012. i 5 milijuna EUR u 2011.

Proracunski viSsak za EU (1 023 milijuna EUR) vraéa se drzavama clanicama tijekom naredne godine
odbitkom od iznosa koje trebaju platiti u toj godini.

1.2. USKLADIVANJE POSLOVNOG REZULTATA S PRORACUNSKIM REZULTATOM

u milijunima EUR

POSLOVNI REZULTAT GODINE (5 329) (1 789)
Prihodi
Prava utvrdena u tekucoj godini koja jos nisu naplacena (2 000) (371)
Prava utvrdena u prethodnim godinama naplaéena u 4 582 2072
tekucoj godini
Obracunani prihodi (neto) (38) (236)
Izdaci
Obracunani izdaci (neto) (1 933) 3410
Izdaci iz prethodne godine placeni u tekuéoj godini (2 695) (936)
Neto ucinak pretfinanciranja 1210 1131
Odobrena sredstva za pla¢anje prenesena u sljedecu (4 666) (1 211)
odinu
glaéanja na temelju prijenosa i ponistenja 4 768 2 000
neupotrijebljenih odobrenih sredstava za plaéanje
Promjene priCuve 7 805 (2 109)
Ostalo (670) (378)
Poslovni rezultat agencija i EZUC-a (15) (91)
PRORACUNSKI REZULTAT GODINE 1019 1492
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1.3. IZVIESTAJ O USPOREDBI PRORACUNA I STVARNIH IZNOSA

1.3.1. PRIHODI

1. Vlastita sredstva
od Cega carine
od ¢ega PDV
od ¢ega BND

3. Viskovi, neupotrijebljena sredstva i prilagodbe

4. Prihodi na temelju zaposlenih u institucijama i

ostalim tijelima Unije

5. Prihodi koji proizlaze iz administrativnog

poslovanja institucija

6. Doprinosi i povrati povezani sa sporazumima i

programima Unije

7. Zatezne kamate i novCane kazne

8. Uzimanje i davanje zajmova

9. Razni prihodi

Ukupno

Pocetni

proracun
127 512
19 171
14 499
93 719
0
1312

60
50
123
0

30
129 088

Konacni

proracun
128 655
16 701
14 546
97 284

1994

1312

68

50

3 648
0

30
135 758

u milijunima EUR
Stvarni prihodi

128 886
16 261
14 648
97 856

2041
1236

612
2928

3 807

0

31

139 541

1.3.2. OBVEZE PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima EUR

Konacni
proracun*

Pocetni

- Obveze
proracun

. Odrzivi rast

. Gradanstvo, sloboda, sigurnost, pravda
. EU kao globalni ¢imbenik

. Administracija

. Naknade

Ukupno

AU WNKH

. O¢uvanje prirodnih resursa i upravljanje njima

1.3.3. OBVEZE PO PODRUCJIMA POLITIKA

u milijunima EUR
Pocetni Konacni Obveze
proracun proracun*

01. Gospodarski i financijski poslovi
02. Poduzetnistvo

03. TrziSno natjecanje

04. Zaposljavanje i socijalna pitanja
05. Poljoprivreda i ruralni razvoj
06. Mobilnost i promet

07. Zastita okolisa i klimatska politika
08. Istrazivanje

09. Informacijsko drustvo i mediji
10. Izravno istrazivanje

11. Pomorstvo i ribarstvo

12. Unutarnje trziste

13. Regionalna politika

14. Oporezivanje i carinska unija
15. Obrazovanje i kultura

16. Komunikacija

17. Zdravlje i zastita potrosaca

18. Unutarnji poslovi

19. Vanjski odnosi

20. Trgovina

21. Razvoj i odnosi s drzavama AKP-a
22. Prosirenje

23. Humanitarna pomo¢

24. Borba protiv prijevara

25. Koordinacija politika Komisije i pravno
savjetovanje

26. Administracija Komisije

27. Proracun

28. Revizija

29. Statistika

30. Mirovine i povezani rashodi

67 506
59 976

2 065

9 406

8 280

0

147 232

611
1148
92

11 581
58 587
1 664
493
5930
1678
411
1033
101
42 045
143

2 697
262
687
1264
4 817
104
1498
1 088
900
79
194

1017
69

12
134
1335

70 842
62 198
2994
9931
9113

0

155 077

536
1276
96

11 818
60 877
1754
508

7 618
1985
932
1011
107
42 662
147
3292
271
653
1322
4 969
106
1733
1166
1299
79
204

1200
63

12
144
1321

69 000
60 817
2892
9753
8 822
0

151 284

535
1236
94
11782
59 514
1713
496

7 059
1878
494

1 007
101
42 647
144
3088
265
639
1290
4 872
104
1719
1135
1294
79
196

1149
61

12
135
1318



31.
32.
34.
40.
90.
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Jezi¢ne usluge
Energetika
Pravosude
Pricuve

Ostale institucije

Ukupno
*ukljucujudi izmjene proraduna, prenesena odobrena sredstva i namjenske prihode

1.3.4. RASHODI PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

1. Odrzivi rast

2. OCuvanje prirodnih resursa i upravljanje

njima

3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda

4. EU kao globalni ¢imbenik
5. Administracija

6. Naknade

Ukupno

1.3.5. RASHODI PO PODRUCJIMA POLITIKA

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Gospodarski i financijski poslovi
Poduzetnistvo

TrziSno natjecanje

Zaposljavanje i socijalna pitanja
Poljoprivreda i ruralni razvoj
Mobilnost i promet

Zastita okolisa i klimatska politika
Istrazivanje

Informacijsko drustvo i mediji
Izravno istraZivanje

Pomorstvo i ribarstvo

Unutarnje trziste

Regionalna politika

Oporezivanje i carinska unija
Obrazovanje i kultura
Komunikacija

Zdravlje i zastita potrosaca
Unutarnji poslovi

Vanjski odnosi

Trgovina

Razvoj i odnosi s drzavama AKP-a
Prosirenje

Humanitarna pomo¢

Borba protiv prijevara
Koordinacija politika Komisije i pravno

savjetovanje

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
34.
40.
90.

Administracija Komisije
Proracun

Revizija

Statistika

Mirovine i povezani rashodi
Jezi¢ne usluge

Energetika

Pravosude

Pricuve

Ostale institucije

98

399
718
218
759
3 464

147 232

Pocetni

proracun

55 337
57 034

1484
6 955
8 278

0

129 088

Pocetni
511
1079
92
9 075
55 880
1079
393
4218
1357
404
806
98
35538
110
2112
253
592
756
3276
102
1310
921
842
74
193

1001
69
12
122
1335
399
1339
187
90

3 464

477

764

233

461
3983
155 077

Konacni
proracun¥*

63 753
60 409

2477

7 182

9 824

0

143 644

Konacni
493
1395
103
11 755
59 242
1156
409
6 245
1776
893
757
112
38 282
140
3 059
278
652
860
3271
111
1475
976
1141
83
219

1343
73

13
148
1321
501
782
206

4 376

435

731

222

0

3841
151 284

u milijunima EUR

IzvrSena
IETETIE]
61 585
59 096

2 375

7 064

8 564

0

138 683

u milijunima EUR

Izvrsena
484
1271
92
11 699
57 948
1105
382
5 307
1 501
466
745
99
38 254
130
2761
256
635
835
3233
105
1429
943
1128
71
195

1149
61
12

128
1318
433
723
190

3 596
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Ukupno 129 088 143 644 138 683
*ukljucujuéi izmjene proracuna, prenesena odobrena sredstva i namjenske prihode

U pocetno donesenom proracunu, koji je 1. prosinca 2011. potpisao predsjednik Europskog
parlamenta, odobrena sredstva za placanje iznosila su 129 088 milijuna EUR, a iz vlastitih sredstava
izdvojeno je ukupno 127 512 milijuna EUR. Procjene prihoda i rashoda u pocetnom proracunu obi¢no
se prilagodavaju tijekom proracunske godine, a izmjene se prikazuju u izmjenama proracuna.
Zahvaljujuéi prilagodbama vlastitih sredstava na temelju BND-a proracunski prihodi tocno
odgovaraju proracunskim rashodima. U skladu s nacelom uravnotezenosti, proracunski prihodi i
rashodi (odobrena sredstva za placanje) moraju biti u ravnotezi.

Prihodi:

Tijekom 2012. doneseno je Sest izmjena proracuna. Uzimajudi u obzir te izmjene ukupni konacni
prihodi u proracunu za 2012. iznosili su 135 758 milijuna EUR. To je financirano vlastitim sredstvima
u iznosu od 128 655 milijuna (1 143 milijuna EUR viSe no Sto je na pocetku planirano), a ostatak iz
ostalih prihoda. Poveéana potreba za financiranjem odobrenih sredstava za placanje obuhvacena je
uglavnom unosenjem iznosa od 3 525 milijuna EUR u ostale prihode Izmjene proracuna br. 6/2012
koji je prikupljen od novcanih kazni i zateznih kamata.

Kad je rijeC o rezultatu vlastitih sredstava, prikupljeni iznos tradicionalnih vlastitih sredstava bio je
priblizan predvidenom iznosu. Do toga je doslo jer su proracunske procjene izmijenjene u vrijeme
donosenje Izmjene proracuna br. 4/2012 (u skladu s novim makroekonomskim predvidanjima za
prolje¢e 2012. umanjene su za 1 520 milijuna EUR) jo$ jednom izmijenjene u Izmjeni proracuna
br. 6/2012 kako bi se u obzir uzeo stvarni tempo prikupljanja sredstava. Stoga su vlastita sredstva jos
jednom umanjena za 950 milijuna EUR.

I konacna placanja PDV-a i BND-a drzava clanica priblizna su konacnoj proracunskoj procjeni. Do
razlika izmedu predvidenih iznosa i stvarno placenih iznosa doslo je zbog razlika izmedu tecajeva eura
upotrijebljenih u proracunske svrhe i teCajeva koje su vrijedili u vrijeme kad su drzave Clanice izvan
EMU-a stvarno izvrsile svoja placanja.

Rashodi:

Godina 2012. bila je Sesta i pretposljednja godina tekué¢eg programskog razdoblja 2007. — 2013. Svi
veliki programi provodili su se prilicno brzo, a broj naloga za placanje znatno se povecao, Sto je
uobicCajeno prije zavrsetka ciklusa. U opéem kontekstu fiskalne konsolidacije u drzavama clanicama,
izglasani proracun za 2012. prilicno je konzervativan. To i sve veci broj zahtjeva za povrat, uz znatan
broj neplaéenih naloga za pla¢anje iz 2011., stvorili su visok pritisak na odobrena sredstva za plac¢anje,
Sto je trebalo rijeSiti opreznim upravljanjem proracunom tijekom godine i konacno njegovim
izmjenama.

Kad je rijeC o obvezama, odobreni proracun te postavljeni politicki ciljevi u cijelosti su realizirani
(99,6 %). Najveca prilagodba u izmjenama proracuna tijekom godine odnosila se na povecanje u
iznosu od 650 milijuna EUR za ITER, u skladu sa sporazumom iz prosinca 2011. o njegovom
financiranju, i u iznosu od 688 milijuna EUR za mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije, Ciji su
rashodi po prirodi nepredvidljivi. U Izmjeni proracuna br. 6/2012 obveze smanjene su za 142 milijuna
EUR vrac¢anjem neupotrijebljenih iznosa do gornje granice, osobito u vezi s pricuvom za medunarodne
sporazume o ribarstvu te programima za iskorjenjivanje i nadzor bolesti Zivotinja.

Krajem godine u Izmjeni proracuna br. 6/2012 povecana je ukupna razina odobrenih sredstava za
placanje za 6 milijardi EUR, ¢ime je pocetni proracun povecan za 4,8 %. Nedostatak placanja utjecao
je na gotovo sve naslove, osobito na naslov 1.b ,Kohezija za rast i zaposljavanje.” Treba napomenuti
da je dogovoreni iznos od 6 milijardi EUR za 3 milijarde EUR nizi od iznosa koji je trazila Komisija.
Naposljetku, na kraju godine 2012. iznos neplacenih zahtjeva za placanje dosegao je 16,2 milijarde
EUR za tekuce programsko razdoblje kohezijske politike (2007. - 2013.) uz dodatnih 1,1 milijardu
EUR povezanih s programima 2000. — 2006. Ti ¢e se iznosi morati platiti 2013. Kao i u sluc¢aju obveza,
odobrena sredstva za placanje u proracunskoj liniji za Fond solidarnosti Europske unije tijekom
godine povecana su za 688 milijuna EUR. Neupotrijebljena izglasana odobrena sredstva za plac¢anje
iznosila su 1 102 milijuna EUR (2011.: 1 582 milijuna EUR), a nakon prijenosa u 2013. ukupno 166
milijuna EUR (2011.: 562 milijuna EUR) nisu se vise mogla upotrijebiti.

Podrobnija analiza proracunskih prilagodbi, njihov odgovarajuéi kontekst, opravdanost i ucinak

predstavljeni su u Izvjestaju Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju iz 2012. dijelu A
~Pregled na razini proracuna” i dijelu B koji se bavi svim naslovima viSegodisnjeg financijskog okvira.
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BILJESKE O IZVRSENJU PRORACUNA EU-a

1. Opdi pregled

Proracunsko racunovodstvo Europske unije (EU) vodi se u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. (SL L 298 od 26. listopada 2012.) o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (u daljnjem tekstu: ,Financijska uredba”) i Delegirane
uredbe Komisije (EU) br. 2368/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu te Financijske uredbe.
Opc¢im proracunom kao glavnim instrumentom financijske politike Unije svake se godine osiguravaju te
odobravaju prihodi i rashodi Unije.

Komisija svake godine vrsi procjenu prihoda i rashoda svih institucija za predmetnu godinu i sastavlja nacrt
proracuna te ga Salje proracunskom tijelu. Na temelju toga nacrta Vijece donosi svoje stajaliSte o kojem se
potom pregovara izmedu dviju strana proracunskog tijela. Predsjednik Parlamenta izjavljuje da je zajednicki
nacrt proracuna konacno donesen te se proracun moze izvrsiti. Zadaca izvrSenja proracuna uglavnom je u
nadleznosti Komisije.

Struktura proracuna za Komisiju sastoji se od administrativnih odobrenih sredstava i odobrenih sredstava
za poslovanje. Ostale institucije imaju samo administrativna odobrena sredstva. Osim toga, u proracunu se
razlikuju dvije vrste odobrenih sredstava: nediferencirana odobrena sredstva i diferencirana odobrena
sredstva. Nediferencirana odobrena sredstva upotrebljavaju se za financiranje djelovanja na godiSnjoj
osnovi (sukladne s nacelom jedne godine). Diferencirana odobrena sredstva uvedena su kako bi se nacelo
jedne godine uskladilo s potrebom upravljanja viSegodisnjim djelovanjima. Njima su obuhvacena
viSegodisnja djelovanja. Diferencirana odobrena sredstva dijele se na odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i odobrena sredstva za placanje:

— odobrena sredstva za preuzimanje obveza: njima je obuhvacen ukupan troSak pravnih obveza
preuzetih za tekucu financijsku godinu za djelovanja koja se protezu na vise godina. ProraCunske obveze
za djelovanja koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti tijekom nekoliko godina na
godisnje obroke ako je to odredeno temeljnim aktom.

— sredstva za pla¢anje: njima su obuhvaceni rashodi za obveze preuzete za tekucu financijsku godinu
i/ili prethodne financijske godine.

Podrijetlo odobrenih sredstava

Glavni izvor odobrenih sredstava jest proracun Unije za tekucu godinu. Medutim, postoje druge vrste
odobrenih sredstva koji proizlaze iz odredaba Financijske uredbe. Ona potjecu iz prethodnih financijskih
godina ili vanjskih izvora:

— Odobrena sredstva pocetnog proracuna utvrdena za tekucu godinu mogu se dopuniti prijenosima
izmedu proracunskih linija i izmjenama proracuna.

— Odobrenim sredstvima prenesenima iz prethodnih godina ili ponovno stavljenima na raspolaganje
takoder se dopunjuje tekuéi proracun. To su (i.) nediferencirana odobrena sredstva za placanje koji se
mogu prenositi automatski samo za jednu financijsku godinu i (ii.) odobrena sredstva prenesena na
temelju odluke institucija u jednom od dva sljedeca sluc¢aja: ako su zavrsSene pripremne faze ili je pravna
osnova naknadno donesena. Odobrena sredstva stavljena na raspolaganja kao rezultat oslobadanja
sredstava: to podrazumijeva ponovni unos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u vezi sa
strukturnim fondovima, a koji su oslobodeni. Iznosi se iznimno mogu ponovno unijeti u slu¢aju pogreske
Komisije ili ako su neophodni za dovrsenje programa.

— Namjenski prihodi koji se sastoje od:

— i. povrata sredstava ako se iznosi unose u proracunske linije kao namjenski prihod u kojem su nastali
prvotni rashodi i mogu se prenositi bez ograni¢enja

— ii. odobrena sredstva EFTA-e: Na temelju sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (EGP)
omogucavaju se financijski doprinosi njegovih ¢lanovi za odredene aktivnosti u proracunu EU-a.
Predmetne proracunske linije i planirani iznosi objavljuju se u Prilogu III. proracunu EU-a. Iznosi u
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predmetnim linijama povecavaju se zahvaljujuéi doprinosu EFTA-a. Odobrena sredstva neiskoristena
na kraju godine ponistavaju se i vra¢aju drzavama EGP-a.

— ii. prihodi od treé¢ih strana i ostalih zemalja koje su sklopile sporazume s EU-om, a koji
podrazumijevaju financijski doprinos aktivnostima EU-a. Primljeni iznosi smatraju se prihodom trecih
strana i dodjeljuju se predmetnim proracunskim linijama (Cesto u podrucju istrazivanja) i mogu se
prenositi bez ogranicenja.

— iv. rad za trece osobe: kao dio svojih aktivnosti istrazivacki centri EU-a mogu raditi za vanjska tijela.
Kao prihod od trecih strana, rad za trece strane namijenjeni su posebnim proracunskim linijama i
mogu se prenositi bez ogranic¢enja i

— v. Odobrena sredstva stavljena na raspolaganja kao rezultat otplate placanja: rijec je o sredstvima
EU-a koja su otplatili korisnici i mogu se prenositi bez ogranicenja.

Sastav raspolozivih odobrenih sredstava

— pocetni proracun = odobrena sredstva izglasana u prosincu godine N-1

— odobrena sredstva konacnog proracuna = odobrena sredstva donesenog pocetnog proracuna +
odobrena sredstva izmjene proracuna + prijenosi + dodatna odobrena sredstva

— dodatna odobrena sredstva = namjenski prihodi (vidi gore) + odobrena sredstva prenesena iz prethodne
financijske godine ili ponovno stavljena na raspolaganje nakon njihova oslobadanja.

1.1. PRORACUNSKI REZULTAT PREDMETNE GODINE

Iznosi vlastitih sredstava uneseni u izvjestaj jesu iznosi uplaceni tijekom godine na racune koje su vlade
drzava Clanica otvorile u ime Komisije. U slucaju viska prihodi se sastoje i od proracunskog rezultata
prethodne financijske godine. Ostali prihodi uneseni u izvjestaj jesu stvarno primljeni iznosi tijekom godine.

U cilju izraCuna proracunskog rezultata za godinu rashodi se sastoje od pla¢anja na temelju odobrenih
sredstava za placanje u godini uz sva odobrena sredstva u toj godini koja su prenesena u narednu godinu.
Placanja na temelju odobrenih sredstava za placanje za godinu jesu pla¢anja koja do 31. prosinca
financijske godine izvrSava racunovodstveni sluzbenik. U slu¢aju Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi placanja izvrSavaju drzave clanice izmedu 16. listopada godine N-1 i 15. listopada godine N, uz
uvjet da je racunovodstveni sluzbenik do 31. sijeCnja godine N+1 obavijeSten o obvezama i odobrenju.
Rashodi EFJP-a mogu ovisiti o odluci o sukladnosti nakon provedenih nadzora u drzavama ¢lanicama.

Proracunski rezultat sastoji se od dva elementa: rezultata EU-a i rezultata sudjelovanja drzava EFTA-e koje
su Clanice EGP-a. U skladu s ¢lankom 15. Uredbe br. 1150/2000 o vlastitim sredstvima taj rezultat
predstavlja razliku izmedu:

— ukupnih prihoda primljenih u toj godini

— ukupnih placanja izvrSenih na temelju odobrenih pla¢anja za tu godinu i ukupnog iznosa odobrenih
sredstava za tu godinu prenesenih u narednu godinu.

Konacnom iznosu dodaje se ili oduzima sljedece:

— neto saldo ponistenih odobrenih sredstava za placanje prenesenih iz prethodnih godina i sva placanja
koja, zbog promjenjivog teCaja eura, premasuju nediferencirana odobrena sredstva prenesena iz
prethodne godine

— saldo dobiti i gubitka na temelju promjene tecaja stranih valuta tijekom godine.
Proracunski rezultat vra¢a se drzavama clanicama u narednoj godini odbitkom od iznosa koje

trebaju platiti u toj godini.

Odobrena sredstva prenesena iz prethodne financijske godine u pogledu doprinosa i rada trecih strana, koja
se po definiciji uvijek mogu upotrijebiti, unose se u dodatna odobrena sredstvima za financijsku godinu.
Time se objasnjava razlika izmedu prijenosé iz prethodne godine unesenih u izvjestaj o izvrSenju proracuna
za 2012. i prijenosa u narednu godinu unesenih u izvjesStaj o izvrSenja proracuna za 2011. Odobrena
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sredstva za pla¢anje za ponovnu uporabu i odobrena sredstva ponovno stavljena na raspolaganje nakon
otplate pla¢anja ne uzimaju se u obzir pri izracunu godiSnjeg financijskog rezultata.

Prenesenim odobrenim sredstvima za pla¢anje obuhvacdeni su automatski prijenosi i prijenosi na temelju
odluke. Pri ponistenju neiskoristenih odobrenih sredstava prenesenih iz prethodne godine prikazuju se
poniStenja odobrenih sredstava prenesenih automatski i na temelju odluke. To ukljuuje i smanjenje
odobrenih sredstava namjenskih prihoda prenesenih u narednu godinu u usporedbi s 2011.

1.2. USKLADIVANJE POSLOVNOG REZULTATA S PRORACUNSKIM REZULTATOM

Poslovni rezultat godine izraCunava se na temelju nacela raCunovodstva nastanka dogadaja. Medutim,
proracunski rezultat temelji se na prilagodenim pravilima gotovinskog racunovodstva u skladu s
Financijskom uredbom. Buduc¢i da su oba rezultati istih osnovnih transakcija, za nadzor je potrebno
provijeriti je li ih moguce uskladiti. U tablici u nastavku prikazano je to uskladivanje, pri ¢emu se naglasavaju
klju¢ni uskladeni iznosi podijeljeni na prihodovne i rashodovne stavke.

Uskladene stavke - prihodi

Stvarni proracunski prihod u financijskog godini odgovara prihodima prikupljenima na temelju prava
utvrdenih tijekom godine i iznosa prikupljenih na temelju prava utvrdenih u prethodnim godinama. Stoga u
svrhu uskladivanja od poslovnog rezultata treba oduzeti iznose na temelju prava utvrdenih tijekom
godine koji jos nisu prikupljeni, jer oni nisu dio proracunskih prihoda. S druge strane u svrhu
uskladivanja poslovhom rezultatu treba dodati iznose na temelju prava utvrdenih prethodnih godina
prikupljenih tijekom godine.

Neto obracunane prihode uglavnom c¢ine obracunani prihodi za poljoprivredne pristojbe, vlastita sredstva
te kamate i dividende. U obzir se uzima samo neto ucinak, tj. obracunani prihodi za teku¢u godinu umanjeni
za ponistene obracunane prihode iz prethodnih godina.

Uskladene stavke - rashodi
Neto obracunane izdatke cine uglavnom obracunane obveze za izracun grani¢ne vrijednosti na kraju
godine, tj. opravdani izdaci korisnika sredstava Komisije koji Komisiji jo$ nisu prijavljeni.

Iako se obracunani izdaci ne smatraju proracunskim rashodima, plac¢anja izvrsena u tekucoj godini koja
se odnose na racune uknjiZzene u prethodnim godinama dio su proracunskih rashoda tekuce godine.

Neto ucdinak pretfinanciranja jest kombinacija (1.) novih iznosa pretfinanciranja pla¢enih u tekucoj
godini i priznatih kao proracunski rashod u godini i (2.) obracunatih iznosa pretfinanciranja pla¢enih u
tekucoj godini ili prethodnim godinama prihva¢anjem opravdanih troskova. Drugo navedeno jest obracunski
izdatak, ali ne u smislu proracunskog racunovodstva jer se pla¢anja pocetnih iznosa pretfinanciranje ve¢ u
vrijeme pla¢anja smatraju proracunskim rashodom.

Pored placanja na temelju odobrenih sredstava za placanja za godinu, pri izracunu proracunskog rezultata
za godinu treba uzeti u obzir i odobrena sredstva za tu godinu koja se prenose u sljede¢u godinu (u
skladu s ¢lankom 15. Uredbe br. 1150/2000). Isto se primjenjuje i na proracunska pla¢anja u tekucoj godini
nastala zbog prijenosa i ponistenja neupotrijebljenih odobrenih sredstava za plac¢anje.

Promjene pricuve odnose se na procjene u racunovodstvu na temelju nastanka poslovnih dogadaja na
kraju godine (uglavnom primanja zaposlenih) koji ne utjeCu na proracunsko racunovodstvo. Ostale
uskladene iznose Cine razliciti elementi poput amortizacije imovine, stjecanja imovine, placanje kapitalnih
najmova i financijsko sudjelovanje u kojem su postupanje s proracunskim racunovodstvom i
racunovodstvom na temelju nastanka poslovnih dogadaja razliciti.
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2. IZVIESTAJI O IZVRSENJU PRORACUNA: PRIHODI

Izvjestaji o izvrSenju proracuna predstavljena su na temelju ovih biljeski.

Vecina prihoda potjece iz vlastitih sredstava. To je utvrdeno u ¢lanku 311. Ugovora o funkcioniranju EU-a
koji glasi: ,Ne dovodedi u pitanje ostale prihode, proracun se u cijelosti financira iz vlastitih izvora.” Glavni
dio proracunskih rashoda financira se iz vlastitih sredstava.Ostali prihodi predstavljaju samo mali dio
ukupnog financiranja.

Vlastita sredstva mogu se podijeliti na sljedece kategorije:

(1) Tradicionalna vlastita sredstva (TOR) kojima su obuhvacene carine i pristojbe na Secer. Ta
se vlastita sredstva obracunavaju gospodarskim subjektima te ih u ime EU-a prikupljaju
drzave Clanice. Medutim, drzave ¢lanice mogu zadrzati 25 % tog iznosa kao naknadu za
troskove prikupljanja. Carine se obracunavaju na uvoz proizvoda iz tre¢ih zemalja po
stopama na temelju ZajedniCke carinske tarife. Pristojbe na Seler placaju proizvodaci
Secera za financiranje rashoda za izvozne subvencije za Se¢er. TOR obic¢no Cini +/- 13 %
prihoda od vlastitih sredstava.

(2) Vlastita sredstva na temelju poreza na dodanu vrijednost (PDV) obraCunavaju se na
osnovice PDV-a drzava ¢lanica koje su u tu svrhu uskladene u skladu s pravilima EU-a. Isti
se postotak obraCunava na uskladene osnovice svih drzava clanica. Medutim, gornja
granica osnovice PDV-a koja se uzima u obzir iznosi 50 % BND-a drzava Clanica. Sredstava
na temelju PDV-a obicno ¢ine oko 12 % prihoda od vlastitih sredstava.

(3) Sredstva na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND) upotrebljava se za uskladivanje
proracunskih prihoda i rashoda, tj. za financiranje dijela proracuna koji nije obuhvacen
ostalim izvorima prihoda. Na BND-ove drzava Clanica primjenjuje se postotak koji se
utvrduje u skladu s pravilima EU-a. Sredstava na temelju BND-a obi¢no ¢ine +/- 75 %
prihoda od vlastitih sredstava.

Vlastita sredstva dodjeljuju se u skladu s pravilima utvrdenima u Odluci Vije¢a br. 2007/436/EZ, Euratom
od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih zajednica (Odluka o vlastitim sredstvima (ORD) iz
2007.). Odluka o vlastitim sredstvima iz 2007. stupila je na snagu 1. ozujka 2009., ali pravni ucinak
proizvodi od 1. sije¢nja 2007. Stoga je za proracunsku godinu 2009. naknadno uzet u obzir retroaktivni
ucinak.

2.1. Tradicionalna vilastita sredstva

jednom od racuna nadleznih tijela.

- Svi iznosi na redovitim racunima iz ¢lanka 6. stavka 3. tocke (a) Uredbe br. 1150/2000 vracaju se ili
se za njih daje jamstvo.

- Svi iznosi na redovitim racunima iz ¢lanka 6. stavka 3. tocke (a) Uredbe br. 1150/2000 koji josS nisu
vraceni i/ili se za njih jos nije dalo jamstvo; na ovaj racuna mogu se knjiziti i iznosi za koje je dano
jamstvo, ali su osporeni.

Tromjesecnim izvjesStajima o posebnim racunima koje drzave Clanice podnose Komisiji obuhvaceni su:

- saldo koji se mora vratiti tijekom prethodnog tromjesedja

- utvrdena prava tijekom predmetnog tromjesecja

- ispravke osnove (korekcije/ponistenja) tijekom predmetnog tromjesecja

- otpisani iznosi (koji se ne mogu staviti na raspolaganje u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe
br. 1150/2000)

- iznosi vraceni tijekom predmetnog tromjesecja

- saldo koji se mora vratiti na kraju predmetnog tromjesecja.

Tradicionalna vlastita sredstva moraju se knjiziti na racun Komisije u riznici ili tijelu koje odabere drzava
¢lanica najkasnije prvog radnog dana nakon 19. dana drugog mjeseca nakon mjeseca u kojem je pravo
utvrdeno (ili vra¢eno u slucaju posebnog racuna). Drzave Clanice zadrzavaju 25 % tradicionalnih vlastitih
sredstva za pokrivanje troskova prikupljanja. Prava na nepredvidena vlastita sredstva prilagodavaju se na
temelju vjerojatnosti njihova vracanja.
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2.2. Sredstva na temelju PDV-a i BND-a

Vlastita sredstva na temelju PDV-a nastaju iz primjene jedinstvene stope na uskladenu osnovicu PDV-a za
sve drzave clanice utvrdenu u skladu s pravilima ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b) Odluke o vlastitim sredstvima
iz 2007. Utvrdena jedinstvena stopa iznosi 0,30 % osim za razdoblje 2007. - 2013. u kojem stopa preuzetih
obveza za Austriju iznosi 0,225 %, za Njemacku 0,15 % te za Nizozemsku i Svedsku 0,10 %. Gornja granica
osnovice PDV-a utvrdena je na 50 % BND-a za sve drzave Clanice.

Sredstva temeljena na BND-u promjenjiva su i njima se osiguravaju prihodi potrebni za pokrivanje rashoda
koji premasuju iznose prikupljene tradicionalnim vlastitim sredstvima, pla¢anjima temeljenima na PDV-u i
raznim prihodima za odredenu godinu. Prihod se ostvaruje iz primjene jedinstvene stope na zbroj BND-ova
svih drzava Clanica. Vlastita sredstva na temelju PDV-a i BND-a utvrduju se na temelju predvidanja osnovica
PDV-a i BND-a prilikom pripreme nacrta proracuna. Te se procjene naknadno revidiraju, a iznosi se aZzuriraju
tijekom predmetne proracunske godine izmjenom proracuna.

Stvarni iznosi osnovica PDV-a i BND-a raspolozivi su tijekom godine nakon predmetne proracunske godine.
Komisija izraCunava razlike izmedu iznosa koje moraju platiti drzave c¢lanice u skladu sa stvarnim
osnovicama i stvarno placenim iznosima na temelju (revidiranih) predvidanja.Komisija od drzava clanica
zahtijeva ta salda PDV-a i BND-a, bilo pozitivna ili negativna, na prvi radni dan prosinca godine koja slijedi
nakon predmetne proracunske godine. Tijekom naredne Cetiri godine stvarne osnovice PDV-a i BND-a mogu
se jos uvijek ispraviti, osim ako je izdana pricuva. Prethodno izracunana salda prilagodavaju se, a razlika se
zahtjeve istovremeno sa saldima PDV-a i BND-a za prethodnu prora¢unsku godinu.

Pri nadzoru izvjestaja o PDV-u i podataka o BND-u Komisija moze drzave Clanice obavijestiti o pricuvama u
vezi s odredenim toCkama koje mogu utjecati na njihove doprinose vlastitim sredstvima. Primjerice te toCke
mogu nastati zbog nepostojanja prihvatljivih podataka ili potrebe za utvrdivanjem odgovarajuce
metodologije. Te priCuve treba smatrati moguéim zahtjevima za neodredene iznose koji se upucuju
drzavama clanicama jer se njihov financijski uc¢inak ne moze to¢no procijeniti. Kad se tocan iznos moze
utvrditi, upucuje se zahtjev za odgovarajuca sredstva na temelju PDV-a i BND-a u vezi sa saldima PDV-aili
BND-a ili pojedina¢nim zahtjevima za sredstva.

2.3. Korekcija za UK

Na temelju toga mehanizma umanjuje se doprinos Ujedinjene Kraljevine vlastitim sredstvima u razmjeru s
njezinom ,proracunskom neravnotezom” i u skladu s tim povecavaju doprinosi ostalih drzava clanica
vlastitim sredstvima. Mehanizam korekcije proracunske neravnoteze u korist Ujedinjene Kraljevine uveden
je na temelju sastanka Europskog vije¢a u Fontainebleau (lipanj 1984.) i Odluke o vlastitim sredstvima od
7. svibnja 1985. koja je iz njega proizasla. Svrha mehanizma smanjenje je proracunske neravnoteze UK-a
smanjivanjem njegovih pla¢anja EU-u. I Njemacka, Austrija, Svedska i Nizozemska imaju koristi od
smanjenog financiranju korekcije (ogranic¢ena na jednu Cetvrtinu njihova uobi¢ajenog udjela).

2.4. Bruto smanjenje

Na Europskom vijeCu odrzanom 15. i 16. prosinca 2005. zakljuCeno je da ce u razdoblju 2007. - 2013.
Nizozemska i Svedska imati koristi od bruto smanjenja njihovih godisnjih doprinosa na temelju BND-a. Na
temelju tog mehanizma naknade predvideno je da Nizozemska ima pravo na bruto smanjenje godisnjeg
doprinosa temeljenog na BND-u u iznosu od 605 milijuna EUR, dok Svedska ima pravo na bruto smanjenje
godisnjeg doprinosa temeljenog na BND-u u iznosu od 150 milijuna EUR, izracunano na temelju cijena iz
2004.
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3. IZVIESTAJI O IZVRSENJU PRORACUNA: RASHODI

Izvjestaji o izvrSenju proracuna dani su nakon ovih biljeski.
3.1. Financijski okvir 2007. - 2013.

u milijunima

EUR

2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

1. Odrzivi rast 53979 57653 61696 63555 63974 67614 70147
2. Oc¢uvanje prirodnih resursa i 55143 59193 56333 59955 59888 60810 61 289

upravljanje njima

3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost 1273 1362 1518 1 693 1 889 2 105 2 376
i pravda

4. EU kao globalni ¢imbenik 6 578 7 002 7 440 7 893 8 430 8 997 9 595
5. Administracija 7 039 7 380 7 525 7 882 8 091 8 523 9 095
6. Naknade 445 207 210 0 0 0 0
Odobrena sredstva za 124 457 132 797 134 722 140 978 142 272 148 049 152 502

preuzete obveze:

Ukupna odobrena sredstva za 122 190 129 681 120 445 134 289 133 700 141 360 143 911

U ovom odjeljku opisane su glavne kategorije rashoda EU-a, rasporedenih prema naslovima financijskog
okvira 2007. - 2013. Godina 2012. bila je Sesta godina obuhvacdena financijskim okvirom 2007. - 2013.
Ukupna gornja granica odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2012. iznosi 148 049 milijuna EUR
Sto je jednako 1,13 % BND-a. Odgovarajuca gornja granica odobrenih sredstava za pla¢anje iznosi 141 360
milijuna EUR sto je jednako 1,08 % BND-a. U prethodnoj tablici prikazan je financijski okvir po tekuéim
cijenama.

Naslov 1. - Odrzivi rast

Ovaj je naslov podijeljen na dva posebna, ali medusobno povezana dijela:

- 1.a Konkurentnost za rast i zaposljavanje kojim su obuhvacdeni rashodi za istrazivanje i inovacije,
obrazovanje i izobrazbu, transeuropske mreze, socijalnu politiku, unutarnje trziste i pratece politike

- 1.b Kohezija za rast i razvoj kojoj je cilj jacanje konvergencije najnerazvijenijih drzava clanica i
podrucja, dopunjavanje strategije EU-a za odrzivi razvoj izvan manje uspjesSnih podrudja i
podupiranja meduregionalne suradnje.

Naslov 2. - Ocuvanje prirodnih resursa i upravljanje njima

Naslovom 2. obuhvaceni su zajednicka poljoprivredna i ribarstvena politika, ruralni razvoj i mjere zastite
okolisa, osobito mreza Natura 2000. Iznos odreden za zajedniCku poljoprivrednu politiku rezultat je
sporazuma postignutog na Europskom vijec¢u u listopadu 2002.

Naslov 3. - Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda

Novi naslov 3. (Gradanstvo, sloboda, sigurnosti i pravda) odrazava sve vecu vaznost koja se pridaju
odredenim podrucjima u kojima su EU-u dane nove zadace - pravda i unutarnji poslovi, zastita granica,
politika useljavanja i azila, javno zdravlje i zasStita potrosaca, kultura, mladi, informacije i dijalog s
gradanima. Podijeljen je na dva dijela:

- 3a. Sloboda, sigurnost i pravda
- 3b. Gradanstvo

Naslov 4. - EU kao globalni ¢cimbenik

Naslovom 4. obuhvacena su sva vanjska djelovanja ukljucujuci pretpristupne instrumente. Iako je Komisija
predlozila uklju¢ivanje Europskog razvojnog fonda (ERF) u financijski okvir, Europsko vije¢e i Europski
parlament dogovorili su se suprotno.

Naslov 5. — Administracija

Ovim su naslovom obuhvaceni administrativni rashodi svih institucija, mirovina i europske Skole. Za sve
institucije osim Komisije ti trosSkovi predstavljaju ukupni iznos njihovih rashoda, ali agencije i ostala tijela
imaju i administrativne rashode i rashode poslovanja.

Naslov 6. - Naknade

U skladu s politickim dogovorom da nove drzave clanice ne bi morale na poCetku svojega Clanstva uplacivati
neto doprinose u proracun, u ovom su naslovu predvidene naknade. Ti su iznosi dostupni kao prijenosi tim
drzavama kako bi se uravnotezili njihovi proracunski primici i doprinosi.
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3.2. Podrudja politika

U okviru upravljanja na temelju djelatnosti (ABM) Komisija u postupcima planiranja i upravljanja provodi
proracun na temelju aktivnosti (ABB). ABB podrazumijeva proracunsku strukturu prema kojoj proracunski
naslovi odgovaraju podrucjima politika, a proracunska poglavlja aktivnostima. ABB-om se Zeli osigurati
jasan okvir za provodenje ciljeva politika Komisije s pomocu zakonodavnih, financijskih ili ostalih sredstava
javne politike. Organiziranjem rada Komisije na temelju aktivnosti dobiva se jasna slika djelovanja Komisije
te se istovremeno utvrduje zajednicki okvir za utvrdivanje prioriteta. Sredstva se prioritetima dodjeljuju
tijekom proracunskog postupka na temelju aktivnosti kao elemenata za sastavljanje proracuna.
Utvrdivanjem takve veze izmedu aktivnosti i dodijeljenih im sredstava, ABB-om se Zeli povecati ucinkovitost
i djelotvornost u uporabi tih sredstava u Komisiji.

Podrucje politike moze se definirati kao homogeno grupiranje aktivnosti koje ¢ine dio rada Komisije koji su
vazni u postupku donosenja odluka. Svako podrucje politike u nacelu odgovara jednoj glavnoj upravi te je
njima obuhvaceno oko 6 ili 7 pojedinacnih aktivnosti. Podrucja politika naj¢eSée su operativna, jer se
njihovim glavnim aktivnostima Zele osigurati pogodnosti za korisnike tre¢e strane u njihovim podrudjima
aktivnosti. Operativni proracun upotpunjuje se potrebnim administrativnim rashodima za svako podrucje
politike.

4. INSTITUCIJE I AGENCIJE

Izvjestaji o izvrSenju proracuna dani su nakon ovih biljeski.

Konsolidiranim izvjestajem o izvrSenju opéeg proracuna EU-a obuhvadeno je kao i prethodnih godina
izvrSenje proracuna svih institucija jer je u proracunu EU-a za svaku instituciju osiguran poseban proracun.
U proracunu EU-a nije predviden poseban proracun za agencije, a one se djelomicno financiraju iz
proracunskih subvencija Komisije.

Osim svojeg proracuna EEAS prima i doprinose Komisije u iznosu od 212 milijuna EUR (2011.: 202 milijuna
EUR), a ERF-u su namijenjena 53 milijuna EUR (2011.: 50 milijuna EUR). Navedena proracunska sredstva
stavljaju se na raspolaganje EEAS-u (kao namjenski prihod) kako bi se pokrili prvenstveno troskovi osoblja
Komisije koje radi u delegacijama EU-a kojima upravlja EEAS.

Kako bi se od agencija dobili svi vazni proracunski podaci, u proracunski dio konsolidiranog godiSnjeg

financijskog izvjestaja ukljuen je poseban izvjestaj o provedbi pojedinacnih proracuna tradicionalnih
agencija koje su obuhvacene konsolidacijom.
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AGREGIRANI IZVJEévTAJI O
IZVRSENJU PRORACUNA*

* Treba napomenuti da zbog zaokruzZivanja iznosa na milijune eura neki financijski podaci iz proracunskih
tablica koje slijede ne daju toCan zbroj.
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2. SAZETAK IZVRSENJA PRORACUNSKIH PRIHODA

u milijunima EUR

Odobrena sredstva za Utvrdena prava Prihodi Primljeno Nepomireno
prihode kao
Tekuéa Od prava u od °/g
Poéetno  Konaéno - Preneseno  Ukupno tekuéoj  prenesenih proracuna
godina s
godini [PIENE
1. Vlastita sredstva 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45
3. Viskovi, neupotrijebljena sredstva i 0 1994 1939 102 2 041 1939 102 2 041 102,34 % 0
prilagodbe
4. Prihodi na temelju zaposlenih u 1312 1312 1235 6 1241 1230 6 1236 94,15 % 5
institucijama i ostalim tijelima EU-a
5. Prihodi od administrativhog poslovanja 60 68 619 22 641 594 18 612 896,16 % 29
institucija
6. Doprinosi i povrati povezani sa 50 50 3163 291 3453 2776 152 2928 5856,15 % 525
sporazumima i programima Zajednice
7. Zatezne kamate i nov€ane kazne 123 3648 1821 12 761 14 582 13 3795 3 807 104,37 % 10 775
8. Uzimanje i davanje zajmova 0 0 63 159 222 0 0 0 222
9. Razni prihodi 30 30 29 10 39 26 5 31 101,61 % 9
Ukupno 129 088 135 758 137 771 13 379 151 150 135 460 4 080 139 541 102,79 % 11 610

Detaljni podaci za naslov 1.: Vlastita sredstva
Poglavlje Odobrena sredstva za Utvrdena prava Prihodi Primljeno Nepomireno
prihode kao
Od prava u od %
Preneseno Ukupno tekucoj prenesenih proracuna
godini

Tekuca
godina

Pocetno Konacéno

11. Pristojbe na Secer 123 123 193 0 193 193 0 193 156,04 % 0
12. Carine 19 171 16 701 16 277 29 16 306 16 258 2 16 261 97,37 % 45
13. PDV 14 499 14 546 14 648 0 14 648 14 648 0 14 648 100,70 % 0
14. BND 93 719 97 284 97 856 0 97 856 97 856 0 97 856 100,59 % 0
15. Korekcija proracunskih neravnoteza 0 0 (74) 0 (74) (74) 0 (74) 0
16. Smanjenje doprinosa na temelju BND-a za 0 0 2 0 2 2 0 2 0
Nizozemsku i Svedsku

Ukupno 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45

Detaljni podaci za naslov 3.: Viskovi, neupotrijebljena sredstva i prilagodbe
Poglavlje Odobrena sredstva za Utvrdena prava Prihodi Primljeno Nepomireno
prihode kao
Od prava u od %
Preneseno Ukupno tekucoj prenesenih proraduna
godini

Tekuca
godina

Pocetno Konacno

30. Visak iz prethodne godine 0 1497 1497 0 1497 1497 0 1497 100,00 % 0
31. Salda PDV-a 0 218 223 23 246 223 23 246 112,94 % 0
32. Salda BND-a 0 280 204 80 284 204 80 284 101,42 % 0
34. Prilagodba za nesudjelovanje u politici 0 0 (3) 108 0 (3) (3) 0 (3) 0
pravosuda i unutarnjih poslova
35. Korekcija za UK - prilagodbe 0 0 3 0 3 3 0 3 0
36. Korekcija za UK — meduizracun 0 0 15 0 15 15 0 15 0
Ukupno 0 1994 1939 102 2 041 1939 102 2 041 102,34 % (1]
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3.1. PODJELA I PROMJENA ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA I ODOBRENIH
SREDSTAVA ZA PLACANIJE
PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima EUR

Odobrena sredstva za preuzete obveze ODOBRENA Sredstva za plac¢anje
Naslovi financijskog Utvrdena Izmjene Preneseno Namjensk Ukupno Ukupno Utvrdena Izmjene (prijenosii Prenesen Namjensk Ukupno Ukupno
okvira odobrena (prijenosii AB) i prihodi dodano odobreno odobrena AB) o i prihodi dodano odobreno
sredstva sredstva
1 2 5=3+4 6=1+2+5 7 8 ] 10 11=9+10 12=7+8+11
1. Odrzivi rast 67 506 636 36 2 664 2 700 70 842 55 337 5137 187 3092 3279 63 753
2. Ocuvanje prirodnih 59 976 (126) 23 2 325 2 348 62 198 57 034 982 78 2315 2393 60 409
resursa i upravljanje
njima
3. Gradanstvo, 2 065 688 41 199 240 2 994 1484 729 47 216 263 2477
sloboda, sigurnost i
pravda
4. EU kao globalni 9 406 (2) 178 349 527 9931 6 955 (178) 52 354 405 7 182
¢imbenik
5. Administracija 8 280 0 22 811 833 9113 8 278 0 711 835 1546 9 824
6. Naknade
Ukupno 147 232 1196 300 6 348 6 649 155 077 129 088 6670 1074 6812 7 886 143 644

3.2. IZVRSENJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PREUZIMANIJE OBVEZA PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima EUR

Naslovi financijskog okvira Odobrena Preuzete obveze Prenesena odobrena sredstva Istekla odobrena sredstva
sredstva za Iz odobrenih Iz prijenosa Iz Ukupno Namjens Prijenosi Ukupno % Iz Iz prijenosa Namjens Ukupn %
preuzete sredstava za namjen ki prihodi na proracunskih ki prihodi o
obveze godinu skih temelju odobrenih
prihoda odluke sredstava za
godinu
4 5=2+3+4 8 9=7+8 10=9/1 11 15=14/
1
1. Odrzivi rast 70 842 67 653 36 1311 69 000 97,40% 1 354 28 1381 1,95% 461 0 0 461 0,65 %
2. OCuvanje prirodnih resursa 62 198 59 825 23 969 60 817 97,78% 1 356 2 1357 2,18% 24 0 0 24 0,04 %
i upravljanje njima
3. Gradanstvo, sloboda, 2 994 2741 41 110 2892 96,62 % 89 0 89 2,96 % 13 0 0 13 0,42 %
sigurnost i pravda
4. EU kao globalni ¢imbenik 9931 9 364 178 211 9753 98,21 % 138 2 140 1,41 % 38 0 0 38 0,38%
5. Administracija 9113 8 184 22 617 8 822 96,81 % 195 0 195 2,14 % 96 0 0 96 1,05 %
6. Naknade
Ukupno 155077 147 766 300 3218 151284 97,55% 3 131 31 3162 2,04 % 631 0 0 631 0,41
%
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3.3. IZVRSENJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLACANJE PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima

EUR
Naslovi Utvrdena Izvrsena pla¢anja Prenesena odobrena sredstva Istekla odobrena sredstva
financijskog odobrena o ce . ° - °
okvira sredstva Iz __Iz I; Ukupn /o Aut0|?1at Prl_Jen Namj_en Ukup /o Iz I_z_ NamJ Ukup /o
= odobren prijenos namjens o ski osi na ski no odobren prije . no
lacani ih a kih prijenos temelj prihodi ih nosa enski
placanje ihod . -
sredstav prihoda i u sredstav h
prino
a za odluke a za _
godinu godinu di
p 5=2+3 6=5/1 8 10=7 11=10 12 14 15=1 16=
+4 +8+ /1 2+ 15/1
9 13+1
4
1. Odrzivi rast 63 753 60 288 168 1129 61 585 96,60 128 26 1963 2117 3,32 % 32 19 0 51 0,08 %
%
2. Ocuvanje 60 409 57 960 72 1 064 59 096 97,83 32 4 1251 1287 2,13% 20 5 0 26 0,04 %
prirodnih resursa i %
upravljanje njima
3. Gradanstvo, 2477 2192 46 136 2 375 95,86 8 1 80 88 3,57 % 13 1 0 14 0,57 %
sloboda, sigurnost %
i pravda
4. EU kao globalni 7 182 6 741 31 291 7 064 98,35 26 4 63 92 1,28% 6 20 0 26 0,37 %
¢imbenik %
5. Administracija 9 824 7 475 628 461 8 564 87,18 706 1 373 1081 11,01 % 95 83 0 178 1,81 %
%
6. Naknade
Ukupno 143 644 134 656 946 3081 138683 96,55 900 36 3730 4666 3,25% 166 128 0 295 0,21 %
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3.4. PROMIJENE NEPODMIRENIH PREUZETIH OBVEZA - PO NASLOVIMA FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima EUR

Nepodmirene preuzete obveze na kraju prethodne godine Preuzete obveze za godinu
Naslovi financijskog Preuzete Oslobadanje/rev Pla¢anja Nepodmirene Obveze Plac¢anja Ukidanje Nepodmirene Ukupne
okvira obveze alorizacija/ponis obveze na preuzete preuzetih obveze na nepodmirene
prenesene iz tenje sredstava kraju godine tijekom godine obveza koje se kraju godine obveze na
prethodne ne mogu kraju godine
godine prenijeti
1. Odrzivi rast 159 707 (850) (54 901) 103 957 69 000 (6 684) (1) 62 314 166 271
2. Otuvanje prirodnih 25 302 (137) (12 983) 12 182 60 817 (46 113) 0 14 703 26 886
resursa i upravljanje
njima
3. Gradanstvo, 2130 (332) (547) 1251 2 892 (1827) 0 1 065 2 316
sloboda, sigurnost i
pravda
4. EU kao globalni 19 567 (827) (4 870) 13 870 9 753 (2 193) (1) 7 558 21 429
c¢imbenik
5. Administracija 737 (90) (628) 19 8 822 (7 936) 4 890 909
6. Naknade
Ukupno 207 443 (2 234) (73 930) 131 279 151 284 (64 754) 1 86 531 217 810

3.5. PODJELA NEPODMIRENIH ODOBRENIH SREDSTAVA PO GODINI NASTANKA - PO NASLOVIMA
FINANCIJSKOG OKVIRA

u milijunima EUR

Naslovi financijskog okvira <2006. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Ukupno

1. Odrzivi rast 1222 6 765 499 2978 11 444 30 896 50 154 62 314 166 271

2. Ocuvanje prirodnih resursa i upravljanje 66 739 66 144 286 1893 8 987 14 703 26 886

njima

3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda 14 5 28 86 241 314 562 1 065 2 316

4. EU kao globalni ¢imbenik 672 650 710 1291 2199 3464 4 884 7 558 21 429

5. Administracija 0 0 0 0 0 0 19 890 909
Ukupno 1975 8 159 1304 4 498 14171 36 568 64 606 86 531 217 810
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3.6. PODJELA I PROMJENA ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA I ODOBRENIH SREDSTAVA ZA
PLACANJE PO PODRUCIJIMA POLITIKE

u milijunima

Odobrena sredstva za preuzete obveze ODOBRENA Sredstva za plac¢anje

Podrucje politike Utvrdena Izmjene Prenesen Namjensk Ukupno Ukupno Utvrdena Izmjene  Prenese Namjensk Ukupno Ukupno
odobrena (prijenosi i o i prihodi dodano odobreno odobrena (Prijenosii no i prihodi dodano qodobren
sredstva AB) sredstva AB) o
1 2 ] 5=3+4 6=1+2+5 8 10 11=9+10 12=7+8+11
01. Gospodarski i financijski poslovi 611 (94) 0 19 19 536 511 (42) 7 17 24 493
02. Poduzetnistvo 1 148 (4) 0 132 132 1276 1079 121 21 174 195 1395
03. TrZiSno natjecanje 92 (1) 0 5 5 96 92 (1) 7 5 12 103
04. Zaposljavanje i socijalna pitanja 11 581 191 34 12 46 11 818 9 075 2 601 66 12 78 11 755
05. Poljoprivreda i ruralni razvoj 58 587 (22) 0 2311 2311 60 877 55 880 989 70 2 303 2373 59 242
06. Mobilnost i promet 1 664 (1) 0 91 91 1754 1079 (40) 6 110 116 1156
07. Zastita okolisa i klimatska politika 493 (1) 0 17 17 508 393 (20) 18 17 35 409
08. Istrazivanje 5930 643 0 1 045 1 045 7 618 4218 632 30 1 366 1 396 6 245
09. Informacijsko drustvo i mediji 1678 (2) 0 309 309 1985 1 357 33 13 373 387 1776
10. Izravno istrazivanje 411 0 0 521 521 932 404 1 44 444 488 893
11. Pomorstvo i ribarstvo 1033 (48) 23 3 26 1011 806 (56) 4 3 7 757
12. Unutarnje trziste 101 (2) 0 7 7 107 98 1 7 7 13 112
13. Regionalna politika 42 045 569 40 8 48 42 662 35 538 2 686 49 8 57 38 282
14. Oporezivanje i carinska unija 143 (1) 0 5 5 147 110 18 7 5 12 140
15. Obrazovanje i kultura 2 697 (8) 0 602 603 3292 2112 280 16 651 667 3 059
16. Komunikacija 262 1 0 8 8 271 253 3 14 8 22 278
17. Zdravlje i zastita potrosaca 687 (68) 0 34 34 653 592 16 12 33 45 652
18. Unutarnji poslovi 1264 (1) 3 56 59 1322 756 29 7 68 75 860
19. Vanjski odnosi 4 817 (51) 44 158 202 4 969 3276 (188) 17 166 183 3271
20. Trgovina 104 (1) 0 3 3 106 102 0 6 3 9 111
21. Razvoj i odnosi — drzave AKP-a 1498 (2) 127 110 237 1733 1310 21 33 111 144 1475
22. Prosirenje 1 088 3 8 68 75 1166 921 (1) 4 51 55 976
23. Humanitarna pomo¢ 900 378 0 21 21 1299 842 259 7 34 40 1141
24. Borba protiv prijevara 79 0 0 0 0 79 74 2 7 0 7 83
25. Koordinacija politika Komisije i pravno 194 (1) 0 11 11 204 193 (1) 16 11 27 219
savjetovanje
26. Administracija Komisije 1017 62 0 120 120 1 200 1001 74 146 122 268 1343
27. Proracun 69 (12) 0 7 7 63 69 (12) 9 7 16 73
28. Revizija 12 0 0 1 1 12 12 0 1 1 1 13
29. Statistika 134 (6) 0 16 16 144 122 (1) 6 22 27 148
30. Mirovine i povezani rashodi 1335 (14) 0 0 0 1321 1335 (14) 0 0 0 1321
31. JeziCne usluge 399 (9) 0 87 87 477 399 (9) 24 87 111 501
32. Energetika 718 (1) 0 47 47 764 1339 (622) 6 60 66 782
34. Pravosude 218 0 0 15 15 233 187 2 3 14 17 206
40. PriCuve 759 (298) 0 0 112 O 461 90 (90) 0 0 0 0
90. Ostale institucije 3 464 0 22 498 519 3 983 3 464 0 393 519 912 4 376
Ukupno 147 232 1196 300 6 348 6 649 155077 129088 6670 1074 6 812 7 886 143 644
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3.7. IZVRSENJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA PO PODRUCJIMA POLITIKE

milijunima EUR
Podrucje politike Utvrdena Preuzete obveze Appropriations carried over Appropriations lapsing
odobrena 1z Iz Namjens Ukupno % Namjen Prijen Ukupno % iz Iz Namjen Ukupno %

sredstva za - = s J - . - ]
preuzimanje odobrenih prijeno ki ski osi: proracu prijeno ski

e sredstava sa prihodi prihodi odluke nskih sa prihodi
za godinu odobre

nih
sredsta
va za
godinu
5=2+3+4 6=5/1 10=9/1 11 13 14=11+1 15=14/1
2+13

géél(c);\?iSPOdarSki i financijski 536 517 0 18 535 99,606/0 2 0 2 0,33 % 0 0 0 0 0,01 %

02. Poduzetnistvo 1276 1 144 0 92 1236 96,84 40 0 40 3,13 % 0 0 0 0 0,03 %
%

03. Trzisno natjecanje 96 91 0 3 94 97,42 % 2 0 2 2,43 % 0 0 0 0 0,15 %

04. Zaposljavanje i socijalna 11 818 11 742 34 7 11 782 99,70 % 6 24 30 0,25 % 6 0 0 6 0,05 %

pitanja

05. Poljoprivreda i ruralni razvoj 60 877 58 550 0 964 59 514 97,76 1 347 2 1349 2,22 % 13 0 0 13 0,02 %
%

06. Mobilnost i promet 1 754 1 651 0 61 1713 97,65 29 0 29 1,67 % 12 0 0 12 0,68 %
%

07. Zastita okolisa i klimatska 508 486 0 10 496 97,58 7 0 7 1,47 % 5 0 0 5 0,95 %

politika %

08. Istrazivanje 7 618 6 573 0 486 7 059 92,66 % 559 0 559 7,34 % 0 0 0 0 0,00 %

09. Informacijsko drustvo i mediji 1 985 1675 0 203 1 878 94,60 106 0 107 5,37 % 1 0 0 1 0,03 %
%

10. Izravno istraZzivanje 932 411 0 83 494 53,04 438 0 438 46,95 0 0 0 0 0,01 %
% %

11. Pomorstvo i ribarstvo 1011 082 23 1 1 007 99,60 1 0 1 0,12% 3 0 0 3 0,28 %
%

12. Unutarnje trziste 107 99 0 2 101 94,46 % 5 0 5 4,72 % 1 0 0 1 0,82 %

13. Regionalna politika 42 662 42 601 40 6 42 647 99,96 2 3 5 0,01 % 10 0 0 10 0,02 %
%

14. Oporezivanje i carinska unija 147 142 0 2 144 97,76 3 0 3 2,20 % 0 0 0 0 0,04 %
%

15. Obrazovanje i kultura 3292 2 689 0 399 3088 93,79 204 0 204 6,19 % 1 0 0 1 0,02 %
%

16. Komunikacija 271 262 0 4 265 97,92 4 0 4 1,60 % 1 0 0 1 0,48 %
%

17. Zdravlje i zastita potrosaca 653 616 0 24 639 97,96 % 10 0 10 1,53 % 3 0 0 3 0,51 %

18. Unutarnji poslovi 1322 1253 3 35 1290 97,57 21 0 21 1,62 % 11 0 0 11 0,80 %
%

19. Vanjski odnosi 4 969 4 765 44 63 4 872 98,06 95 0 95 1,91 % 1 0 0 1 0,02 %
%

20. Trgovina 106 103 0 2 104 98,26 1 0 2 1,58 % 0 0 0 0 0,16 %
%

21. Razvoj i odnosi — AKP 1733 1494 127 99 1719 99,19 12 2 14 0,78 % 0 0 0 0 0,03 %
%

22. Prosirenje 1166 1 090 8 37 1135 97,38 30 0 30 2,61 % 0 0 0 0 0,01 %

114 %

23. Humanitarna pomoc¢ 1 299 1277 0 17 1 294 99,61 4 0 4 0,34 % 1 0 0 1 0,05 %
%

24. Borba protiv prijevara 79 79 0 0 79 99,81 0 0 0 0,03% 0 0 0 0 0,16 %
%

25. Koordinacija politike i pravno 204 191 0 5 196 96,51 5 0 5 251% 2 0 0 2 0,98 %

savjetovanje %

Y74 AAminictraciia KAmMmiciia 4 TNN 4 N70 a) -24 4 1140 Qs 7Q CN N CNn A 15 0/ 4 n N 4 N N 0/
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3.8. IZVRSENJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLACANJE PO PODRUCJIMA POLITIKE

u milijunima EUR

Podrudje politike Utvrdena Izvrsena placanja Prenesena odobrena sredstva Istekla odobrena sredstva

odobrena 1z 1z Namjenski Ukupno % Automats Prijeno Namjens Ukupn % 1z Iz Namjen Ukupno %
sredstva odobrenih prijenos prihodi ki si na ki prihodi o odobreni prijen  ski

Za  gredstava a prijenosi temelj h osa prihodi
placanje 25 godinu u sredstav
odluke aza

5=2+3+4 16=15/
01. Gospodarski i financijski poslovi 493 463 6 15 484 98,103/o 6 0 > 8 1,64 % 0 1 0 1 0,23 %
02. Poduzetnistvo 1395 1180 19 72 1271 91,102/ 19 0 103 121 8,70 % 1 2 0 3 0,18%
03. TrziSno natjecanje 103 83 6 2 92 89,702o 7 0 3 10 9,78 % 0 0 0 1 0,50 %
04. ZapoSljavanje i socijalna pitanja 11 755 11 629 63 7 11 699 99,503/o 13 24 5 43 0,36 % 9 4 0 13 0,11 %
05. Poljoprivreda i ruralni razvoj 59 242 56 829 66 1 053 57 948 97,802/0 23 4 1 250 1276 2,15% 13 4 0 18 0,03 %
06. Mobilnost i promet 1156 1031 5 69 1105 95,507/o 6 0 41 47 4,03 % 3 1 0 5 0,40 %
07. Zastita okolisa i klimatska 409 355 17 10 382 93,39/o 17 1 6 24 5,89 % 1 2 0 3 0,72%
politika %
08. Istrazivanje 6 245 4 827 25 455 5 307 84,907/ 23 0 911 934 14,22 0 5 0 5 0,08 %
09. Informacijsko drustvo i mediji 1776 1375 12 114 1501 84,5:)1o 14 0 259 273 15,?)6 1 1 0 2 0,10 %
10. Izravno istraZzivanje 893 357 40 69 466 52,13/o 48 0 375 423 47,?)/; 0 5 0 5 0,52 %
11. Pomorstvo i ribarstvo 757 742 2 1 745 98,43/o 3 0 1 5 0,64 0;2 5 2 0 7 0,91 %
12. Unutarnje trziste 112 92 6 2 99 88,701/o 5 0 5 11 9,47 % 1 1 0 2 1,82 %
13. Regionalna politika 38282 38 200 48 6 38 254 99,903/o 12 0 2 14 0,04 % 12 1 0 14 0,04 %
14. Oporezivanje i carinska unija 140 121 7 2 130 92,6(6?0 7 0 3 10 7,04 % 0 0 0 0 0,30 %
15. Obrazovanje i kultura 3059 2 379 14 368 2761 90,203/o 13 0 284 296 9,69 % 1 2 0 2 0,08 %
16. Komunikacija 278 240 13 3 256 92’1§o 14 0 5 19 6,84 % 1 1 0 3 1,00 %
17. Zdravlje i zastita potrosaca 652 596 11 28 635 97’350 11 0 5 16 2,48 % 0 1 0 1 0,18%
18. Unutarnji poslovi 860 769 6 61 835 97,15 02 4 1 7 12 1,44 % 11 2 0 12 1,41 %
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19. Vanjski odnosi 3271 3073 10 150 3233 98,83 % 13 0 16 30 0,90 % 2 7 0 9 0,27 %
20. Trgovina 111 98 6 1 105 94,79 % 4 0 2 5 4,86 % 0 0 0 0 0,34 %
21. Razvoj i odnosi — AKP 1475 1319 19 90 1429 96,87 % 10 0 21 31 2,11 % 1 14 0 15 1,03 %
22. Prosirenje 976 914 3 27 943 96,68 3 3 25 31 3,21 % 0 1 0 1 0,12%
%
23. Humanitarna pomoc¢ 1141 1093 6 29 1128 98,84 7 0 5 12 1,01 % 1 0 0 2 0,15%
%
24. Borba protiv prijevara 83 66 5 0 71 85,23 % 8 2 0 10 11,95 0 2 0 2 2,82 %
%
25. Koordinacija politike Komisije i 219 176 14 5 195 88,73 15 1 6 21 9,62 % 1 2 0 4 1,64 %
pravno savjetovanje %
26. Administracija Komisije 1343 963 136 51 1149 85,59 % 111 0 72 183 13,60 1 10 0 11 0,81 %
%
27. Proracun 73 49 9 3 61 83,74 % 7 0 4 11 15,45 0 1 0 1 0,80 %
%
28. Revizija 13 11 1 0 12 91,60 % 0 0 0 1 7,06 % 0 0 0 0 1,34 %
29. Statistika 148 115 5 8 128 86,27 5 0 13 19 12,64 1 1 0 2 1,08 %
% %
30. Mirovine i povezani izdaci 1321 1318 0 0 1318 99,79 0 0 0 0 0,00 % 3 0 0 3 0,21 %
%
31. Jezi¢ne usluge 501 370 22 41 433 86,56 20 0 46 66 13,17 0 1 0 1 0,27 %
% %
32. Energetika 782 706 5 12 723 92,51 % 6 0 48 53 6,82 % 4 1 0 5 0,66 %
34. Pravosude 206 183 1 6 190 92,16 % 4 1 8 13 6,13 % 2 2 0 4 1,71 %
40. Pricuve 0 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 0,00 %
90. Ostale institucije 4 376 2934 340 322 3596 82,19 442 0 197 638 14,59 88 53 0 141 3,22 %
% %
Ukupno 143 644 134 656 946 3081 138683 96,55% 900 36 3730 4666 3,25% 166 128 0 295 0,21 %
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3.9. PROMJENE NEPODMIRENIH PREUZETIH OBVEZA PO PODRUCJIMA POLITIKA

u milijunima EUR

Nepodmirene preuzete obveze na kraju prethodne Preuzete obveze za godinu
godine
Podrudje politike Preuzete Oslobadanj Placanja Nepodmirene Obveze Pla¢anja Ukidanje Nepodmiren Ukupne

obveze e/revaloriz obveze na preuzete preuzetih e obveze na nepodmirene
prenesene iz acija/ponist kraju godine tijekom obveza koje kraju obveze na
prethodne enje godine se ne mogu godine kraju godine
godine sredstava prenijeti

géélg\?ispodarskl i financijski 582 9) (143) 429 535 (341) 0 194 623
02. Poduzetnistvo 2 155 (31) (850) 1274 1236 (421) 0 814 2 088
03. TrziSno natjecanje 7 0 (6) 0 94 (86) 0 8 8
04. Zaposljavanje i socijalna 29 625 (40) (11 226) 18 359 11 782 (473) 0 11 309 29 668
pitanja

05. Poljoprivreda i ruralni razvoj 22 357 (76) (11 972) 10 308 59 514 (45 975) 0 13 539 23 847
06. Mobilnost i promet 2 809 (100) (879) 1830 1713 (226) 0 1487 3317
07. Zastita okolisa i klimatska 898 (11) (243) 645 496 (138) 0 358 1003
politika

08. Istrazivanje 9 200 (170) (2 983) 6 047 7 059 (2 324) 0 4 734 10 781
09. Informacijsko drustvo i mediji 2 269 (51) (782) 1436 1878 (720) 0 1158 2 594
10. Izravno istrazivanje 184 (13) (114) 57 494 (352) 0 142 199
11. Pomorstvo i ribarstvo 2 062 (33) (538) 1490 1007 (207) 0 800 2 290
12. Unutarnje trziste 22 (2) (16) 4 101 (83) 0 18 21
13. Regionalna politika 108 413 (498) (36 781) 71133 42 647 (1473) (1) 41 174 112 307
14. Oporezivanje i carinska unija 92 (13) (55) 24 144 (75) 0 69 93
15. Obrazovanje i kultura 1921 (53) (839) 1028 3 088 (1921) 0 1167 2 195
16. Komunikacija 122 (13) (86) 24 265 (170) 0 95 119
17. Zdravlje i zastita potrosaca 719 (81) (317) 321 639 (318) 0 321 642
18. Unutarnji poslovi 1 458 (235) (268) 954 1290 (567) 0 723 1677
19. Vanjski odnosi 10 232 (528) (2 379) 7 324 4 872 (854) 0 4018 11 343
20. Trgovina 20 (1) (13) 6 104 (93) 0 12 18
21. Razvoj i odnosi - AKP 3281 (119) (970) 2192 1719 (459) 0 1260 3453
22. Prosirenje 2 864 (16) (769) 2 079 1135 (175) (1) 960 3039
23. Humanitarna pomoc¢ 670 (4) (417) 248 1294 (711) 0 583 831
24. Borba protiv prijevara 34 (7) (15) 12 79 (56) 0 23 35
25. Koordinacija politike i pravno 19 (3) (15) 0 196 (179) 0 17 17
savjetovanje

26. Administracija Komisije 184 (12) (161) 11 1149 (988) 0 160 171
27. Proracun 9 (1) (9) 0 61 (52) 0 8 8
28. Revizija 1 0 (1) 0 12 (11) 0 1 1
29. Statistika 115 (9) (45) 61 135 (82) 0 53 114
30. Mirovine i povezani rashodi 0 0 0 0 1318 (1318) 0 0 0
31. Jezi¢ne usluge 24 (1) (22) 0 435 (411) 0 24 24
32. Energetika 4 522 (12) (622) 3 888 731 (102) 0 629 4518
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34. Pravosude 181 (34) (67) 80 222 (122) 0 99 179
90. Ostale institucije 397 (57) (325) 15 3841 (3 272) 4 573 588
Ukupno 207 443 (2234) (73 930) 131279 151284 (64 754) 1 86531 217 810
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3.10. PODJELA NEPODMIRENIH ODOBRENIH SREDSTAVA PO GODINI NASTANKA I PODRUCJIMA
POLITIKA

EUR millions

<2006. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

01. Gospodarski i financijski poslovi 11 35 10 0 20 167 185 194 623
02. Poduzetnistvo 10 5 17 97 101 546 498 814 2 088
03. Trzisno natjecanje 0 0 0 0 0 0 0 8 8
04. Zaposljavanje i socijalna pitanja 384 1507 57 267 1241 5457 9 446 11 309 29 668
05. Poljoprivreda i ruralni razvoj 7 456 0 2 152 1437 8 254 13 539 23 847
06. Mobilnost i promet 15 27 124 103 271 494 797 1487 3317
07. Zastita okolisa i klimatska politika 9 12 57 88 138 151 189 358 1003
08. IstraZivanje 114 73 177 381 814 1728 2 760 4 734 10 781
09. Informacijsko drustvo i mediji 12 8 31 83 207 372 724 1158 2 594
10. Izravno istrazivanje 0 3 1 10 10 11 21 142 199
11. Pomorstvo i ribarstvo 51 271 5 18 71 411 663 800 2290
12. Unutarnje trziste 0 0 0 0 0 1 3 18 21
13. Regionalna politika 836 5328 21 1875 7 437 20 613 35 024 41 174 112 307
14. Oporezivanje i carinska unija 0 0 0 0 0 4 20 69 93
15. Obrazovanje i kultura 2 0 47 77 150 255 497 1167 2195
16. Komunikacija 0 0 0 0 1 6 17 95 119
17. Zdravlje i zastita potroSaca 9 3 7 43 42 83 133 321 642
18. Unutarnji poslovi 4 0 17 64 208 249 412 723 1677
19. Vanjski odnosi 266 235 498 846 1236 1725 2 518 4 018 11 343
20. Trgovina 0 0 0 0 0 2 4 12 18
21. Razvoj i odnosi — drzave AKP-a 113 63 71 193 365 578 810 1260 3 453
22. Prosirenje 69 86 129 236 310 513 735 960 3 039
23. Humanitarna pomo¢ 0 1 1 9 16 58 163 583 831
24. Borba protiv prijevara 0 0 1 1 2 2 6 23 35
25. Koordinacija politika Komisije i pravno 0 0 0 0 0 0 0 17 17
savjetovanje
26. Administracija Komisije 0 0 0 0 0 0 11 160 171
27. Proracun 0 0 0 0 0 0 0 8 8
28. Revizija 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29. Statistika 2 2 1 1 3 17 36 53 114
30. Mirovine i povezani rashodi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31. Jezi¢ne usluge 0 0 0 0 0 0 0 24 24
32. Energetika 60 43 28 101 1 365 1671 621 629 4 518
34. Pravosude 0 0 1 4 12 18 45 99 179
90. Ostale institucije 0 0 0 0 0 0 15 573 588

Ukupno 1975 8 159 1 304 4 498 14 171 36 568 64 606 86 531 217 810
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4.1. SAZETAK IZVRSENJA PRORACUNSKIH PRIHODA PO INSTITUCIJAMA

u milijunima EUR

Institucija Odobrena sredstva za Utvrdena prava Prihodi Primljeno Nepomireno
prihode kao
Pocetno Konacno Tekuca Preneseno Ukupno Od prava u (o] Ukupno % proracuna
godina tekucoj godini prenesenih

Europski parlament 147 147 174 26 200 172 4 176 119,41 % 25
Europsko vijece i Vijece 58 58 99 11 109 88 10 98 168,80 % 11
Komisija 128 761 135431 137 081 13 342 150 423 134 783 4 066 138 849 102,52 % 11 573
Sud 44 44 51 0 51 51 0 51 115,64 % 0
Revizorski sud 21 21 19 0 19 19 0 19 90,58 % 0
Gospodarski i socijalni odbor 12 12 16 0 16 16 0 16 133,47 % 0
Odbor regija 8 8 20 0 20 20 0 20 250,50 % 0
Europski ombudsman 1 1 0 1 1 0 1 97,10 % 0
Europski nadzornik za zastitu 1 1 0 1 1 0 1 77,36 % 0
podataka
Europska sluzba za vanjsko 35 35 309 0 310 309 0 309 889,83 % 0
djelovanje

Ukupno 129 088 135758 137771 13 379 151 150 135 460 4 080 139541 102,79 % 11 610
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4.2. IZVRSENJE ODOBRENIH SRED&&\gﬁﬁﬁ@ogaliﬁ%#&ggjqﬁ\ig%ﬁa i eDZ %ENIH SREDSTAVA ZA

Odobrena sredstva za preuzete obveze

u milijunima EUR

Utvrdena Preuzete obveze Prenesena odobrena sredstva Istekla odobrena sredstva
Institucija odobrena Iz i ¥4 i ¥4 Ukupno 1z Prijenosi Ukupn L) 1z Iz prijenosa Namjen Ukupn L)
sredstva za odobren prl]enos namjenski namjenski na o proracun ski o
preuzimanje ih a h prihoda h prihoda temelju skih prihodi
obveza sredstav odluke odobreni
a za h
godinu sredstav
aza
godinu
5=2+3+4 = 9=7+8 10=9/1 11 = 15=14/
1
Europski parlament 1862 1693 22 116 1831 98,32 % 6 0 6 0,34 % 25 0 0 25 1,33 %
Europsko vijece i Vijece 612 490 0 42 532 86,89 % 36 0 36 5,92 % 44 0 0 44 7,19 %
Komisija 151 094 144 390 279 2774 147 443 97,58 % 3077 31 3108 2,06 % 543 0 0 543 0,36 %
Sud 351 344 0 1 345 98,36 % 1 0 1 0,28 % 5 0 0 5 1,36 %
Revizorski sud 143 137 0 0 138 96,12 % 0 0 0 0,30 % 5 0 0 5 3,59%
Gospodarski i socijalni odbor 133 125 0 4 128 96,62 % 0 0 0 0,25 % 4 0 0 4 3,13%
Odbor regija 99 85 0 12 97 98,43 % 0 0 0 0,03 % 2 0 0 2 1,54 %
Europski ombudsman 10 9 0 0 9 95,86 % 0 0 0 0,02 % 0 0 0 0 4,12%
Europski nadzornik za 8 7 0 0 7 95,21 % 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 479%
zastitu podataka
Europska sluzba za 767 486 0 268 754 98,37 % 10 0 10 1,26 % 3 0 0 3 0,37 %
vanjsko djelovanje
Ukupno 455077 147766 300 3218 151284 °735 313 31 3162 2,04% 631 2 W ER BRR RS

%

ODOBRENA Sredstva za plac¢anje

u milijunima EUR
Utvrdena Izvrsena placanja Prenesena odobrena sredstva Istekla odobrena sredstva
Institucija odobrena 1z i ¥4 1z Ukupno % Automats Prijenosi i 4 Ukupno 1z Iz Namjen Ukupno L)
sredstva za odobren prije namjenski ki na namjens odobren prijeno ski
pla¢anje ih nosa h prihoda prijenosi temelju kih ih sa prihodi

sredstav odluke prihoda sredstav
aza aza
godinu godinu
p) = = 10=7+8+ 11=10/ 12 13 15=12+1 16=
9 1 3+14

Europski parlament 2 092 1 388 1623 77,58% 0 19,76 31 0
%
Europsko vijece i Vijece 661 444 36 44 524 79,31 % 46 0 41 87 13,13 44 6 0 50 7,56 %
%
Komisija 139 268 131722 605 2 759 135087 97,00 % 458 36 3533 4028 2,89% 78 76 0 154 0,11 %
Sud 369 326 16 1 343 92,92 % 18 0 1 19 5,15% 5 2 0 7 1,93%
Revizorski sud 156 125 11 0 136 87,11 % 13 0 0 13 8,41 % 5 2 0 7 4,48 %
Gospodarski i socijalni odbor 141 117 7 4 127 90,15 % 8 0 1 9 6,19% 4 1 0 5 3,66 %
Odbor regija 108 77 7 12 96 89,53 % 8 0 0 8 7,37 % 2 2 0 3 3,10%
Europski ombudsman 10 8 1 0 9 89,11 % 1 0 0 1 6,74 % 0 0 0 0 4,15%
Europski nadzornik 9 6 1 0 7 81,28% 1 0 0 1 10,68 0 0 0 1 8,05%
sigurnosti podataka 121 %
Europska sluzba za 831 444 49 238 731 88,06 % 42 0 46 88 10,58 3 8 0 11 1,36 %
vanjsko djelovanje %

Ukupno 143 644 134 656 946 3081 138683 96,55 900 36 3730 4 666 3,25 % 166 128 0 295 0,21 %

%
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4.3. PRIHOD AGENCIJA: PRORACUNSKA PREDVIDANJA, PRAVA I

PRIMLJENI IZNOSI u milijunima
EUR
.. Predv!’denl Utvrdena Primljeni . _Podrucja
Agencija proracuns o — . Nepomireno financiranja
ki prihod 12nos Komisije
Europska agencija za suradnju energetskih 7 7 7 0 06
regulatornih tijela
Europski ured za azil 7 2 2 0 18
Europska agencija za sigurnost zra¢nog 150 116 115 1 06
prometa
Frontex 90 76 76 0 18
Europski centar za razvoj strukovnog 19 20 20 1 15
osposobljavanja
Europska policijska akademija (CEPOL) 8 9 9 0 18
Europska agencija za kemikalije 33 35 35 0 02
Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti 58 58 58 0 17
Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o 16 16 16 0 18
drogama
Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo 21 19 19 0 12
Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i 16 14 14 0 12
strukovno mirovinsko osiguranje
Europska agencija za okolis 42 52 51 1 07
Europska policijska akademija (CEPOL) 84 83 83 0 18
Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i 20 19 19 0 12
trzista kapitala
Agencija za kontrolu ribarstva Zajednice 10 10 10 0 11
Europska agencija za sigurnost hrane 77 77 77 0 17
Europski institut za jednakost spolova 8 8 8 0 04
Nadzorno tijelo za europski GNSS 13 21 21 0 06
Fuzija za energiju 344 379 379 0 08
Eurojust 33 33 33 0 18
Europska agencija za pomorsku sigurnost 59 54 53 0 06
Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu 175 176 176 0 12
Europska agencija za lijekove 222 254 224 31 02
Europska agencija za mreznu i informacijsku sigurnost 8 8 8 0 09
Tijelo europskih regulatora za elektronicke 3 3 3 0 09
komunikacije
Agencija Europske unije za temeljna prava 21 21 21 0 18
Europska agencija za zeljeznice 26 26 26 0 06
Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu 15 15 15 0 04
Europski institut za inovacije i tehnologiju 78 77 77 0 15
Prevoditeljski centar za tijela EU-a 48 49 45 4 15
Europska zaklada za izobrazbu 21 20 20 0 15
Ured Zajednice za biljne sorte 13 13 13 0 17
Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i 21 21 21 0 04
radnih uvjeta
Izvr$na agencija za obrazovanje, audiovizualnu 50 50 50 0 15
politiku i kulturu
IzvrSna agencija za konkurentnost i inovacije 16 17 17 0 06
IzvrSna agencija Europskog istrazivackog vijec¢a 39 39 39 0 08
IzvrSna agencija za istrazivanje 46 47 47 0 08
Izvr$na agencija za zdravlje i potrosace 7 7 7 0 17
Izvr$na agencija za transeuropsku prometnu mrezu 10 10 10 0 06
Ukupno 1936 1963 1925 38

u milijunima EUR

Vrsta prihoda Predvideni Utvrdena Primljeni Nepomiren
proracunski prava iznos
prihod
Subvencije Komisije 1304 1276 1272 5
Prihod od naknada 465 490 460 30
Ostali prihodi 168 197 193 4
Ukupno 1936 1963 1925 38
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4.4. ODOBRENA SREDSTVA ZA PREUZIMANJE OBVEZA I ODOBRENA
SREDSTVA ZA PLACANJE PO AGENCIJAMA

u milijunima
EUR
Odobrena sredstva za preuzete
obveze
Agencija Odobren Preuzete Prenesen Odobren IzvrSena Prenesen
a obveze o a placanja
sredstva sredstva

Odobrena sredstva za plac¢anje

Europska agencija za suradnju energetskih
regulatornih tijela

Europski ured za azil 7 5 0 6 2 2
Europska agencija za sigurnost zra¢nog 164 132 27 176 117 53
prometa
Frontex 90 89 1 128 99 22
Europski centar za razvoj strukovnog 22 21 1 22 19 3
osposobljavanja
Europska policijska akademija (CEPOL) 9 8 0 11 8 2
Europska agencija za kemikalije 99 96 0 113 94 15
Europski centar za sprecavanje i kontrolu 58 55 0 69 55 10
bolesti
Europski centar za pracenje droga i 17 16 0 17 16 0
ovisnosti o drogama
Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo 21 18 0 22 13 7
Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i 16 14 0 16 11 4
strukovno mirovinsko osiguranje
Europska agencija za okolis 69 52 16 73 45 27
Europska policijska akademija 85 84 1 100 79 17
Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne 20 17 0 22 15 4
papire i trziSta kapitala
Agencija za kontrolu ribarstva Zajednice 9 9 0 11 10 1
Europska agencija za sigurnost hrane 79 78 0 90 80 9
Europski institut za jednakost spolova 8 7 0 11 8 2
Nadzorno tijelo za europski GNSS 106 58 47 55 33 22
Fuzija za energiju 1482 1482 0 384 362 7
Eurojust 35 34 1 41 35 5
Europska agencija za pomorsku sigurnost 57 53 1 61 53 2
Ured za uskladivanje na unutarnjem trzistu 429 189 0 461 180 37
Europska agencija za lijekove 226 222 0 262 215 41
Europska agencija za mreznu i 8 8 0 9 9 1
informacijsku sigurnost
Tijelo europskih regulatora za elektronicke 3 3 0 3 2 1
komunikacije
Agencija Europske unije za temeljna prava 21 21 0 28 23 5
Europska agencija za zeljeznice 26 25 0 30 26 2
Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu 17 15 1 20 15 5
Europski institut za inovacije i tehnologiju 97 95 0 83 71 7
Prevoditeljski centar za tijela EU-a 48 42 0 52 41 4
Europska zaklada za izobrazbu 20 20 0 21 20 1
Ured Zajednice za biljne sorte 14 13 0 14 12 0
Europska zaklada za pobolj$anje Zivotnih i 22 21 0 26 20 5
radnih uvjeta
Izvr$na agencija za obrazovanje, 50 49 0 55 48 6
audiovizualnu politiku i kulturu
Izvrsna agencija za konkurentnost i 17 16 0 18 16 1
inovacije
Izvrina agencija Europskog istraZivackog vijeca 39 38 0 41 38 2
Izvrsna agencija za istrazivanje 46 44 0 50 43 4
IzvrSna agencija za zdravlje i potrosace 7 7 0 8 7 1
Izvr$na agencija za transeuropsku 10 10 0 11 9 1
prometnu mrezu

Ukupno 3 559 3175 97 2 627 1952 338

Vrste rashoda Odobrena sredstva za preuzete obveze Odobrena sredstva za placanje

Odobrena Preuzete Preneseno Odobrena Izvrsena Preneseno

sredstva obveze sredstva plaéanja
Osoblje 813 781 2 829 777
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Administrativni 305 292 1 377 277 79

troskovi

Poslovni troskovi 2442 2102 95 1421 899 242
Ukupno 3 559 3175 97 2 627 1952 338
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4.5. PRORACUNSKI REZULTAT UKLJUCUJUCI AGENCIJE

AGENCIJE

Ukidanje

subvencija

u milijunima
EUR

UKUPNO

EUROPSKA
UNIJA
Prihodi u financijskoj godini 139 541
Placanja na temelju odobrenih
sredstava za teku¢u godinu (137 738)
Odobrena sredstva za placanje
prenesena u godinu N+1 (936)

Ponistenje neupotrijebljenih
odobrenih sredstava prenesenih

iz godine N-1 92
Razlike u tecajevima stranih

valuta za godinu 60
Proracunski rezultat 1019

126

1925
(1 739)
(338)

171

(8)
12

agencijama
(1272)

1272

0

140 194
(138 205)

(1 274)

263

52
1031



