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NOTA EXPLICATIVA DAS CONTAS CONSOLIDADAS

As contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012 foram elaboradas com base nas informagdes
apresentadas pelas instituicdes e organismos, em conformidade com o artigo 148.°, n.° 2, do
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da Unido Europeia. Declaro por este meio que
foram elaboradas em conformidade com o titulo IX do Regulamento Financeiro e os principios, regras e
métodos contabilisticos previstos nas notas as demonstragdes financeiras.

Obtive dos contabilistas destas instituicdes e organismos, que certificaram a respetiva fiabilidade, todas
as informagOes necessarias a elaboracao das contas, as quais apresentam o ativo e o passivo da Unido
Europeia e a execugao orcamental.

Certifico, com base nestas informacGes e nas verificacbes que considerei necessarias para poder assinar
as contas da Comissdo Europeia, que disponho de garantias razoaveis de que as contas apresentam uma
imagem apropriada da situacao financeira, dos resultados das operagdes e do fluxo de caixa da Uniao
Europeia em todos os aspetos relevantes.

[assinatura]

Manfred Kraff

Contabilista da
Comissao

24 de julho de 2013
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ORCAMENTO DA UE: DESDE A ELABORACAO ATE A

QUITACAO

As contas anuais consolidadas da Unido Europeia (UE) fornecem informagdes sobre as atividades das
instituicGes, agéncias e outros organismos da UE numa otica orgamental e de contabilidade de exercicio.
Estas contas ndo incluem as contas anuais dos Estados-Membros.

1. ORCAMENTO ANUAL

O orcamento da UE financia um vasto leque de politicas e programas em toda a UE. Em conformidade
com as prioridades estabelecidas pelos Estados-Membros no quadro financeiro plurianual (QFP), a
Comissdo realiza programas, atividades e projetos especificos no terreno, que incluem desde o apoio a
projetos educativos para promover a mobilidade dos estudantes e professores, o apoio aos agricultores, o
fomento de investimentos produtivos que geram ou mantém postos de trabalho, o auxilio ao
desenvolvimento, projetos destinados a melhorar o ambiente de trabalho dos trabalhadores da UE até ao
reforco do controlo nas fronteiras externas.

Mais de 90 % do orgamento da UE destina-se ao financiamento destas politicas e atividades da UE, que
foram objeto de acordo por parte de todos os Estados-Membros. A ligagdo direta entre o orgamento anual
e as politicas da UE é assegurada mediante a orgcamentacdo por atividades (Activity-Based Budgeting -
ABB). A nomenclatura do orcamento por atividades permite a identificacdo clara dos dominios de
intervencdo da UE e do valor total dos recursos atribuidos a cada um deles.

Os dominios de intervengdo sdo subdivididos em cerca de 200 atividades, das quais mais de 110 incluem
rubricas orcamentais de funcionamento, refletindo-se portanto na nomenclatura orgamental como
capitulos orcamentais. Estes dominios de intervengdo sdo predominantemente operacionais, dado que as
suas atividades principais se destinam a apoiar terceiros, no ambito dos respetivos dominios de atividade.
No entanto, outros dominios de intervencdo sdo horizontais e asseguram o bom funcionamento da
Comissdo, tais como a «Coordenagdo e aconselhamento juridico» e o «Orgamento». A estrutura por
atividades proporciona o quadro conceptual comum para a definicdo de prioridades, o planeamento, a
orgamentagdo, o acompanhamento e a apresentagdo de relatérios, com o objetivo principal de promover
uma utilizacdo econdmica, eficiente e eficaz dos recursos.

O orgamento é elaborado pela Comissdo e acordado, normalmente, em meados de dezembro pelo
Parlamento e pelo Conselho, em conformidade com o processo previsto no artigo 314.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.

2. COMO E FINANCIADA A UE?
A UE dispGe de duas fontes de financiamento principais: recursos proprios e receitas diversas.

2.1 Receitas de recursos proprios

Os recursos proprios sdo devidos automaticamente a UE para lhe permitir financiar o seu orcamento, sem
ser necessaria uma decisdo subsequente das autoridades nacionais. A quantia global dos recursos
préprios necessarios para financiar o orgamento é determinada pelas despesas totais menos as outras
receitas. A quantia total dos recursos préprios ndao pode ultrapassar 1,23 % do rendimento nacional bruto
(RNB) da UE. Os recursos proprios podem ser divididos em recursos préprios tradicionais, o recurso
proprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o recurso baseado no rendimento
nacional bruto (RNB).

2.2 Receitas diversas

As receitas diversas decorrentes das atividades da UE representam normalmente menos de 10 % das
receitas totais. Trata-se, por exemplo, das multas no ambito da politica de concorréncia e das ordens de
cobranga dirigidas a devedores privados e publicos relativas a gestdo de projetos da UE. As sancbes
pecuniarias impostas pelo Tribunal de Justica aos Estados-Membros que ndo cumprem uma determinada
decisdo também se incluem nesta categoria. Qualquer divida ndo paga na data de vencimento esta
sujeita a juros de mora. Quando as dividas de terceiros que ndo os Estados-Membros ndo sdo pagas, as
eventuais decisdes da Comissao (e do Conselho) que impdem a obrigacdao de pagar sao diretamente
aplicaveis, em conformidade com as normas de processo civil em vigor no Estado em cujo territorio a
execucado deve ter lugar. Os devedores em falta estdo sujeitos aos procedimentos de cobranca de dividas
lancados pelo Servigo Juridico da Comissdo, com o apoio de gabinetes de advogados externos.

3. COMO E GERIDO E GASTO O ORCAMENTO DA UE

3.1 Despesas operacionais primarias

As despesas operacionais da UE abrangem as varias rubricas do quadro financeiro e assumem diferentes
formas, em funcdo do modo como os fundos sdo pagos e geridos. Relativamente as contas de 2012, a
Comissao classifica as suas despesas do seguinte modo:

Gestao centralizada direta: quando o orgamento é executado diretamente pelos servigos da Comissao.
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Gestao centralizada indireta: no caso de a Comissdo confiar as tarefas de execucao do orgamento a
organismos de direito europeu ou nacional, tais como as agéncias da UE de direito publico ou com
missGes de servico publico.
Gestao descentralizada: no caso de a Comissao delegar certas fungdes de execugao do orgamento em
paises terceiros.
Gestao partilhada: segundo esta modalidade de gestdo, as tarefas de execugdo do orcamento sdo
delegadas nos Estados-Membros. A maioria das despesas é gerida segundo esta modalidade, abrangendo
dominios como as despesas agricolas e as agdes estruturais.
Gestao conjunta: de acordo com esta modalidade, a Comissao confia certas tarefas de execugao a uma
organizagao internacional.

A partir de 2014, estas classificagdes serdo alteradas na sequéncia da entrada em vigor do regulamento
financeiro atualizado.

3.2 Os diferentes intervenientes financeiros na Comissao

O Colégio dos Comissarios assume uma responsabilidade politica coletiva mas, na pratica, ndo exerce
os poderes de execugcdao do orgamento de que estd investido. Delega estas tarefas anualmente em
determinados funcionarios, responsaveis perante o Colégio e sujeitos ao Regulamento Financeiro e ao
Estatuto do Pessoal. Os funcionarios em causa - em geral diretores-gerais e chefes de servico - sdo
conhecidos como «gestores orcamentais delegados». Por sua vez, estes podem delegar tarefas de
execucao orgamental em «gestores orgamentais subdelegados».

A responsabilidade dos gestores orcamentais cobre a totalidade do processo de gestdo, desde a
determinagdo das acGes necessarias para alcancgar os objetivos politicos estabelecidos pela instituicdo até
a gestdo das atividades lancadas de um ponto de vista operacional e orgamental, incluindo a adogdo de
compromissos juridicos, o acompanhamento do desempenho, a realizacdo de pagamentos e a
recuperacdao de fundos, se necessario. A boa gestdo financeira e a devida responsabilizacdo sao
asseguradas em cada servico pela separagao das funcdes de controlo de gestdo (confiado aos gestores
orcamentais) da auditoria interna e do controlo da conformidade com base em normas claras de controlo
interno (baseadas nas normas internacionais), em controlos ex-ante e ex-post, numa auditoria interna
independente baseada em avaliagGes de risco e em relatérios periddicos sobre as atividades dirigidos a
comissarios especificos.

Cada gestor orgamental tem de elaborar um relatério anual de atividade (RAA) sobre as atividades sob a
sua responsabilidade. Neste RAA, o gestor orcamental presta informacdes sobre os resultados das
respetivas politicas e sobre a garantia razoavel que possa ter de que os recursos afetados as atividades
descritas nesse relatério foram utilizados para os fins previstos, de acordo com os principios da boa
gestdo financeira, e de que os procedimentos de controlo estabelecidos oferecem as garantias
necessarias em matéria de legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Com base no artigo 66.°
do Regulamento Financeiro, a Comissdo adota um relatdrio de sintese sobre o RAA, o parecer global do
auditor interno, com base no qual a Comissdo assume a responsabilidade politica global pela gestdo do
orcamento da UE, em conformidade com o artigo 317.2 do TFUE. O presente relatério e o RAA estdo
disponiveis em: http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index pt.htm.

O contabilista executa ordens de pagamento e cobranga emitidas pelos gestores orcamentais e é
responsavel pela gestdo da tesouraria, estabelecendo regras e métodos contabilisticos, validando os
sistemas de contabilidade, mantendo as contas e elaborando as contas anuais da instituicdo. Além disso,
0 contabilista deve assinar as contas anuais, declarando que estas apresentam de modo apropriado a
situagdo financeira, os resultados das operacdes e os fluxos de caixa em todos os aspetos relevantes.

3.3 Autorizacdo para gastar o orcamento da UE

Antes de se assumir um compromisso juridico (por exemplo, um contrato ou convengdo de subvencao)
com terceiros, deve existir uma rubrica orcamental que autorize a atividade em questdao no orcamento
anual. Devem igualmente existir fundos suficientes na rubrica orgamental para cobrir as despesas. Se
estas condicles estiverem reunidas, os fundos necessarios devem ser reservados no orgcamento através
de uma autorizagdo orcamental efetuada no ambito do sistema contabilistico.

Nao podem ser gastos quaisquer fundos do orgamento da UE até o gestor orgamental ter assumido um
compromisso juridico.

Quando aprovada, a autorizacdo orcamental é registada no sistema contabilistico orgamental e as
dotagbes sao executadas em conformidade. Contudo, tal ndo tem repercussdes na contabilidade (ou
razdo geral), uma vez que ainda nao foi incorrida qualquer despesa.

3.4 Realizacdao dos pagamentos

3.4.1 Regras gerais

Ndo pode ser efetuado qualquer pagamento, a menos que ja tenha sido aprovada uma autorizagdo
orcamental pelo gestor orcamental que trata da operacdo em causa. Quando um pagamento é aprovado
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no sistema contabilistico, a etapa seguinte diz respeito a transferéncia a efetuar para a conta do
beneficidrio. A Comissdo efetua mais de 1,8 milhdes de pagamentos por ano. A Comissdo participa no
sistema SWIFT (Sociedade Mundial de TelecomunicacGes Financeiras Interbancarias).

3.4.2 Pré-financiamento, declaracoes de despesas e elegibilidade das despesas

O pré-financiamento é um pagamento destinado a conceder ao beneficidrio um adiantamento em
dinheiro, isto &, um fundo de tesouraria. Pode ser dividido em varios pagamentos durante um prazo
definido no compromisso juridico especifico. O fundo de tesouraria ou adiantamento é utilizado para o
objetivo para o qual foi concedido durante o periodo definido no compromisso juridico ou é reembolsado
- se o0 beneficidrio ndo realizar despesas elegiveis, tem a obrigacdo de devolver a UE o pré-financiamento
adiantado. Assim, o pré-financiamento pago ndo é uma despesa definitiva até que as condigGes
relevantes sejam respeitadas, sendo registado como um ativo no balanco da UE quando o pagamento
inicial é efetuado. O valor do pré-financiamento inscrito no ativo é reduzido (total ou parcialmente)
mediante a aceitagdo dos custos elegiveis e das quantias devolvidas.

Algum tempo depois do pagamento do pré-financiamento, o organismo da UE competente recebe uma
declaracdo de despesas para justificar que essa quantia de pré-financiamento foi gasta pelo beneficiario
nos termos do compromisso juridico. O ritmo de envio das declaracbes de despesas varia ao longo do
ano, em fungdo do tipo de agao financiada e das condicdes, nao sendo necessariamente recebidas no
final do ano.

Os critérios de elegibilidade sdo definidos no ato de base, nos convites a apresentacdao de propostas,
noutros documentos de informagdo para beneficiarios de subvengdes e/ou nas clausulas contratuais das
convencgdes de subvencdao ou na decisdo de concessao da subvencdo. Apds a andlise, os montantes
elegiveis sdo inscritos como despesas e o beneficidrio é informado sobre as eventuais quantias ndo
elegiveis.

4. Atividades de concessao e contracdao de empréstimos

A UE esta habilitada pelos atos de base adotados ao abrigo do Tratado da UE a adotar programas de
contracdo de empréstimos para mobilizar os recursos financeiros necessarios para prestar assisténcia
financeira aos Estados-Membros e a paises terceiros. A Comissdo Europeia, agindo em nome da UE, gere
atualmente trés programas principais - o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF), o apoio
a balanca de pagamentos (BP) e a assisténcia macrofinanceira (AMF) - no ambito dos quais pode
conceder empréstimos, que financia mediante a emissao de titulos de divida nos mercados de capitais ou
junto de instituicbes financeiras. Uma vez que os fundos obtidos consistem em operacdes «back-to-
back», ndo ha qualquer impacto direto sobre o orcamento da UE, no entanto, de um ponto de vista
juridico, o servico da divida dos empréstimos constitui uma obrigacdo da UE.

5. Protecao do orcamento da UE: corregdes financeiras e recuperagoes

O Regulamento Financeiro e a restante legislagdo aplicavel, em especial a referente a politica agricola e
de coesao, reservam o direito de proceder a verificacbes das despesas mesmo muitos anos apds estas
terem sido incorridas. Quando sdo detetados casos de erro, irregularidade ou fraude, procede-se a
recuperagdes ou correcoes financeiras. A detecdao de casos de erro, irregularidade ou fraude e a sua
corregdo corresponde a Ultima fase da aplicagdo dos sistemas de controlo, sendo essencial para
demonstrar a existéncia de uma boa gestdo financeira.

No caso de subvencses, a elegibilidade das despesas imputadas ao orgcamento € verificada pelos servicos
competentes da UE ou, no caso da gestdo partilhada, pelos Estados-Membros, com base nos documentos
de apoio previstos na legislagdo aplicavel ou nas condicbes de cada subvencdao. Com o objetivo de
otimizar a relagdo entre os custos e os beneficios dos sistemas de controlo, as verificagdes dos
documentos de apoio de pedidos finais no ambito da gestdao centralizada direta tendem a ser mais
aprofundadas do que as relativas a pedidos intermédios, podendo portanto detetar erros nos pagamentos
intermédios que sao corrigidos por ajustamento do pagamento final. Além disso, a UE e/ou o Estado-
Membro tém a obrigacdo de verificar a veracidade dos documentos justificativos mediante a realizagdo de
verificagdes nas instalagdes do beneficiario, durante a execugdo da agdo financiada e/ou posteriormente
(ex post). Estdo previstos varios procedimentos na legislacdo aplicavel aos casos de erro, irregularidade
ou fraude detetados pela Comissdo e pelos Estados-Membros - o ponto 6 das demonstracdes financeiras
contém informacdo mais pormenorizada.

6. RELATORIOS E INFORMAC6ES FINANCEIRAS
As contas anuais da UE incluem duas partes separadas, mas ligadas entre si:

(a) Demonstragdes financeiras;

(b) Relatoérios sobre a execucdo do orcamento, que apresentam um registo pormenorizado
dessa execugao.
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As contas anuais sdao adotadas pela Comissao e apresentadas ao Tribunal de Contas para efeitos de
auditoria e, por ultimo, ao Parlamento Europeu e ao Conselho como parte do processo de quitagao.
Além das referidas informagdes anuais, sdo igualmente elaborados relatérios mensais sobre a execucado
orgamental.

6.1 DEMONSTRAC(")ES FINANCEIRAS

E da responsabilidade do contabilista da Comissao elaborar as demonstragdes financeiras da UE e
assegurar que as mesmas apresentam corretamente, em todos os aspetos relevantes, a posigao
financeira, os resultados das operacdes e os fluxos de caixa da UE. Estas sdo elaboradas em
conformidade com as regras contabilisticas da UE, que se baseiam nas normas internacionais de
contabilidade do setor publico (IPSAS). Para mais informacGes, ver o ponto 1 das demonstracdes
financeiras.
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6.2 Contabilidade orcamental

Cabe ao contabilista da Comissdo elaborar os relatdrios sobre a execugdo do orgamento, num base
mensal e anual. S6 o orcamento da Comissdo comporta dotacdes administrativas e dotagdes de
funcionamento. As outras instituicbes sé dispGem de dotagbGes administrativas. Além disso, o orgamento
distingue dois tipos de dotacdes: as dotagdes nao diferenciadas e as dotacdes diferenciadas. As dotagles
ndo diferenciadas destinam-se a cobertura financeira das operagGes com um carater anual (que
respeitam o principio da anualidade orcamental). As dotacbes diferenciadas foram criadas para conciliar,
por um lado, o principio da anualidade do orcamento e, por outro, a necessidade de gerir agdes
plurianuais. Destinam-se a cobrir principalmente as agdes de carater plurianual. As dotagoes
diferenciadas dividem-se em dotagdes de autorizacao e dotagbes de pagamento:

— Dotacgoes de autorizacdo: cobrem o custo total das obrigagdes juridicas contraidas no decurso do
exercicio em curso relativamente a operagoes cuja realizacdo se estende por varios anos. Todavia, as
autorizagdes orcamentais correspondentes a agdes cuja execugdo se prolongue por varios exercicios
podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios anos.

— Dotacbes de pagamento: cobrem as despesas que decorrem da execucao das autorizacoes
concedidas no decurso do exercicio em curso e/ou de exercicios anteriores.

A introdugdo das dotagdes diferenciadas esteve na origem do desenvolvimento de um desvio entre as
autorizacOes concedidas e os pagamentos efetuados: este desvio, correspondente as autorizagdes por
liquidar, representa o desfasamento temporal entre 0 momento em que as autorizagdes sdo concedidas e
o momento em que os pagamentos correspondentes sdo efetuados. As autorizagdes por liquidar sao
também conhecidas como RAL («reste a liquider»).

7. AUDITORIA E QUITAGAO

7.1 Auditoria

As contas anuais da UE e a gestdo dos recursos sao auditadas pelo seu auditor externo, o Tribunal de
Contas Europeu, que elabora um relatério anual destinado ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A
principal tarefa do Tribunal consiste em realizar uma auditoria externa e independente das contas anuais
da UE. No ambito das suas atividades, o Tribunal de Contas elabora:

(1) Um relatério anual sobre as atividades financiadas pelo orgamento geral, com as suas
observagdes pormenorizadas sobre as contas anuais e as operagdes subjacentes;

(2) Um parecer, baseado nas suas auditorias e que figura no relatério anual sob a forma de
uma declaracdao de fiabilidade, sobre (i) a fiabilidade das contas e (ii) a legalidade e
regularidade das operagfes subjacentes que envolvem quer receitas cobradas aos
sujeitos passivos quer pagamentos a beneficiarios finais;

(3) Relatérios especiais que apresentam os resultados das auditorias que cobrem dominios
especificos.

7.2 Quitacao

A Ultima fase do ciclo de vida do orgamento é constituida pela quitagdo do orgamento relativamente a um
dado exercicio. O Parlamento Europeu é a autoridade de quitagdo na UE. Isto significa que, na sequéncia
da auditoria e finalizagdo das contas anuais, cabe ao Conselho recomendar e, posteriormente, ao
Parlamento Europeu dar quitacdo a Comissdo e a outros organismos da UE pela execugdo do orcamento
da UE referente ao exercicio anterior. Esta decisdo baseia-se no exame das contas anuais, no relatoério de
avaliacdo anual da Comissdo, no relatdério anual do Tribunal de Contas e nas respostas da Comisséo, bem
como nas perguntas posteriores e outros pedidos de informacao a Comissao.

A quitagdo representa o aspeto politico do controlo externo da execugdo orcamental e é a decisdo através
da qual o Parlamento Europeu, atuando com base numa recomendacdo do Conselho, «liberta» a
Comissao (e outros organismos da UE) da sua responsabilidade de gestdo de um determinado
orcamento, marcando o final da existéncia desse orgamento. Este procedimento de quitacdao pode
produzir um dos seguintes trés resultados: a concessdo, o adiamento ou a recusa da quitacdo. Fazem
parte integrante do processo de quitagdo orgcamental anual do Parlamento Europeu as audigdes dos
comissarios, que sdao questionados pelos deputados da Comissdao do Controlo Orcamental do Parlamento
Europeu sobre os dominios de intervencdo sob a sua responsabilidade. O relatério final de quitacdo , que
inclui um pedido especifico dirigido a Comissdo para tomada de medidas, é adotado em sessao plenaria.
A recomendacdo de quitagdo do Conselho é adotada pelo ECOFIN. Tanto o relatério de quitagdo do
Parlamento Europeu como as recomendagdes de quitacao do Conselho sdo objeto de um relatério de
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acompanhamento anual, em que a Comissao apresenta as agdes concretas tomadas para aplicar os
pedidos formulados pelo Parlamento Europeu e as recomendagdes do Conselho.
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* De salientar que, devido ao arredondamento dos numeros para milhées de euros, alguns dados
financeiros dos quadros orcamentais podem néo se adicionar exatamente.
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BALANCO
Em milhbes de
EUR
Nota 31.12.2012 31.12.2011
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos intangiveis 2.1 188 149
Ativos fixos tangiveis 2.2 5978 5071
Investimentos contabilizados com base no.método 2.3 392 374
da equivaléncia patrimonial
Ativos financeiros 2.4 62 311 43 672
Contas a receber e quantias recuperaveis 2.5 564 289
Pré-financiamento 2.6 44 505 44 723
113 938 94 278
ATIVO CORRENTE
Inventarios 2.7 138 94
Ativos financeiros 2.8 1981 3721
Contas a receber e quantias recuperaveis 2.9 14 039 9477
Pré-financiamento 2.10 13 238 11 007
Caixa e equivalentes de caixa 2.11 10 674 18 935
40 070 43 234
ATIVO TOTAL 154 008 137 512
PASSIVO NAO CORRENTE:
Pensdes e outros beneficios do pessoal 2.12 (42 503) (34 835)
Provisdes 2.13 (1 258) (1 495)
Passivos financeiros 2.14 (57 232) (41 179)
Outros passivos 2.15 (2 527) (2 059)
(103 520) (79 568)
PASSIVO CORRENTE
Provisdes 2.16 (806) (270)
Passivos financeiros 2.17 (15) (51)
Contas a pagar 2.18 (90 083) (91 473)
(90 904) (91 794)
PASSIVO TOTAL (194 424) (171 362)
ATIVO LiQUIDO (40 416) (33 850)
Reservas 2.19 4 061 3 608
Montantes a reclamar aos Estados-Membros* 2.20 (44 477) (37 458)
ATIVO LIQUIDO (40 416) (33 850)

* Em 13 de dezembro de 2012, o Parlamento Europeu adotou um orgamento que prevé o pagamento do
passivo de curto prazo da UE com base nos recursos proprios a cobrar pelos Estados-Membros, ou a
reclamar aos mesmos, em 2013. Nos termos do artigo 83.° do Estatuto do Pessoal
(Regulamento n.% 259/68 do Conselho , de 29 de fevereiro de 1968, alterado subsequentemente), os
Estados-Membros garantem coletivamente o pagamento das prestacdes previstas no regime de pensdes.
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DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Em milhdes de EUR

Nota 2012 2011
RECEITAS DE FUNCIONAMENTO
Receitas de recursos préprios e contribuicoes 3.1 130 919 124 677
Outras receitas de funcionamento 3.2 6 826 5 376
137 745 130 053
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO
Despesas administrativas 3.3 (9 320) (8 976)
Despesas de funcionamento 3.4 (124 633) (123 778)
(133 953) (132 754)
EXCEDENTE/(DEFICE) DAS ATIVIDADES DE 3792 (2 701)
FUNCIONAMENTO
Receitas financeiras 3.5 2 157 1491
Despesas financeiras 3.6 (1942) (1 355)
Variacoes do passivo relativo as pensoes e a outros (8 846) 1212
beneficios do pessoal
Parte do défice liquido de entidades associadas e empresas 3.7 (490) (436)
comuns
RESULTADO ECONOMICO DO EXERCICIO (5 329) (1 789)
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Em milhbes de EUR

Nota 2012
Resultado econémico do exercicio (5 329)
Atividades de funcionamento 4.2
Amortizacdes 39
Depreciacdes 405
(Aumento)/diminuicdo dos empréstimos (16 062)
(Aumento)/diminuicdo das contas a receber e quantias (4 837)
(Aumento)/diminuicdo dos pré-financiamentos (2 013)
(Aumento) /diminuicdo dos inventarios (44)
Aumento/(diminuicdo) das provisoes 299
Aumento/(diminuicdo) do passivo financeiro 16 017
Aumento/(diminuicdo) de outros passivos 468
Aumento/(diminuicdo) das contas a pagar (1 390)
Excedente orgamental do exercicio anterior transitado como (1497)
receita ndo caixa
Outros movimentos nao caixa 260
Aumento/(diminuicdo) dos passivos das pensdes e dos 7 668
beneficios do pessoal
Atividades de investimento 4.3
(Aumento)/diminuicdo dos ativos intangiveis e dos ativos fixos (1 390)
tangiveis
(Aumento)/diminuicdo dos investimentos contabilizados pela (18)
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial
(Aumento)/diminuicdo dos ativos financeiros disponiveis para (837)
venda
FLUXOS DE CAIXA LIQUIDOS (8 261)
Aumento/(reducdo) liquido de caixa e equivalentes de caixa (8 261)
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 2.11 18 935
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 2.11 10 674

2011
(1 789)

33
361

(27 692)
1 605

(1 534)
(3)

234

27 781
(45)

6 944

(4 539)

(75)

(2 337)
(693)
118

(1 497)

(3 128)
(3 128)
22 063
18 935
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DEMONSTRACAO DE VARIACOES DO ATIVO LIQUIDO
Em milhbes de
EUR
Quantias a reclamar aos Estados- Ativo
Membros (B) liquido =
Excedente/(défice) Resultado (A)+(B)
acumulado econoémico do
exercicio

Reservas (A)

Reserva de Outras
justo valor reservas

SALDO EM 31.12.2010 (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
Variagdo da reserva do Fundo de Garantia 165 (165) 0
Variacdo do justo valor (47) (47)
Outros 2 (30) (28)
Afetacdo dos resultados econémicos de 4 17 228 (17 232) 0
2010

Resultados da execucao orgcamental de (4 539) (4 539)
2010 creditados aos Estados-Membros

Resultado econdmico do exercicio (1 789) (1 789)
SALDO EM 31.12.2011 (108) 3716 (35 669) (1 789) (33 850)
Variagdo da reserva do Fundo de Garantia 168 (168) 0
Variagdo do justo valor 258 258
Outros 21 (19) 2
Afetacdo dos resultados econdmicos de 6 (1 795) 1789 0
2011

Resultados da execucao orcamental de (1497) (1497)
2011 creditados aos Estados-Membros

Resultado econdmico do exercicio (5 329) (5 329)
SALDO EM 31.12.2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)
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Notas as demonstracoes financeiras

20



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

1. POLITICAS CONTABILISTICAS SIGNIFICATIVAS

1.1 BASE JURIDICA E REGRAS CONTABILISTICAS

As contas da Unido Europeia (UE) sdao mantidas em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
n.© 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 (JO L 298 de 26 de
outubro de 2012), relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido (a seguir
designado por «Regulamento Financeiro») e o Regulamento Delegado (UE) n.© 1268/2012 da Comissao ,
de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execugdo do Regulamento Financeiro.

Em conformidade com o artigo 143.9 do Regulamento Financeiro, a Unido Europeia elabora as suas
demonstracGes financeiras com base em regras de contabilidade de exercicio baseadas nas normas
internacionais de contabilidade do setor publico IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards). As regras de contabilidade adotadas pelo contabilista da Comissdo devem ser aplicadas em
todas as instituicbes e organismos da UE abrangidos pelo @mbito da consolidacdo, a fim de se estabelecer
um conjunto uniforme de regras para a contabilidade, avaliacdo e prestagdo de contas, com vista a
harmonizar o processo da elaboracao das demonstragdes financeiras e da consolidagdo. As contas sao
expressas em euros, por ano civil.

1.2 PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

O objetivo das demonstracdes financeiras consiste em fornecer as informacbes relativas a situagao
financeira, desempenho e fluxos de caixa de cada entidade que possam ser Uteis a um grande nimero de
utilizadores. Para uma entidade do setor publico da UE, os objetivos consistem mais especificamente em
prestar informagdes Uteis para a tomada de decisGes e demonstrar a forma como a entidade geriu os
recursos que lhe foram confiados. E com estes objetivos em vista que se elaborou o presente documento.

As consideragdes gerais (ou principios contabilisticos) a seguir para a elaboragdo das demonstragGes
financeiras estdo estabelecidas na norma contabilistica da UE n.° 2 e sdo idénticas as descritas na norma
IPSAS n.° 1, ou seja: apresentacdo apropriada, aplicacdo de regras de contabilidade de exercicio,
principio de continuidade, coeréncia de apresentacdo, agregagdo, compensacdao e informagoes
comparativas.

A elaboracdo das demonstracbes financeiras em conformidade com as regras e principios acima
mencionados exige que os gestores fagam estimativas com impacto nos valores apresentados em certas
rubricas do balanco e na demonstracao dos resultados financeiros, bem como nas divulgacdes de ativos e
passivos contingentes.

1.3 CONSOLIDACRO

Ambito da consolidacdo

As demonstragdes financeiras consolidadas da UE incluem todas as entidades controladas significativas
(instituicGes e agéncias), entidades associadas e empresas comuns, ou seja, 51 entidades controladas, 5
empresas comuns e 4 entidades associadas. A lista completa das entidades consolidadas encontra-se no
ponto 11.1. Em comparacdo com 2011, o ambito da consolidagdo foi alargado a mais uma entidade
controlada (agéncia). A repercussdo desta ampliacdo nas demonstragdes financeiras consolidadas néo é
significativa.

Entidades controladas

A decisdo de incluir uma entidade no ambito de consolidagdo tem por base o conceito de controlo. Por
entidades controladas, entende-se todas as entidades relativamente as quais a UE tem o poder de
determinar, direta ou indiretamente, as politicas financeiras e operacionais, por forma a poder beneficiar
das suas atividades. Este poder deve poder ser atualmente exercido. As entidades controladas estdo
plenamente consolidadas. A consolidagdo tem inicio na primeira data em que o controlo é exercido e
termina quando esse controlo deixa de existir.

Os indicadores mais frequentes de controlo na UE sdo: a criacdo da entidade pelos tratados constituintes
ou pelo direito derivado, o financiamento da entidade por parte do orgamento geral, a existéncia de
direitos de voto nos 6rgdos diretores, a sujeigdo a auditoria do Tribunal de Contas Europeu e a quitagdo
pelo Parlamento Europeu. E claro que ha que efetuar uma avaliagdo a nivel de cada entidade para se
decidir se um ou todos os critérios acima enumerados sdo suficientes para justificar o controlo.

Segundo esta abordagem, as instituicdes da UE (com excegdo do BCE) e as agéncias (com exclusdo das
agéncias do anterior 2.° pilar) sdo consideradas sob o controlo exclusivo da UE, estando, por conseguinte,
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incluidas no ambito da consolidacdo. Além disso, a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago em
liqguidagdo (CECA) é igualmente considerada uma entidade controlada.

Todas as operagOes e saldos significativos entre entidades controladas pela UE sdo eliminados, enquanto
0s ganhos e perdas nado realizados nas operagOes entre entidades sdo irrelevantes, ndo sendo, por
conseguinte, eliminados.

Empresas comuns

Uma empresa comum é um dispositivo contratual através do qual a UE e uma ou mais partes (os
«coparticipantes») desenvolvem uma atividade econdmica que estd sujeita a um controlo conjunto.
Controlo conjunto é a partilha, definida por contrato, do controlo, direto ou indireto, sobre uma atividade
que representa servigos potenciais.

As participacGes em empresas comuns sdo contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia
patrimonial, sendo reconhecidas inicialmente pelo seu custo. A parte da UE nos lucros ou perdas das suas
entidades controladas conjuntamente é reconhecida na demonstragdo de resultados financeiros e a sua
parte nos movimentos das reservas é reconhecida nas reservas. O custo inicial e todos os movimentos
(outras contribuicdes, participacdo nos resultados econémicos e movimentos das reservas, imparidades e
dividendos) permitem calcular o valor contabilistico da empresa comum nas contas a data do balango.

Os ganhos e perdas ndo realizados nas operacdes entre a UE e as suas entidades controladas
conjuntamente sdo irrelevantes e, por conseguinte, ndo foram eliminados. A politica contabilistica das
empresas comuns pode diferir da adotada pela UE para transagdes e eventos idénticos em circunstancias
semelhantes.

Entidades associadas

Entidades associadas sdo entidades sobre as quais a UE tem, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa, mas ndo o controlo. Presume-se que existe uma influéncia significativa quando a UE detém,
direta ou indiretamente, 20 % ou mais dos direitos de voto.

As participacbes em entidades associadas sdao contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia
patrimonial, sendo reconhecidas inicialmente pelo seu custo. A parte da UE nos resultados das entidades
associadas é reconhecida na demonstragdo dos resultados financeiros e a sua parte nos movimentos das
reservas € reconhecida nas reservas. O custo inicial e todos os movimentos (outras contribuigbes,
participacdo nos resultados econémicos e movimentos das reservas, imparidades e dividendos) permitem
calcular o valor contabilistico da entidade associada nas contas a data do balanco. As distribuicGes de
resultados recebidas das entidades associadas reduzem o valor escriturado do ativo. Os ganhos e perdas
ndo realizados nas operagdes entre a UE e as suas entidades associadas sdo irrelevantes e, por
conseguinte, nao foram eliminados.

A politica contabilistica das entidades associadas pode diferir da adotada pela UE para operagdes e
eventos idénticos em circunstancias semelhantes. Nos casos em que a UE detém 20 % ou mais de um
fundo de capital de risco, a UE ndo procura exercer uma influéncia significativa. Por conseguinte, esses
fundos sdo tratados como instrumentos financeiros e classificados como ativos financeiros disponiveis
para venda.

Entidades ndao consolidadas cujos fundos sdo geridos pela Comissao
Os fundos do Regime Comum do Seguro de Doenca do pessoal da UE, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento e do fundo de garantia do participante sdo geridos pela Comissdo em seu nome. No
entanto, uma vez que estas entidades ndao sdo controladas pela UE, ndo estdo consolidadas nas suas
contas - ver ponto 11.2 para mais pormenores sobre os fundos em causa.

1.4 BASE DE ELABORAGCAO

1.4.1 Moeda e bases para o cambio

Moeda funcional e moeda de relato

As demonstragdes financeiras sao apresentadas em milhdes de euros, sendo o euro a moeda funcional e
de relato da UE.

Operacgoes e saldos

As operagdes em divisa estrangeira sdo convertidas em euros utilizando as taxas de cambio em vigor nas
datas das operagdes. Os ganhos e perdas cambiais, resultantes da liquidagdo das operagdes em moeda
estrangeira e da conversdo dos ativos e passivos monetarios expressos em divisas a taxa de cadmbio em
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vigor no final do exercicio, sdo reconhecidos na demonstracao dos resultados financeiros.
Aplicam-se diferentes métodos de conversdao aos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis, os quais
mantém o seu valor em euros, calculado a taxa vigente a data da aquisigdo.

Os saldos de final do exercicio dos ativos e passivos monetarios expressos em divisas sao convertidos em
euros com base nas taxas de cambio em vigor em 31 de dezembro:
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Taxas de cambio do EUR

31.12.2012 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2011
BGN 1,9558 1,9558 PLN 4,0740 4,4580
CzZK 25,1510 25,7870 RON 4,4445 4,3233
DKK 7,4610 7,4342 SEK 8,5820 8,9120
GBP 0,8161 0,8353 CHF 1,2072 1,2156
HUF 292,3000 314,5800 JPY 113,6100 100,2000
LVL 0,6977 0,6995 UsD 1,3194 1,2939
LTL 3,4528 3,4528

As variagoes do justo valor dos instrumentos financeiros monetarios, expressos numa moeda estrangeira e
classificados como disponiveis para venda, relacionadas com uma diferenca de conversdo, s&o
reconhecidas na demonstracdo dos resultados financeiros. As diferencas de conversdao dos ativos e
passivos financeiros ndo monetarios avaliados pelo justo valor por via dos resultados, sdo reconhecidas
na demonstragao dos resultados financeiros. As diferengas de conversdao dos instrumentos financeiros
nao monetarios classificados como disponiveis para venda estdo incluidas na reserva de justo valor.

1.4.2 Utilizacao de estimativas

Em conformidade com as IPSAS e os principios contabilisticos geralmente aceites, as demonstragdes
financeiras incluem necessariamente quantias baseadas em estimativas e pressupostos dos gestores,
com base nas informagdes disponiveis mais fidveis. As estimativas significativas incluem, sem a elas se
limitarem, as quantias dos passivos dos beneficios do pessoal, as provisdes, os riscos financeiros das
existéncias e das contas a receber, os acréscimos de receitas e encargos, ativos e passivos contingentes
e o grau de imparidade dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis. Os resultados efetivos podem
divergir dessas estimativas. As alteragbes das estimativas sdo indicadas para o periodo em que se
tornam conhecidas.

1.5 BALANCO

1.5.1 Ativos intangiveis

As licencas de programas informaticos adquiridas sdo registadas pelo seu custo histérico, menos a
amortizacdo acumulada e as perdas por imparidade. Os ativos sao amortizados numa base linear durante
a sua vida util estimada. Os ativos intangiveis desenvolvidos internamente sdo objeto de capitalizacdo
quando os critérios relevantes das regras contabilisticas da UE estdo preenchidos. Os custos
capitalizaveis incluem todos os custos diretamente atribuiveis necessarios para criar, produzir e preparar
o ativo para funcionar da forma pretendida pelos 6rgaos de gestdo. Os custos relacionados com
atividades de investigacdo, os custos de desenvolvimento ndo capitalizaveis e os custos de manutencdo
sdo reconhecidos como despesas incorridas.

1.5.2 Ativos fixos tangiveis

Todos os ativos fixos tangiveis sdo registados pelo seu custo histérico, deduzidas as depreciagdes
acumuladas e as perdas por imparidade. O custo histoérico inclui as despesas diretamente imputaveis a
aquisicdo ou construgdo dos ativos.

Os custos subsequentes sdo incluidos na quantia escriturada do ativo ou reconhecidos como um ativo
separado, conforme os casos, s6 quando for provavel que a UE venha a obter beneficios econdmicos
futuros ou potencialidades de servigos associados a esse ativo e desde que 0s seus custos possam ser
avaliados de forma fidvel. Os custos de reparacdo e manutengdo sdo imputados a demonstracéo dos
resultados financeiros durante o exercicio em que sdo incorridos.

Os terrenos e as obras de arte ndo sdo depreciados, uma vez que se considera terem uma vida util
indefinida. Os ativos em construgao ndo sdo depreciados, porquanto estes ativos ainda ndao se encontram
disponiveis para utilizacdo. A depreciacdo dos outros ativos é calculada segundo o método linear para
imputar os custos aos seus valores residuais durante as suas vidas Uteis estimadas, do seguinte modo:

Taxas de depreciacao

lineares
Imoveis 4 %
Ativos fixos tangiveis 10 % a 25 %
Mobiliario 10 % a 25 %
Dispositivos e acessorios 10% a 33 %
Material de transporte 25 %
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Equipamento informatico 25 %
Outros ativos tangiveis 10 % a 33 %

Os ganhos e perdas com alienagdes sao determinados comparando as receitas obtidas menos os custos
de venda com a quantia escriturada do ativo alienado, sendo incluidos na demonstracdo dos resultados
financeiros.

Locagles

Quando reverte para a UE a quase totalidade dos riscos e vantagens inerentes a propriedade, a locagao
de ativos tangiveis é classificada como locagdo financeira. A locagdo financeira é capitalizada desde o seu
inicio pelo valor que for mais reduzido entre o justo valor do ativo objeto da locagdo e o valor presente
dos pagamentos minimos pela locacdo. Cada pagamento de locacdo € imputado ao passivo e aos
encargos financeiros, por forma a alcangar uma taxa constante no saldo dos pagamentos por efetuar. Os
pagamentos a efetuar, liquidos de encargos financeiros, estdo incluidos em outros passivos (ndo
correntes e correntes). A parte dos juros no custo financeiro é inscrita na demonstragao dos resultados
financeiros durante o periodo de locacdo, de forma a produzir uma taxa de juro periddica constante sobre
o saldo remanescente do passivo em cada periodo. Os ativos adquiridos através da locagdo financeira sdo
depreciados com base no mais curto dos periodos: a vida Util dos ativos ou o periodo da locagao.

As locacdes em que o locador mantém uma parte significativa dos riscos e das vantagens inerentes a
propriedade sdo classificadas como locagdes operacionais. Os pagamentos relativos a locacdo operacional
sdo imputados a demonstracdo dos resultados financeiros segundo o método linear durante o periodo da
locagao.

1.5.3 Imparidade dos ativos nao financeiros

Os ativos que tém uma vida Util indefinida ndo estdo sujeitos a amortizacdo/depreciagdo e sdo objeto de
um teste de imparidade anual. Os ativos sujeitos a amortizacdao/depreciagao sdo objeto de um teste de
imparidade sempre que um evento ou a alteragdo das circunstancias levem a crer que a quantia
escriturada pode ndo ser recuperavel. Uma perda por imparidade é reconhecida pela quantia pela qual a
quantia escriturada do ativo excede o seu valor recuperavel. O valor recuperavel é o mais elevado de entre
o justo valor de um ativo, apds dedugdo dos custos da sua venda, e o seu valor de uso.

Se necessario, os valores residuais e vidas Uteis dos ativos intangiveis e dos ativos fixos tangiveis sdo
revistos e ajustados se necessario, pelo menos uma vez por ano. A quantia escriturada de um ativo é
imediatamente reduzida a sua quantia recuperavel se a quantia escriturada do ativo for superior a sua
quantia recuperavel estimada. Se as causas que motivaram imparidades reconhecidas em anos
anteriores ja ndo se verificarem, as perdas por imparidade sdo revertidas em conformidade.

1.5.4 Investimentos

Participacdes em entidades associadas e empresas comuns

As participacdes em entidades associadas e em empresas comuns sao contabilizadas mediante a
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial. O valor das participagdes é ajustado para refletir a
parte dos aumentos ou redugdes de ativos liquidos das entidades associadas e das empresas comuns
atribuiveis a UE apds o reconhecimento inicial quando haja indicacGes da existéncia de imparidades e,
quando necessario, devem ser objeto de correcdes para o valor recuperavel inferior. A quantia
recuperavel é determinada tal como descrito no ponto 1.5.3. Se as causas que motivaram as
imparidades ja ndo se verificarem, as perdas por imparidade sdo revertidas para o valor contabilistico
que teria sido determinado se nao tivesse sido reconhecida qualquer imparidade.

Investimentos em fundos de capital de risco

Os investimentos em fundos de capital de risco sdo classificados como ativos disponiveis para venda (ver
ponto 1.5.5) e, deste modo, sdao escriturados pelo seu justo valor, sendo os ganhos e perdas resultantes
das variagbes do seu justo valor (incluindo diferengas de conversao) reconhecidos na reserva de justo
valor.

Dado que ndo tém um pregco de mercado cotado num mercado ativo, os investimentos em fundos de
capital de risco sdo avaliados numa base rubrica a rubrica, ao mais baixo nivel entre o custo ou o valor
liquido dos ativos («VLA») imputdvel. Os ganhos ndo realizados resultantes da avaliagdo pelo justo valor
sdo reconhecidos nas reservas e as perdas nao realizadas sdo avaliadas para efeitos de imparidade para
determinar se sdo reconhecidas como perdas por imparidade na demonstragdo dos resultados financeiros
ou como variagdes na reserva de justo valor.

1.5.5 Ativos financeiros

Classificagao

A UE classifica os seus ativos financeiros segundo as seguintes categorias: Ativos financeiros pelo justo
valor por via dos resultados; Empréstimos e contas a receber; Investimentos detidos até a maturidade;
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Ativos financeiros disponiveis para venda. A classificagdo dos instrumentos financeiros é determinada no
reconhecimento inicial e reavaliada a data de cada balanco.

i) Ativos financeiros pelo justo valor por via dos resultados

Um ativo financeiro é classificado nesta categoria se for adquirido sobretudo para efeitos de venda a
curto prazo ou no caso de ser designado como tal pela UE. Os instrumentos derivados sao também
classificados nesta categoria. Os ativos desta categoria sdo classificados como ativos correntes quando se
preveja que sejam realizados nos 12 meses subsequentes a data do balanco.

ii) Empréstimos e contas a receber

Os empréstimos e contas a receber sdo ativos financeiros ndao derivados com pagamentos fixos ou
determinaveis que ndo estdo cotados num mercado ativo. Surgem quando a UE fornece dinheiro, bens ou
servigos diretamente a um devedor sem intengdo de negociar a conta a receber. Estdo incluidos nos
ativos ndo correntes, exceto quando tenham maturidades inferiores a 12 meses a contar da data do
balango.

iii) Investimentos detidos até a maturidade

Os investimentos detidos até a maturidade sdo ativos financeiros ndao derivados com pagamentos fixos ou
determinaveis e maturidades fixas que a UE tenciona e pode deter até a maturidade. Durante o presente
exercicio, a UE ndo deteve quaisquer investimentos desta categoria.

iv) Ativos financeiros disponiveis para venda

Ativos financeiros disponiveis para venda sdo ativos ndo derivados que sao classificados nesta categoria
ou ndo estdo classificados em qualquer outra categoria. Estdo classificados como ativos correntes ou nao
correntes, consoante o prazo em que a UE os tenciona alienar, que é normalmente a maturidade
remanescente a data do balango. Os investimentos em entidades ndo consolidadas e outros
investimentos em capital prdoprio (por exemplo, operages de capital de risco) que ndo sdo tidos em
conta aquando da utilizacdo do método de equivaléncia patrimonial sdo também classificados como ativos
financeiros disponiveis para venda.

Reconhecimento e avaliagdo iniciais

As compras e vendas de ativos financeiros pelo justo valor por via dos resultados, detidos até a
maturidade e disponiveis para venda sdo reconhecidas na data da negociacdo - a data em que a UE se
compromete a comprar ou vender esses ativos. Os empréstimos sdo reconhecidos quando as quantias sdo
transferidas para os mutuarios. Os instrumentos financeiros sdo reconhecidos inicialmente pelo justo valor.
Para todos os ativos financeiros ndo escriturados pelo justo valor por via dos resultados, os custos de
transacdo sdo adicionados ao justo valor no reconhecimento inicial. Os ativos financeiros escriturados pelo
justo valor por via dos resultados sdo reconhecidos inicialmente pelo justo valor, sendo os custos de
transacao inscritos na demonstragdo dos resultados financeiros.

O justo valor de um ativo financeiro no reconhecimento inicial € normalmente o prego de transacao (ou
seja, o justo valor da retribuicdo recebida). Contudo, quando é concedido um empréstimo a longo prazo
isento de juros ou com uma taxa de juro inferior a vigente no mercado, o seu justo valor pode ser
estimado como o valor presente de todos os recebimentos de caixa futuros, descontados a taxa de juro
de mercado em vigor para instrumentos idénticos com a mesma notacgdo de crédito.

Os empréstimos concedidos a partir de empréstimos contraidos sdo medidos pelo seu montante nominal,
que é considerado o justo valor do empréstimo. O raciocinio subjacente é o seguinte:

— O contexto do mercado para a concessdao de empréstimos da UE é muito especifico e diferente do
mercado de capitais utilizado para emitir obrigacdes empresariais ou do Tesouro. Na qualidade de
mutuantes nestes mercados, tém a possibilidade de escolher investimentos alternativos, sendo essa
possibilidade tida em conta nos precos de mercado. No entanto, esta possibilidade de investimentos
alternativos ndo existe para a UE, que ndo estd autorizada a investir nos mercados de capitais;
apenas pode pedir emprestado fundos para efeitos de concessdo de empréstimos a mesma taxa. Tal
significa que ndo existe opcdo alternativa de concessdo de empréstimos ou de investimento a
disposicdo da UE para os montantes contraidos por empréstimo. Assim, ndo ha qualquer custo de
oportunidade e, portanto, qualquer base de comparagao com as taxas do mercado. De facto, a propria
operacdo de concessdo de empréstimos da UE constitui o mercado. Essencialmente, uma vez que a
«opgdo» custo de oportunidade ndo é aplicavel, o preco de mercado ndo reflete adequadamente a
substéncia das operagdes de concessdo de empréstimos da UE. Por conseguinte, ndo é adequado
determinar o justo valor da concessdo de empréstimos da UE por referéncia com as obrigacGes
empresariais ou do Tesouro.
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— Além disso, dado nao haver qualquer mercado ativo ou operacdes semelhantes com que comparar,
deve ser cobrada a taxa de juro utilizada pela UE para efeitos de avaliagdo do justo valor das suas
operacGes de empréstimo ao abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, balanca de
pagamentos e outros empréstimos analogos.

— Por outro lado, para estes empréstimos, existem efeitos de compensagdo entre os empréstimos
concedidos e os contraidos devido ao seu carater «back-to-back». Desta forma, a taxa de juro efetiva
do empréstimo concedido é igual a dos empréstimos contraidos correspondentes. Os custos de
transacdo incorridos pela UE e posteriormente repercutidos no beneficidrio do empréstimo sao
diretamente reconhecidos na demonstracao dos resultados financeiros.

O reconhecimento contabilistico de instrumentos financeiros é anulado quando expirarem ou forem
transferidos os direitos a receber fluxos de caixa dos investimentos e quando a UE transferir praticamente
a totalidade dos riscos e vantagens associados a propriedade.

Avaliacdao subsequente

i) Os ativos financeiros pelo justo valor por via dos resultados sao posteriormente registados pelo justo
valor. Os ganhos e perdas decorrentes da variagdo do justo valor dos ativos da categoria «instrumentos
financeiros pelo justo valor por via dos resultados» sdo incluidos na demonstracdo dos resultados
financeiros no periodo em que ocorrem.

ii) Os empréstimos e contas a receber e os investimentos detidos até a maturidade sdo escriturados pelo
custo amortizado, mediante a utilizagdo do método do juro efetivo. No caso de empréstimos concedidos a
partir de empréstimos contraidos, é aplicada a ambos a mesma taxa de juro efetiva, dado que estes
empréstimos tém as caracteristicas das operagGes «back-to-back» e as diferengas entre as condigdes de
concessdo e contracdo dos empréstimos, bem como as quantias em questdo, ndo sdo relevantes. Os
custos de transagdo incorridos pela UE e posteriormente repercutidos no beneficiario do empréstimo séo
diretamente reconhecidos na demonstracao dos resultados financeiros.

iii) Detido até a maturidade - atualmente, a UE ndo detém investimentos detidos até a maturidade.

iv) Os ativos financeiros disponiveis para venda sdo posteriormente registados pelo seu justo valor. Os
ganhos e as perdas resultantes das alteragées do justo valor dos ativos financeiros disponiveis para
venda sdo reconhecidos na reserva de justo valor. Quando os ativos classificados como ativos financeiros
disponiveis para venda sdao vendidos ou objeto de imparidade, os ajustamentos acumulados do justo
valor anteriormente reconhecidos na reserva de justo valor sdao reconhecidos na demonstracdo dos
resultados financeiros. Os juros gerados pelos ativos financeiros disponiveis para venda, calculados
mediante a utilizacgdo do método do juro efetivo, sdo reconhecidos na demonstracao dos resultados
financeiros. Os dividendos de instrumentos de capitais prdprios disponiveis para venda sdo reconhecidos
quando for determinado o direito da UE ao pagamento.

O justo valor dos investimentos cotados em mercados ativos baseia-se nos pregos de oferta correntes. Se
o mercado de um ativo financeiro ndo for ativo (e para titulos ndo cotados), a UE estabelece o justo valor
recorrendo a técnicas de avaliacdo. Estas incluem a utilizacdo de transacdes recentes entre partes nao
relacionadas, a referéncia a outros instrumentos substancialmente idénticos, a analise dos fluxos de caixa
descontados, a utilizacdo de modelos de determinacdo do preco de opgdes e outras técnicas de avaliagdo
geralmente utilizadas pelos intervenientes no mercado.

Nos casos em que o justo valor de investimentos em instrumentos de capitais proprios ndo cotados num
mercado ativo ndo possa ser avaliado de forma fidvel, estes investimentos sdo avaliados pelo custo
menos as perdas por imparidade.

Imparidade de ativos financeiros

A data de cada balanco, a UE verifica se existem dados objetivos de que um ativo financeiro se depreciou.
Os ativos financeiros estdo em imparidade e ocorrem perdas por imparidade se, e sé se, existirem dados
objetivos da existéncia de uma imparidade em consequéncia de um ou mais eventos ocorridos apds o
reconhecimento inicial do ativo e se esse evento (ou eventos) gerador de perdas tiver impacto nos fluxos
de caixa futuros estimados do ativo financeiro, impacto que pode ser estimado de forma fiavel.

a) Ativos escriturados pelo custo amortizado

Se existirem dados objetivos de que ocorreu uma perda por imparidade nos empréstimos e contas a
receber ou nos investimentos detidos até a maturidade escriturados pelo custo amortizado, o valor da
perda é calculado como a diferenga entre o valor escriturado do ativo e o valor presente dos fluxos de
caixa futuros estimados (com exclusdo de perdas de crédito futuras que ndo foram incorridas),
descontados a taxa de juro efetiva inicial do ativo financeiro. A quantia escriturada do ativo é reduzida e
a quantia da perda é reconhecida na demonstracdo dos resultados financeiros. Se um empréstimo ou um
investimento detido até a maturidade tiver uma taxa de juro varidvel, a taxa de desconto para aferir uma
perda por imparidade é a taxa de juro efetiva atual determinada nos termos do contrato. O calculo do
valor presente dos fluxos de caixa futuros estimados de um ativo financeiro colaterizado reflete os fluxos
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de caixa que podem resultar da execugdo do colateral, deduzidos os custos de obtencdo e venda do
colateral, independentemente de essa execucdo ser provavel. Se, num periodo subsequente, a quantia da
perda por imparidade diminuir e essa diminuigdo estiver objetivamente relacionada com um evento
ocorrido apds o reconhecimento da imparidade, a perda por imparidade anteriormente reconhecida é
revertida através da demonstragdo dos resultados financeiros.

b) Ativos escriturados pelo justo valor

No caso de investimentos em capital préprio classificados como ativos financeiros disponiveis para venda,
uma diminuigdo significativa ou permanente (prolongada) do justo valor dos titulos abaixo do seu custo é
tomada em consideracdao para determinar se os valores mobilidrios estdo em imparidade. Existindo
elementos que o demonstrem, relativamente a ativos financeiros disponiveis para venda, a perda
acumulada - calculada como a diferenga entre o custo de aquisicdo e o justo valor atual, menos as
eventuais perdas por imparidade desse ativo financeiro ja reconhecidas na demonstracdo dos resultados
financeiros — é retirada das reservas e reconhecida na demonstracdo dos resultados financeiros. As
perdas por imparidade em instrumentos de capital proprio, reconhecidas na demonstragao dos resultados
financeiros, ndo sdo revertidas através da demonstragdo dos resultados financeiros. Caso, num periodo
subsequente, aumente o justo valor de um instrumento de divida classificado como ativo financeiro
disponivel para venda e esse aumento puder ser objetivamente relacionado com um evento ocorrido
depois do reconhecimento da perda por imparidade, esta perda é revertida através da demonstragdo dos
resultados financeiros.

1.5.6 Inventarios

Os inventdrios sdo inscritos pelo valor mais baixo entre o custo e o valor realizavel liquido. O custo é
determinado utilizando o método «primeira entrada, primeira saida» (FIFO — «first-in, first-out»). O
custo dos produtos acabados e em curso inclui os custos das matérias-primas, mdo-de-obra direta,
outros custos diretamente atribuiveis e gastos gerais de producdo relacionados (com base na capacidade
de producdo normal). O valor realizavel liquido é o preco de venda estimado nas operacdes comerciais
normais, menos os custos de acabamento e de venda. Quando os inventarios sdo destinados a serem
distribuidos sem encargos ou por um encargo nominal, sdo avaliados pelo valor mais baixo entre o custo
e o custo de substituicdo atual. O custo de substituicdo atual é o custo em que a UE incorreria para
adquirir o ativo a data de relato.

1.5.7 Pré-financiamentos

O pré-financiamento é um pagamento destinado a conceder ao beneficidrio um adiantamento em
dinheiro, isto é, um fundo de tesouraria. Pode ser dividido em varios pagamentos durante um prazo
definido no acordo de pré-financiamento especifico. O fundo de tesouraria ou o adiantamento é
reembolsado ou utilizado para o efeito para que foi concedido durante o periodo definido no acordo. Se o
beneficidrio ndo realizar despesas elegiveis, tem a obrigacdo de devolver o pré-financiamento a UE. A
quantia do pré-financiamento é reduzida (total ou parcialmente) mediante a aceitacdo dos custos
elegiveis (reconhecidos como despesas) e dos montantes devolvidos.

No final do exercicio, as quantias de pré-financiamento pendentes sdo avaliadas pela(s) quantia(s)
inicialmente pagas menos: As quantias devolvidas, as quantias elegiveis despendidas, as quantias
elegiveis estimadas ainda ndo apuradas no final do exercicio e as redugdes de valor.

Os juros dos pré-financiamentos sdo reconhecidos a medida que sdo gerados, em conformidade com as
disposigoes do acordo relevante. No final do exercicio é efetuada e incluida no balango uma estimativa
dos juros do exercicio, baseada nas informagdes mais fidveis.

1.5.8 Contas a receber

As contas a receber sdo escrituradas pela quantia inicial, menos as redugdes por imparidade. A redugao
por imparidade das contas a receber é estabelecida quando houver dados objetivos de que a UE nao
podera cobrar todas as quantias devidas de acordo com as condicBes iniciais das contas a receber. A
quantia da reducgdo é a diferenca entre a quantia escriturada do ativo e a quantia recuperavel. A quantia
da redugdo é reconhecida na demonstragdo dos resultados financeiros. Uma redugdo geral, com base na
experiéncia do passado, é também efetuada para as ordens de cobranga pendentes que ainda ndo foram
objeto de uma reducdo especifica. Ver ponto 1.5.14 sobre o tratamento das receitas acrescidas no final
do exercicio.

1.5.9 Caixa e equivalentes de caixa

Caixa e equivalentes de caixa sdo instrumentos financeiros, definidos como ativos correntes. Incluem o
dinheiro em caixa, os depdsitos bancarios a ordem, outros investimentos de curto prazo de elevada
liguidez com maturidades iniciais a trés meses ou menos.

1.5.10 Pensoes e outros beneficios do pessoal
Passivos de pensdes
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A UE gere planos de pensoes definidos. Embora o pessoal contribua a partir dos seus salarios para um
terco do custo previsto destes beneficios, o passivo ndo se encontra financiado. O passivo relativo aos
planos de pensdes definidos reconhecido no balanco é o valor presente das obrigacdes definidas a data
do balancgo. As obrigacdes definidas sdo calculadas por atuarios utilizando o método da unidade de
crédito projetada. O valor presente das obrigagbes definidas é determinado mediante o desconto das
saidas de caixa futuras estimadas, utilizando a taxa de juro das obrigacbes do Tesouro expressas na
moeda em que os beneficios serdo pagos e que, em termos de maturidade, se aproximam das condigGes
do passivo relativo as pensoes.

Os ganhos e perdas atuariais resultantes de ajustamentos, que sdo fruto da experiéncia adquirida, e a
alteragdao dos pressupostos atuariais sao reconhecidos imediatamente na demonstragdo dos resultados
financeiros. Os custos dos servicos passados sao reconhecidos imediatamente na demonstragao dos
resultados financeiros, a menos que as alteracdes aos planos de pensdes estejam condicionadas pela
continuagdo dos funcionarios ao servico durante um determinado periodo de tempo (o periodo de
aquisicao dos direitos). Neste caso, os custos dos servigos passados sao amortizados numa base linear
durante o periodo de aquisicdo dos direitos.

Prestacoes médicas pés-emprego

A UE proporciona prestagées para cobertura de despesas médicas aos seus funcionarios através do
reembolso destas despesas. Foi criado um fundo distinto para a administracdo corrente. Beneficiam deste
sistema os funcionarios em atividade ou reformados, as pessoas vilvas e os seus beneficidrios. Os
beneficios concedidos aos «inativos» (reformados, 6rfdos, etc.) sdo classificados como «beneficios do
pessoal poés-emprego». Dada a natureza destes beneficios, é necessario um célculo atuarial. O passivo no
balanco é determinado numa base analoga a das obrigagdes relativas as pensdes (ver supra).

1.5.11 Provisdes

As provisdes sdo reconhecidas quando a UE tem uma obrigagdo legal presente ou implicita em relagdo a
terceiros em consequéncia de eventos passados, sendo mais provavel que seja necessario um dispéndio
de recursos para cumprir essa obrigacao, e a quantia pode ser estimada de forma fidvel. As provisdes ndo
sdo reconhecidas nas perdas operacionais futuras. A quantia da provisdo € a melhor estimativa das
despesas esperadas para cumprir a presente obrigacdo a data de relato. Quando a provisdo envolve um
grande numero de rubricas, a obrigacdo € estimada mediante a ponderagdo de todos os resultados
possiveis pelas suas probabilidades associadas (método do «valor esperado»).

1.5.12 Passivos financeiros

Os passivos financeiros sao classificados como passivos financeiros pelo justo valor por via dos resultados
ou como passivos financeiros escriturados pelo custo amortizado (empréstimos). Os empréstimos
contraidos sdo compostos pelos empréstimos de instituicdes de crédito e pelas dividas representadas por
titulos. S3o reconhecidos inicialmente pelo justo valor, sendo as quantias recebidas (o justo valor da
retribuicdo recebida) liquidas dos custos de transagdo incorridos; sdo depois escriturados pelo custo
amortizado, utilizando o método do juro efetivo. Qualquer diferenca entre as quantias recebidas, liquidas
dos custos de transacgdo, e o valor de resgate é reconhecida na demonstragao dos resultados financeiros
durante o periodo dos empréstimos, utilizando o método do juro efetivo.

Sédo classificados como passivos ndo correntes, a excecao das maturidades inferiores a 12 meses a contar
da data do balango. No caso dos empréstimos concedidos a partir de empréstimos contraidos, o método
do juro efetivo pode ndo ser aplicado aos empréstimos concedidos e contraidos, com base em
consideragOes de materialidade. Os custos de transacao incorridos pela UE e posteriormente repercutidos
no beneficidrio do empréstimo sdo diretamente reconhecidos na demonstracdo dos resultados
financeiros.

Os passivos financeiros classificados na categoria do justo valor por via dos resultados incluem
instrumentos derivados quando o seu justo valor é negativo. Seguem o mesmo tratamento contabilistico
que os ativos financeiros contabilizados pelo justo valor por via dos resultados, ver ponto 1.5.5.

1.5.13 Contas a pagar

Uma parte significativa das contas a pagar da EU ndo esta relacionada com a compra de bens ou servigos
- correspondendo, pelo contrario, a pedidos de pagamento de beneficiarios de subvengdes ou de outros
financiamentos da UE que se encontram pendentes. S3o registados como contas a pagar pela quantia
solicitada quando o pedido é recebido. Apds verificagdo e aceitagdo dos custos elegiveis, as contas a
pagar sdo avaliadas pela quantia aceite e elegivel.

As contas a pagar resultantes da compra de bens e servigos sao reconhecidas mediante a rececdo da

fatura pela quantia inicial e as despesas correspondentes sao inscritas nas contas quando os
fornecimentos ou servigos sao entregues e aceites pela UE.

29



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

1.5.14 Receitas e encargos acrescidos e diferidos

De acordo com as regras contabilisticas da UE, as operacdes e os eventos sdo reconhecidos nas
demonstragGes financeiras no periodo a que se referem. No final do periodo contabilistico, as despesas
acrescidas sdo reconhecidas com base numa quantia estimada da obrigagdo de transferéncia do periodo.
O calculo das despesas acrescidas é feito em conformidade com orientagdes operacionais e praticas
pormenorizadas emitidas pela Comissdao que visam garantir que as demonstragdes financeiras reflitam
uma imagem verdadeira e apropriada.

As receitas também sdo contabilizadas no periodo a que se referem. No final do exercicio, quando ndo
tenha sido enviada uma fatura por servigos prestados ou fornecimentos entregues a UE ou quando exista
um acordo contratual (por exemplo, por referéncia a um Tratado), deve ser reconhecida nas
demonstragdes financeiras uma receita acrescida.

Em contrapartida, se, no final do exercicio, a fatura correspondente a servigos ainda ndo prestados ou
bens ainda ndo entregues tiver ja sido emitida, a receita serd diferida e reconhecida no periodo
contabilistico subsequente.

1.6 DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

1.6.1 Receitas

Receitas de transacoes sem contrapartida direta

Trata-se da grande maioria das receitas da UE e incluem principalmente os impostos diretos e indiretos e
0s recursos proprios. Para além de impostos, a UE pode igualmente receber pagamentos de terceiros,
tais como direitos, coimas e doacgoes.

Recursos baseados no RNB e recursos IVA

As receitas sdo reconhecidas para o periodo em que a Comissdo Europeia envia um pedido de fundos aos
Estados-Membros solicitando a sua contribuicdo. Sao mensurados pela «quantia solicitada». Como os
recursos IVA e RNB sdo baseados em estimativas dos dados do exercicio orgamental em causa, podem
ser revistos na medida em que ocorram mudancas, até que os dados finais sejam emitidos pelos Estados-
Membros. O efeito da variacdo das estimativas é incluido ao determinar-se o excedente ou défice liquido
do periodo em que a mudanga ocorre.

Recursos préprios tradicionais

As contas a receber e as receitas correspondentes sdo reconhecidas quando as declaragbes mensais da
contabilidade A (incluindo os direitos cobrados e as quantias devidas garantidas e ndao contestadas) sao
recebidas dos Estados-Membros. Na data de relato, as receitas cobradas pelos Estados-Membros durante
o periodo, mas ainda ndo pagas a Comissdo Europeia, sdao estimadas e reconhecidas como receitas
acrescidas. As declaragdes trimestrais da contabilidade B (incluindo os direitos ndo cobrados nem
garantidos, bem como as quantias garantidas contestadas pelo devedor) recebidas dos Estados-Membros
sdo reconhecidas como receitas menos as despesas de cobranca a que tém direito (25 %). Além disso, é
reconhecida na demonstracao dos resultados financeiros uma redugdo de valor pela quantia da diferenga
relativamente as cobrancas estimadas.

Coimas

As receitas de coimas sdo reconhecidas quando a decisdo da UE que aplica uma coima é tomada e o
destinatario é oficialmente notificado. Se houver duvidas sobre a solvéncia da empresa, é reconhecida
uma reducdo de valor do crédito. Apds a decisdo de aplicar uma coima, o devedor dispGe de um prazo de
dois meses a contar da data de notificacao para:

— ou aceitar a decisdo e pagar a coima no prazo previsto, sendo a respetiva quantia
definitivamente recebida pela UE;

— ou ndo aceitar a decisdo e introduzir um recurso nos termos da legislacdo da UE.

No entanto, mesmo em caso de recurso, a quantia correspondente ao capital da coima deve ser paga no
prazo previsto de trés meses, dado que o recurso ndao tem efeito suspensivo (artigo 278.2 do Tratado
UE), ou, em certas circunstancias e desde que o contabilista da Comissdo dé o seu acordo, pode em vez
disso apresentar uma garantia bancaria que cubra essa quantia.

Se a empresa recorrer da decisdo e ja tiver pago provisoriamente a coima, a quantia é reconhecida como
um passivo contingente. Contudo, uma vez que o recurso do destinatario contra uma decisdo da UE nao
tem efeito suspensivo, o dinheiro recebido é utilizado para liquidar a conta a receber. Se for recebida
uma garantia em vez do pagamento, a coima mantém-se como uma conta a receber. Se for provavel que
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o Tribunal Geral venha a decidir contra a UE, é reconhecida uma provisdo que cobre esse risco. Se, pelo
contrario, tiver sido apresentada uma garantia, o montante do crédito pendente é reduzido, tal como
requerido. Os juros acumulados recebidos pela Comissdao Europeia nas contas bancarias em que se
depositam os pagamentos recebidos sdo reconhecidos como receitas, e qualquer passivo contingente é
aumentado em conformidade.

Receitas de transag6es com contrapartida direta

As receitas da venda de bens e servigos sao reconhecidas quando os principais riscos e as vantagens
inerentes a propriedade dos bens sdo transferidos para o comprador. As receitas associadas a uma
transacdo que implica a prestacdo de servigos sdao reconhecidas com referéncia a fase de realizagdo da
transagao, na data de relato.

Receitas e despesas de juros

As receitas e despesas de juros sao reconhecidas na demonstragdo dos resultados financeiros utilizando o
método do juro efetivo. Este € um método para calcular o custo amortizado de um ativo ou passivo
financeiro e para imputar as receitas e despesas de juros ao periodo relevante. Ao calcular a taxa de juro
efetiva, a UE faz uma estimativa dos fluxos de caixa tendo em consideragao todos os termos contratuais
do instrumento financeiro (por exemplo, opcbes de pré-pagamento), mas ndo tem em consideracdo as
perdas de crédito futuras. O calculo inclui todos os honorarios e pontos pagos ou recebidos entre as
partes do contrato que fazem parte integrante da taxa de juro efetiva, os custos de transacao e todos os
outros prémios ou descontos.

Quando se reduz o valor contabilistico de um ativo financeiro ou um grupo de ativos financeiros
semelhantes em consequéncia de uma perda por imparidade, a receita dos juros é reconhecida utilizando
a taxa de juro usada para descontar os fluxos de caixa futuros para efeitos de mensuragao da perda por
imparidade.

Receitas de dividendos
As receitas de dividendos sdo reconhecidas no momento em que é estabelecido o direito a receber o
respetivo pagamento.

1.6.2 Despesas

As despesas de transagbes com contrapartida direta, decorrentes da compra de bens e servigos, sao
reconhecidas quando os fornecimentos sdao entregues e aceites pela UE. S3o avaliadas pelo custo da
fatura inicial. As despesas de transacdes sem contrapartida direta sdo especificas da UE e representam a
maioria das suas despesas. Referem-se a transferéncias para beneficidrios e podem ser de trés tipos:
créditos, transferéncias ao abrigo de convencdes e subvengdes discricionarias, contribuicdes e doagdes.

As transferéncias sdo reconhecidas como despesas no periodo em que os eventos subjacentes ocorreram,
desde que a natureza da transferéncia seja permitida pelos regulamentos (Regulamento Financeiro,
Estatuto do Pessoal ou outro regulamento) ou que um contrato tenha sido assinado autorizando a
transferéncia; sera ainda necessario que os critérios de elegibilidade pertinentes tenham sido respeitados
pelo beneficidrio e que possa ser feita uma estimativa razoavel da quantia.

Quando for recebido um pedido de pagamento ou uma declaragdo de despesas que satisfaca os critérios
de reconhecimento, procede-se ao seu reconhecimento como uma despesa pela quantia elegivel. No final
do exercicio, as despesas elegiveis incorridas, ja devidas aos beneficiarios mas ainda ndo comunicadas,
sdo estimadas e registadas como despesas do exercicio.

1.7 ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

1.7.1 Ativos contingentes

Um ativo contingente é um ativo eventual decorrente de acontecimentos passados e cuja existéncia sé
sera confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente
sob o controlo da UE. Um ativo contingente é divulgado quando é provavel um afluxo de beneficios
econdmicos ou servigcos potenciais.

1.7.2 Passivos contingentes

Um passivo contingente é uma obrigacdo eventual decorrente de acontecimentos passados e cuja
existéncia sé sera confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais acontecimentos futuros incertos
ndao totalmente sob o controlo da UE; ou uma obrigacdao presente que decorre de acontecimentos
passados, mas que ndo é reconhecida porque: ndo é provavel que seja necessario um dispéndio de
recursos incorporando beneficios econdmicos ou servigos potenciais para liquidar a obrigacdo ou, em
circunstancias raras, quando a quantia da obrigacdo ndo pode ser medida com fiabilidade suficiente.
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2. NOTAS AO BALANCO

ATIVO NAO CORRENTE

2.1 ATIVOS INTANGiVEIS
Em milhbes de EUR

Quantia escriturada bruta em 31.12.2011 301
Aquisigoes 89
Alienagbes (11)
Outras alteragdes 0
Quantia escriturada bruta em 31.12.2012 379
Amortizacdes acumuladas em 31.12.2011 (152)
Amortizacdo do exercicio (39)
Alienagbes 4
Outras alteracgoes (4)
Amortizagées acumuladas em 31.12.2012 (191)
Quantia escriturada bruta em 31.12.2012 188
Quantia escriturada bruta em 31.12.2011 149

As quantias supra dizem essencialmente respeito a programas informaticos.

2.2 ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Na rubrica relativa aos ativos em construgdo, em 31 de dezembro de 2012, estdo incluidos 660 milhdes
de EUR (2011: 219 milhdes de EUR) de ativos relacionados com o projeto Galileo, o sistema mundial de
navegacdo por satélite da UE, que estd a ser construido com a assisténcia da Agéncia Espacial Europeia
(ESA). Quando estiver concluido, o sistema incluird 30 satélites, 2 centros de controlo e 16 estacOes
terrestres. A quantia que figura no balango reflete os custos capitalizédveis incorridos pela Comissdo neste
projeto desde 22 de outubro de 2011, data em que os dois primeiros satélites do sistema foram langados
com éxito. Antes desta data e como explicado nas contas anuais anteriores, a Comissdo considerou que o
projeto se encontrava numa fase de investigagao e, por conseguinte, em conformidade com as regras
contabilisticas da UE, todos os custos incorridos foram contabilizados. Desde o inicio do projeto e até ao
final do atual quadro financeiro, o montante previsto eleva-se a 3 837 milhdes de EUR. Para o préximo
quadro financeiro, estd prevista uma quantia adicional de 5 400 milhdes de EUR, que devera ser gasta na
plena implantagdo do sistema, na sua exploracdo, na prestacdo de servigos Galileo até 2020 e na
preparacdao da préxima geragdo da constelacdo, que sera totalmente financiada pelo orgamento da UE.
Em 2012, um montante de 13 milhGes de EUR de custos de desenvolvimento ndo capitalizaveis foi
reconhecido como despesas.

A data do balanco, quatro satélites no total foram langados desde o outono de 2011 e, apés completada a
fase de teste subsequente, ficara concluida a fase do projeto relativa a validacdo em érbita («IOV - In
Orbit Validation»). Esta fase foi financiada conjuntamente pela UE e pela ESA e, em conformidade com a
convencgdo de subvencdo celebrada entre as duas partes, a ESA procedera a uma transferéncia oficial dos
ativos construidos para a UE. Esta transferéncia juridica exigira o acordo do Conselho da ESA, sendo de
assinalar que todos os Estados membros da ESA, com excegdo de dois (Noruega e Suiga), sdo igualmente
Estados-Membros da UE. Atualmente, a Comissdo ndo tem motivos para crer que essa transferéncia seria
bloqueada por algum membro ou membros da ESA.
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ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Em milhées de

EUR
Terrenos Instalagoes Mobiliario e Equipamento Outros LocacglOes Ativos
e e informatico ativos financeiras sob a forma
tangiveis de
edificios equipamento veiculos ativos em
construcao

grtljtaer:ic;a; escriturada bruta no final do exercicio 4118 528 229 557 228 2 685 645 8 990
Aquisigoes 96 42 22 52 11 511 583 1317
Alienagbes (26) (23) (21) (54) (11) 0 0 (135)
Transferéncias entre categorias de ativos 102 8 0 12 0 (14) (111) (3)
Outras alteracgdes 24 3 3 11 3 (1) 1 44
Quantia escriturada bruta no final do

exercicio 4 314 558 233 578 231 3181 1118 10 213
aDr?&rsglragao acumulada no final do exercicio (1 999) (425) (166) (396) (137) (796) (3 919)
Depreciagdo do exercicio (138) (45) (20) (67) (21) (114) (405)
Corregao da depreciagao 0 0 0 0 0 1 1
Alienagbes 3 23 21 51 10 5 113
Transferéncias entre categorias de ativos - 0 0 (11) 0 14 3
Outras alteracgdes (3) (2) (1) (13) (2) (7) (28)
Depreciacdo acumulada no final do (2137) (449) (166) (436) (150) (897) (4 235)
QUANTIA ESCRITURADA LIQUIDA EM 2177 109 67 142 81 2 284 1118 5978
QUANTIA ESCRITURADA LIQUIDA EM 2119 103 63 161 91 1 889 645 5071

As prestacOes por pagar das locagdes financeiras e direitos semelhantes sdo registadas no passivo corrente e ndo corrente do balanco (ver pontos 2.15 e 2.18.1).
Distribuem-se da seguinte forma:

Locacgoes financeiras Em milhbes
de EUR

Descricao Encargos Valor Despesas Valor Depreciacoe Quantia
acumulados Montantes futuros a pagar Total subsequente dos s escriturad

(A) s em ativos  ativos a liquida
=(A+B+C

<1 ano > 1 ano > 5 anos Total do (A+B) ((9) (A+B+ (D) +E)
passivo (B
Terrenos e edificios 992 63 342 1686 2 091 3083 61 3144 (877) 2 267
Outros ativos tangiveis 18 7 11 1 19 37 - 37 (20) 17
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Total em 31.12.2012

Juros

Total dos futuros pagamentos
minimos de locagées em
31.12.2012

Total dos futuros pagamentos
minimos de locagbes em
31.12.2011

1010

70
85

155

153
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353
307

660

608

1 687
502

2189

1859

2110
893

3 003

2620

3120

61

3181

(897)

2 284
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2.3 INVESTIMENTOS CONTABILIZADOS COM BASE NA UTILIZACAO DO METODO
DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL (EQUITY METHOD)

Em milhoes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Participagdes em empresas comuns 2.3.1 42 62
Participacdes em entidades associadas 2.3.2 350 312
Total 392 374

2.3.1 Participacbes em empresas comuns
Em milhbes de EUR

ECG SESAR ITER IMI PCH Total
Quantia em 31.12.2011 0 0 0 25 37 62
Contribuigbes - 70 116 98 54 338
Parte dos resultados liquidos - (70) (106) (91) (91) (358)
Quantia em 31.12.2012 0 (1] 10 32 0 42

As participacbes em empresas comuns sdo contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia
patrimonial. As seguintes quantias a transportar sdo atribuiveis a UE com base na sua percentagem de
participagdo:

Em milhbes de EUR

Ativos nado correntes 226 211
Ativos correntes 106 123
Passivos nao correntes 0 0
Passivos correntes (291) (314)
Receitas 8 8
Despesas (427) (379)

Empresa Comum Galileo (ECG) em liquidagao

A Empresa Comum Galileo (ECG) foi colocada em liquidagdo no final de 2006, estando o processo ainda
em curso. Dado que a entidade estava inativa e ainda em liquidagdo em 2012, ndo se verificaram
receitas nem despesas.

Empresa comum SESAR

O objetivo desta empresa comum € assegurar a modernizacdo do sistema de gestdo do trafego aéreo
europeu e a execucdo rapida do Plano Diretor Europeu de Gestdo do Trafego Aéreo, através da
coordenacdo e concentragao dos esforgos relevantes desenvolvidos na UE no dominio da investigacao e
desenvolvimento. Em 31 de Dezembro de 2012, a Comissdo detinha uma participagdo na SESAR de
46,12 %. A contribuicdo total (indicativa) da Comissdo prevista para a SESAR (de 2007 a 2013) é de
700 milhGes de EUR. A parte ndo reconhecida cumulativa das perdas é de 157 milhdes de EUR.

ITER Organizagao Internacional da Energia de Fuséo (ITER)

Para além da UE, a ITER envolve a China, a India, a Russia, a Coreia do Sul, o Japdo e os EUA. A ITER foi
criada para: gerir as suas instalagdes, incentivar a exploragdo das suas instalagbes, promover a
compreensdo e aceitacdo publicas da energia de fusdo e empreender quaisquer outras atividades
necessarias para cumprir os seus objetivos. A contribuicdo da UE (Euratom) para a ITER International é
concedida através da Empresa Comum Energia de Fuséo, incluindo igualmente contribuicbes de Estados-
Membros e da Suica. A contribuicdo total é juridicamente considerada uma contribuicdo da Euratom para
a ITER e os Estados-Membros e a Suica ndo tém participagdes na ITER. Como juridicamente a UE tem
uma participagdo na empresa comum ITER International, a Comissdo deve reconhecer essa participagao
nas suas contas. Em 31 de dezembro de 2012, a Comissdo detinha uma participacao de 44,25 % na
ITER. A contribuicdo total (indicativa) da Euratom prevista para a ITER (de 2007 a 2041) é de
8 949 milhdes de EUR.

Iniciativas tecnoldgicas conjuntas

As parcerias publico-privadas sob a forma de iniciativas tecnoldgicas conjuntas, concretizadas através de
empresas comuns, na acegdo do artigo 187.° do Tratado, foram criadas a fim de aplicar os objetivos da
Agenda de Lisboa para o Crescimento e o Emprego. A IMI e a PCH estao incluidas nesta rubrica, mas trés
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outras, a Clean Sky, a ARTEMIS e a ENIAC, embora referidas juridicamente como empresas comuns,
devem ser consideradas, do ponto de vista contabilistico, como entidades associadas (e, por conseguinte,
incluidas como tal no ponto 2.3.2), dado que a Comissdao tem uma influéncia significativa, mas ndo o
controlo conjunto, sobre elas.

IMI - Iniciativa tecnolégica conjunta sobre medicamentos inovadores

A empresa comum IMI apoia a investigacdo e o desenvolvimento pré-concorrencial no setor farmacéutico
dos Estados-Membros e paises associados, com vista a aumentar o investimento em investigacao no
setor biofarmacéutico e promover a participacdo das pequenas e médias empresas (PME) nas suas
atividades. Em 31 de dezembro de 2012, a Comissdo detinha uma participagao de 78,58 % na iniciativa
IMI. A contribuigdo indicativa maxima da Comissdo ascendera a 1000 milhdes de EUR até 31.12.2017.

Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio>» (PCH)

O objetivo da empresa comum PCH consiste em combinar recursos dos setores publico e privado para
reforcar as atividades de investigacdo, com vista a melhorar a eficiéncia global da investigacdo europeia e
acelerar o desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias de pilhas de combustivel e hidrogénio. Em
31 de dezembro de 2012, a Comissao detinha uma participacdo de 80,6 % na PCH. A contribuicdo
maxima indicativa da UE ird ascender a 470 milhdes de EUR até 31.12.2017. A parte ndo reconhecida
cumulativa das perdas é de 12 milhdes de EUR.

2.3.2 Participacoes em entidades associadas
Em milhbes de EUR

FEI ARTEMIS Clean Sky ENIAC Total
Quantia em 31.12.2011 292 0 0 20 312
Contribuicbes - 22 97 16 135
P,art_e do excedente/(déefice) 9 (22) (97) (22) (132)
liquido
Outr_o_s mciwmentos de 35 - - - 35
participacoes
Quantia em 31.12.2012 336 0 0 14 350

As participagdes em entidades associadas sdo contabilizadas de acordo com o método da equivaléncia
patrimonial. As seguintes quantias a transportar sdo atribuiveis a UE com base na sua percentagem de
participagao:

Em milhbes de EUR

Ativos 505 460
Passivos (191) (162)
Receitas 33 28
Défice (177) (182)

Fundo Europeu de Investimento (FEI)

O Fundo Europeu de Investimento (FEI) é a instituicdo financeira da UE especializada na concessdo de
capitais de risco e garantias as PME. A Comissdo pagou 20 % da sua participagdo, correspondendo o
saldo ndo mobilizado a uma quantia de 720 milhdes de EUR.

Em milhdes de EUR

FEI Capital total do FEI Participacao da Comissao
Capital social total 3 000 900
Realizado (600) (180)
Parte nao mobilizada 2 400 720

Empresa Comum ARTEMIS

Esta entidade foi criada para realizar uma iniciativa tecnoldgica conjunta com o setor privado no dominio
dos sistemas informaticos incorporados. A contribuigdo indicativa maxima da Comissdo ira ascender a
420 milhGes de EUR. A parte ndo reconhecida cumulativa das perdas é de 5 milhGes de EUR (participacdo
de 95,2 %).

Empresa Comum Clean Sky
O objetivo desta entidade é acelerar o desenvolvimento, a validagdo e a demonstragdo de tecnologias
limpas no setor do transporte aéreo na UE e, em especial, criar um sistema radicalmente inovador de
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transporte aéreo que reduza o impacto ambiental do transporte aéreo. A contribuicdo indicativa maxima
da Comissdo ird ascender a 800 milhGes de EUR. A parte ndo reconhecida cumulativa das perdas é de
48 milhdes de EUR (participagao de 62,89 %).

Empresa Comum ENIAC

O objetivo da ENIAC consiste em definir uma agenda de investigacdo acordada em comum no dominio da
nanoeletronica para estabelecer as prioridades da investigagdo, tendo em vista o desenvolvimento e a
adocdo das competéncias essenciais neste dominio. Estes objetivos serdo alcancados através da
congregacdo dos recursos dos setores publico e privado, para apoiar as atividades de I&D sob a forma de
projetos. O compromisso total da UE ira ascender a 450 milhdes de EUR. Em 31 de dezembro de 2012, a
Comissao detinha uma participagdao de 95,90 % na ENIAC.

2.4 ATIVOS FINANCEIROS NAO CORRENTES
Em milhbes de EUR

[\ [o] -] 31.12.2012 31.12.2011
Ativos financeiros disponiveis para venda 2.4.1 4 870 2272
Empréstimos 2.4.2 57 441 41 400
Total 62 311 43 672

2.4.1 Ativos financeiros ndo correntes disponiveis para venda
Em milhdes de EUR

Fundo de Garantia* 1327 1475
CECA em liquidagao 1102 -
Investimentos do Fundo BUFI 832 -
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 593 -
(MFPR)

Instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos 52 -
RTE-T (LGTT)

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 52 -
Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento 188 188
Operagodes de capital de risco 123 134
Instrumento «apoio ao arranque» do MET 305 234
Outros investimentos disponiveis para venda 296 241
Total 4 870 2272

* O Fundo de Garantia detém obrigacées MEEF emitidas pela Comissdo, que foram eliminadas.

A fim de melhor apresentar a realidade econdémica, a partir de 2012 todos os ativos financeiros
disponiveis para venda sdo apresentados segundo a sua maturidade residual a data do balango. Os ativos
com uma maturidade superior a 1 ano a data de relato sdo indicados como ndo correntes, enquanto os
ativos com uma maturidade anterior ao final de 2013 sao indicados como correntes (ver ponto 2.8). O
montante supra de 2012 do Fundo de Garantia €, contrariamente a 2011, apresentado com exclusdo de
caixa e equivalentes de caixa (2011: 302 milhdes de EUR) e o passivo conexo (2011: 1 milhdes de EUR).
Se a atual abordagem tivesse sido seguida nas contas de 2011, a informagdo comparativa teria sido a
seguinte:

Em milhées de EUR

Fundo de Garantia* 1327 973
CECA em liquidagao 1102 982
Investimentos do Fundo BUFI 832 588
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 593 365
(MFPR)

Instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos 52 47
RTE-T (LGTT)

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 52 91
Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento: 188 188
Operacdes de capital de risco 123 134
Instrumento «apoio ao arranque» do MET 305 234
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Outros investimentos disponiveis para venda 296 241
Total 4 870 3 843
* O Fundo de Garantia detém obrigacées MEEF emitidas pela Comissdo, que foram eliminadas.

Fundo de Garantia

O Fundo de Garantia para as acbes externas abrange os empréstimos garantidos pela UE por decisdo do
Conselho, em especial as operagdes de concessdao de empréstimos do Banco Europeu de Investimento
(BEI) no exterior da UE, os empréstimos de assisténcia macrofinanceira (AMF) e os empréstimos Euratom
concedidos no exterior da UE. Trata-se de um instrumento de longo prazo destinado a cobrir eventuais
empréstimos ndo reembolsados garantidos pela UE. O Fundo é aprovisionado pelos pagamentos do
orcamento geral da UE equivalentes a 9 % do capital das operagles, pelos juros resultantes de
aplicagdes financeiras efetuadas com as disponibilidades do Fundo e pelas cobrancas feitas junto dos
devedores em falta relativamente aos quais o Fundo tenha ativado a garantia. Qualquer excedente anual
consequente é devolvido como receita ao orgamento geral da UE.

A UE tem de prever uma reserva para garantias de empréstimos a paises terceiros. Esta reserva destina-
se a fazer face as necessidades de aprovisionamento do Fundo de Garantia e, se for caso disso, as
mobilizacGes de garantias que excedam a quantia disponivel do Fundo, a fim de permitir a respetiva
imputacdo orcamental. Esta reserva corresponde a quantia-objetivo de 9 % dos empréstimos pendentes
no final do exercicio.

CECA em liquidacgao

No que diz respeito as quantias da CECA em liquidacdo, todos os ativos financeiros disponiveis para
venda sdo titulos de divida denominados em EUR e cotados num mercado ativo. Em 31 de dezembro de
2012, os titulos de divida (expressos pelo seu justo valor) que atingem a maturidade final em 2013
ascendiam a 490 milhdes de EUR (2011: 481 milhdes de EUR).

Investimentos do Fundo BUFI

As coimas cobradas provisoriamente sao, desde 1 de janeiro de 2010, geridas pela Comissao no quadro
de um fundo especificamente criado (BUFI) e investidas em instrumentos financeiros classificados como
ativos financeiros disponiveis para venda.

Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (MFPR)

O Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos é gerido pelo BEI e a carteira de investimentos da
Comissdo é utilizada para cobrir os riscos financeiros relativos a empréstimos e garantias concedidos pelo
BEI a favor de projetos de investigagdo elegiveis. No total, estd previsto um orgamento da Comissdo de,
no maximo, 1 000 milhdes de EUR para o periodo 2007-2013, dos quais, no maximo, 800 milhdes de
EUR provém do programa especifico «Cooperacdo» e, no maximo, 200 milhées de EUR do programa
especifico «Capacidades». O BEI comprometeu-se a conceder a mesma quantia.

Em 31 de dezembro de 2012, a Comisséo tinha contribuido, incluindo também as contribuicdes da EFTA e
de paises terceiros, com 1 006 milhdes de EUR para o MFPR. O BEI investiu estas contribuigdes em
obrigacdes (justo valor no montante de 754 milhGes de EUR em 31 de dezembro de 2012) e em
depdsitos a vista e a prazo (314 milhGes de EUR). A quantia divulgada como passivo contingente (ponto
5.2.1), 948 milhdes de EUR, representa a estimativa de perda maxima em 31 de dezembro de 2012 que
a Comissdo suportaria em caso de incumprimentos sobre empréstimos ou garantias concedidos pelo BEI
no quadro do MFPR. Note-se que o risco global incorrido pela Comissdo se limita a quantia com que
contribui para o Mecanismo.

Instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos RTE-T (LGTT)

O instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos RTE-T concede garantias com vista a reduzir os
riscos associados as receitas nos primeiros anos de execucdo destes projetos. Mais especificamente, a
garantia cobriria a totalidade das linhas de crédito de reserva, a que se recorreria unicamente se os
fluxos de caixa dos projetos fossem insuficientes para assegurar o servigo da divida prioritaria. O
instrumento é um produto financeiro conjunto da Comissdo e do BEI, tendo o Regulamento RTE-T
reservado 500 milhdes de EUR do orcamento da UE para serem concedidos durante o periodo 2007-
2013. O BEI afetara outros 500 milhGes de EUR, atingindo-se o valor total de mil milhes de EUR para o
instrumento.

Até 31 de dezembro de 2012, a Comissado havia contribuido com 155 milhGes de EUR para o LGTT. O BEI
investiu esta quantia em obrigagdes (justo valor no montante de 75 milhdes de EUR em 31 de dezembro
de 2012) e de depdsitos a prazo (88 milhdes de EUR). No final de 2012, foram assinados 523 milhdes de
EUR de empréstimos, sendo portanto cobertos pela garantia. A quantia divulgada como passivo
contingente (ponto 5.2.1), 39 milhdes de EUR, representa a estimativa de perda maxima em 31 de
dezembro de 2012 que a Comissdo suportaria em caso de incumprimentos sobre empréstimos
concedidos pelo BEI no quadro das operagdes LGTT. Este montante representa 7,4 % das quantias totais
garantidas. Note-se que o risco global da Comissdo se limita a quantia com que contribui para o
instrumento.
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Banco Europeu para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (BERD)

Nao estando o BERD cotado em nenhuma bolsa de valores e dadas as restrigdes contratuais incluidas nos
seus estatutos relativas, nomeadamente, a venda das participagdes limitada ao custo de aquisicdo e
autorizada apenas aos acionistas existentes, a participagdo da Comissdo é avaliada pelo custo, menos as
eventuais redugdes de valor por imparidade.

Em milhoes de EUR

Capital total do BERD Participacdao da Comissao
Capital social total 29 601 900
Realizado (6 202) (188)
Parte nao mobilizada 23 399 712

Operagdes de capital de risco

No quadro das operagoes de capital de risco, sdo concedidas quantias a intermediarios financeiros para
financiar investimentos de capital préprio. Estas operagdes sdo geridas pelo BEI e financiadas no ambito
da Politica Europeia de Vizinhanca.

Instrumento «apoio ao arranque>» do MET

O instrumento «apoio ao arranque» do MET abrange o programa Crescimento e Emprego, o programa
plurianual para a empresa e o espirito empresarial, o Programa PCI e o Projeto-piloto de Transferéncia de
Tecnologia, em regime de gestdo fiduciaria da parte do FEI, que apoiam a criacdo e o financiamento de
PME em fase de arranque, investindo em fundos de capital de risco especializados adequados. No final do
exercicio, foi autorizada uma quantia adicional de 122 milhGes de EUR relativamente ao instrumento
«apoio ao arranque» do MET, ndo tendo sido ainda utilizada pelas outras partes.

Outros investimentos disponiveis para venda

Os principais montantes incluidos em outros investimentos ndo correntes disponiveis para venda
referidos anteriormente prendem-se com o Fundo Europeu para a Europa do Sudeste (113 milhdes
de EUR ), o Fundo para um crescimento verde (39 milhdes de EUR) e o Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis (68 milhdes de EUR).

2.4.2 Empréstimos nao correntes
Em milhb6es de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Empréstimos concedidos com base no orgamento 2.4.2.1 162 170
da UE e na CECA
Empréstimos concedidos a partir de empréstimos  2.4.2.2 57 279 41 230
contraidos
Total 57 441 41 400

2.4.2.1 Empréstimos concedidos a partir do orcamento da UE e da CECA em liquidacao
Em milhbes de EUR

Empréstimos com Empréstimos de
condigoes habitacao da
especiais CECA
Total em 31.12.2011 151 19 170
Novos empréstimos - - -
Reembolsos (17) 4) (21)
Diferengas cambiais 1 - 1
Variacdes da quantia 11 1 12
escriturada
Total em 31.12.2012 146 16 162

Os empréstimos com condicOes especiais sdo empréstimos concedidos a taxas preferenciais, no ambito
da cooperagdo com paises terceiros. Todas as quantias tornam-se exigiveis para além de 12 meses apos
o final do exercicio. As taxas de juro efetivas destes empréstimos variam entre 7,73 % e 14,507 %.
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2.4.2.2 Empréstimos concedidos a partir de empréstimos contraidos

Total em 31.12.2011
Novos empréstimos
Reembolsos
Diferencas cambiais
Variagdes da quantia
escriturada

Total em 31.12.2012

Vencimento < 1 ano

Vencimento > 1 ano

AMF

595

39
(84)

(1)
549
15

534

Euratom Balanga de
pagamentos

451
(243
@
425

425

11 625

(2)
11 623

11 623

MEEF

28 344
15 800

332

44 476

44 476

Em milhbées de EUR

CECA em
liqguidacao

266
(463
5
(4)
221

221

Total

41 281

15 839
(154)
5

323

57 294
15
57 279

O grande aumento dessas quantias deve-se a empréstimos do MEEF desembolsados durante 2012 e
reflete-se num aumento dos empréstimos contraidos pela UE (ver ponto 2.14). Para mais informacgoes
sobre as atividades de contragdo e de concessdo de empréstimos, ver ponto 7.
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2.5 Contas a receber ndo correntes e quantias recuperaveis

Em milhdes de EUR

Estados-Membros 545 268
Outros 19 21
Total 564 289

Das contas a receber acima, 550 milhdes de EUR (2011: 273 milhdes de EUR) dizem respeito a
operagdes nao cambiais.

O aumento dos montantes devidos por parte dos Estados-Membros diz respeito a decisdes de liquidagao
de contas ndo executadas relativas ao desenvolvimento rural do FEAGA e do FEADER.

2.6 PRE-FINANCIAMENTOS NAO CORRENTES

Em milhbdes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Pré-financiamento 2.6.1 40 790 40 625
Encargos pagos adiantadamente 2.6.2 3715 4 098
Total 44 505 44 723

2.6.1 Pré-financiamento

O momento da recuperabilidade ou da utilizagdo dos pré-financiamentos determina a sua classificacao
como pré-financiamento corrente ou ndo corrente. A utilizacdo é definida pelo acordo subjacente ao
projeto. Todos os reembolsos ou utilizagdes devidos até doze meses antes da data de relato sao
indicados como pré-financiamentos correntes.

Garantias recebidas relativamente ao pré-financiamento

Trata-se de garantias que a Comissdo exige aos beneficiarios que ndo sdo Estados-Membros, em certos
casos, aquando do pagamento de adiantamentos (pré-financiamento). Ha dois valores a divulgar para
este tipo de garantia, o valor «nominal» e o valor «em curso». Quanto ao valor «nominal», o facto
gerador relaciona-se com a existéncia da garantia. Quanto ao valor «em curso», o facto gerador da
garantia consiste no pagamento do pré-financiamento e/ou em liquidagdes subsequentes. Em 31 de
dezembro de 2012, o valor «nominal» das garantias recebidas em relacdo aos pré-financiamentos
elevou-se a 1 348 milhdes de EUR, enquanto o valor «em curso» dessas garantias foi de 1 083 milhdes
de EUR (2011: respetivamente, 1 330 milhdes de EUR e 1 083 milhdes de EUR).

Certos pré-financiamentos pagos ao abrigo do 7° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (7.2 PQ) estdo efetivamente cobertos por um fundo de garantia dos participantes (FGP) - a
quantia de pré-financiamentos pagos em 2012 totalizou 4 mil milhdes de EUR (2011: 3,3 mil milhdes de
EUR). Este Fundo constitui uma entidade distinta da UE e ndo é consolidado nas presentes contas - ponto
11.2.3.

Em milhdes de EUR
Modalidade de gestao 31.12.2012 31.12.2011

Gestdo centralizada direta 1249 1219
Gestdo centralizada indireta 1042 774
Gestdo descentralizada 677 697
Gestao partilhada 37 214 37 249
Gestdo conjunta 592 686
Executado por outras instituicdes e agéncias 16 -
Total 40 790 40 625

Os pré-financiamentos ndo correntes mais significativos referem-se a agdes estruturais para o periodo de
programacdo de 2007-2013: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de
Coesao (FC) no montante de 23,9 mil milhdes de EUR, o Fundo Social Europeu (FSE) no montante de 6,5
mil milhdes de EUR, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) no montante de 6,1
mil milhdes de EUR e o Fundo Europeu das Pescas (FEP) no montante de 0,6 mil milhdes de EUR. Como
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muitos destes projetos sao essencialmente de longo prazo, é necessario que os respetivos adiantamentos
estejam disponiveis por mais de um ano. Assim, estas quantias de pré-financiamento sdo indicadas como
ativos ndo correntes.

O pré-financiamento representa uma grande parte do total dos ativos da UE e beneficia, por conseguinte,
de uma atencdo adequada e regular. E de notar que o nivel das quantias de pré-financiamento em cada
um destes programas deve ser suficiente para assegurar os fundos de tesouraria necessarios para que o
beneficidrio possa iniciar o projeto, preservando simultaneamente os interesses financeiros da UE e
tomando em consideracdo os eventuais condicionalismos em matéria de rendibilidade e no plano juridico
e operacional. Todos estes elementos foram tidos em devida consideracao pela Comissdao a fim de
melhorar o acompanhamento do pré-financiamento.

2.6.2 Encargos pagos adiantadamente
Em milhées de EUR

Instrumentos de engenharia financeira 2717 3378
Regimes de auxilio 998 720
Total 3715 4 098

No ambito dos programas dos fundos estruturais para 2007-2013, os pagamentos podem ser efetuados a
favor dos Estados-Membros a partir do orgamento da UE, por forma a contribuir para os instrumentos de
engenharia financeira (empréstimos, investimentos em capital préprio ou garantias) criados e geridos sob
a responsabilidade do Estado-Membro. Os fundos ndo utilizados por estes instrumentos no final do
exercicio sdo propriedade da UE (como um pré-financiamento normal), sendo, por conseguinte,
considerados ativos inscritos no balanco da Comissdo. No entanto, os atos juridicos de base ndo obrigam
os Estados-Membros a apresentar a Comissdo relatorios periddicos sobre a utilizagdo destes
adiantamentos e, em alguns casos, nem sequer os identificam nas declaragdes de despesas apresentadas
a Comissdo. Assim, com base nas informagdes recebidas dos Estados-Membros sobre a utilizagdo dos
fundos, no final de cada exercicio é efetuada uma estimativa do valor desse ativo.

Os montantes incluidos na rubrica relativa aos regimes de auxilio correspondem a estimativa da
Comissdo de adiantamentos a favor de diferentes regimes de auxilio (auxilios estatais, medidas de
mercado do FEAGA).

ATIVO CORRENTE

2.7 INVENTARIOS
Em milhoées de EUR

Equipamento cientifico 81 78
Outros 57 16
Total 138 94

2.8 ATIVOS FINANCEIROS CORRENTES

Em milhbes de EUR

[\ [o] -] 31.12.2012 31.12.2011
Ativos financeiros disponiveis para venda 2.8.1 1 858 3619
Empréstimos 2.8.2 123 102
Total 1981 3721

2.8.1 Ativos financeiros correntes disponiveis para venda

Os ativos financeiros disponiveis para venda sdo comprados com base na sua rendibilidade ou detidos
para criar uma estrutura de ativos especial ou para constituir uma fonte secundaria de liquidez. Podem,
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pois, ser vendidos para responder a necessidades de liquidez ou na sequéncia de variacbes das taxas de
juro. O quadro apresentado seguidamente fornece uma perspetiva geral dos ativos financeiros
disponiveis para venda com uma maturidade remanescente anterior ao final de 2013:
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Em milhées de EUR

Fundo de Garantia 268 -
CECA em liquidagao 490 1463
Investimentos do Fundo BUFI 845 1 358
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 160 547
(MFPR)

Instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos 23 97
RTE-T (LGTT)

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 69 151
Outros investimentos disponiveis para venda 3 3
Total 1 858 3619

Tal como explicado no ponto 2.4.1, a apresentagdo dos ativos financeiros disponiveis para venda foi
alterada a partir de 2012. Se a mesma abordagem tivesse sido seguida nas contas de 2011, a informacao
comparativa teria sido a seguinte:

Em milhdes de EUR

Fundo de Garantia 268 201
CECA em liquidagao 490 481
Investimentos do Fundo BUFI 845 770
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos 160 182
(MFPR)

Instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos 23 49
RTE-T (LGTT)

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 69 60
Outros investimentos disponiveis para venda 3 3
Total 1 858 1 746

2.8.2 Empréstimos correntes

Estdo incluidos nesta rubrica os empréstimos com maturidades finais remanescentes inferiores a 12
meses a contar da data do balanco (ver ponto 2.4.2.2 para mais pormenores). Também estdo incluidos
nesta rubrica os depodsitos a prazo do Servico Europeu para a Acgdo Externa (42 milhdes de EUR) e da
CECA em liquidagao (22 milhdes de EUR).

2.9 CONTAS A RECEBER CORRENTES E QUANTIAS RECUPERAVEIS

Em milhbes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Coimas 2.9.1 4 090 3125
Estados-Membros 2.9.2 6 270 2 693
Receitas acrescidas e encargos diferidos 2.9.3 3 368 3 267
Outras contas a receber e quantias recuperaveis 2.9.4 311 392
Total 14 039 9477

O total acima indicado contém uma estimativa de 13 729 milhGes de EUR (2011: 8 955 milhdes de EUR)
relacionada com operagdes nao cambiais.

2.9.1 Coimas

Trata-se de quantias a recuperar relativamente a coimas aplicadas pela Comissdo que totalizam 4 357
milhdes de EUR (2011: 3 369 milhdes de EUR) menos uma reducdo de valor de 267 milhdes de EUR
(2011: 244 milhdes de EUR).

Um valor total de garantias de 2 513 milhdes de EUR foi recebido a titulo de coimas pendentes em 31 de
dezembro de 2012 (2011: 3 012 milhdes de EUR) relativamente a estas contas a receber. Deve notar-se
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que 1 471 milhGes de EUR das contas a receber tornaram-se exigiveis para pagamento apds 31 de
dezembro de 2012.
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2.9.2 Estados-Membros

Em milhées de EUR

Contas a receber a titulo do FEAGA e do

FEAGA 1172 1439
FEADER 14 23
ITDR 44 37
SAPARD 136 142
Reducoes de valor (814) (771)
Total 552 870
IVA pago e a recuperar 44 41
Recursos proprios:
Apurados na contabilidade A 45 29
Apurados na contabilidade separada 1294 1263
Recursos proprios a receber 3617 -
Reducoes de valor (773) (779)
Outros 16 114
Total 4199 627
Outros créditos sobre os Estados-Membros:
Recuperacdo esperada de pré-financiamentos 1220 963
Outros 255 192
Total 1475 1155
Total 6 270 2 693

Contas a receber a titulo do FEAGA e do desenvolvimento rural

Esta rubrica abrange principalmente os créditos sobre os Estados-Membros em 31 de dezembro,
declarados e certificados pelos Estados-Membros em 15 de outubro. Foi também efetuada uma
estimativa relativa aos créditos surgidos apos esta declaracéo e até 31 de dezembro. A Comissdo estima
igualmente uma redugdo de valor para as quantias devidas por beneficiarios cuja cobranca é improvavel.
Esta correcdo de valor ndo implica uma renuncia da parte da Comissdo a cobranca futura destas
quantias. Uma deducdo de 20 % é também incluida nos ajustamentos e corresponde ao que os Estados-
Membros podem reter para cobrir os custos administrativos.

Contas a receber no 4mbito dos recursos proprios

O aumento significativo dos créditos sobre os Estados-Membros é essencialmente explicado pelo
montante de 3 617 milhGes de EUR de recursos proprios a receber em 31 de dezembro de 2012 no que
diz respeito aos orgamentos retificativos n.°® 5.0 e 6/2012. Estes orgcamentos retificativos foram adotados
respetivamente em 21 de novembro e 12 de dezembro de 2012. Em conformidade com o artigo 10.° do
Regulamento n.% 1150/2000, os langamentos correspondentes aos reajustamentos das contribuicdes RNB
foram realizados no primeiro dia Gtil de janeiro de 2013.

E de assinalar que os Estados-Membros podem reter, a titulo de despesas de cobranca, 25 % dos
recursos proprios tradicionais, pelo que os valores acima apresentados sdo liquidos desta dedugdo. Com
base nas estimativas enviadas pelos Estados-Membros, foi efetuada uma reducdo de valor dos créditos
sobre os Estados-Membros. Contudo, isto ndo significa que a Comissao abdica da cobranca das quantias
abrangidas pela corregao de valor.

2.9.3 Receitas acrescidas e encargos diferidos
Em milhbes de EUR

Receitas acrescidas 3 002 2 952
Encargos diferidos 351 296
Outros 15 19
Total 3 368 3 267
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A quantia principal desta rubrica corresponde a receitas acrescidas:

Em milhées de EUR

Recursos préprios 2 388 2 644
Receitas agricolas afetadas (novembro e dezembro) 218 111
Fundos de coesdo, de desenvolvimento rural e regionais: 276 16
corregoes financeiras

Outras receitas acrescidas 120 181
Total 3 002 2952

2.9.4 Outras contas a receber e quantias recuperaveis

Estdo principalmente incluidas nesta rubrica recuperacdes de montantes de pré-financiamento,
recuperacgoes de despesas, bem como outras receitas de agdes administrativas e operacionais.

2.10 PRE-FINANCIAMENTOS CORRENTES
Em milhbes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Pré-financiamento 2.10.1 9 548 8 089
Encargos pagos adiantadamente 2.10.2 3 690 2918
Total 13 238 11 007

2.10.1 Pré-financiamento

Em milhdes de EUR

Modalidade de gestao 31.12.2012 31.12.2011
Gestdo centralizada direta 3 289 3 048
Gestao centralizada indireta 3908 3037
Gestdo descentralizada 301 330
Gestao partilhada 1 008 761
Gestdo conjunta 844 803
Executado por outras instituicGes e agéncias 198 110
Total 9 548 8 089

O atual saldo dos pré-financiamentos tem duas componentes distintas: O pré-financiamento bruto e a
regularizagdo efetuada sobre este pré-financiamento (efetuada para refletir as correspondentes despesas
estimadas incorridas no final do exercicio). Ambos os elementos devem ser tomados em consideracdo
para uma analise adequada da variacdo do saldo dos pré-financiamentos liquidos correntes de um ano
para o outro.

Por um lado, no exercicio de 2012 registou-se mais uma diminuicdo de 3 mil milhdes de EUR do pré-
financiamento corrente bruto no @mbito da gestdo partilhada, devido ao estado de avanco significativo do
processo de encerramento do periodo de programacdo anterior de 2000-2006. Por outro lado, as
regularizagGes ocorridas relativamente a este pré-financiamento diminuiram em 3,3 mil milhGes de EUR,
o que levou a um aumento global de 0,3 mil milhdes de EUR do pré-financiamento corrente liquido. A
razdo para esta variacdo reside na sobreposicao do anterior periodo de programacdao 2000-2006 (que se
encontra agora na fase de encerramento) com o atual periodo de programacdo 2007-2013. Partindo-se
do principio de que o pré-financiamento relacionado com o periodo de programagdo anterior foi
inteiramente mobilizado (ou seja, saldo liquido de zero), estima-se que o pré-financiamento do atual
periodo de programacdo foi apenas parcialmente mobilizado em 31 de dezembro de 2012. Estima-se que
a parte restante foi mobilizada em 2013 ou sé-lo-a posteriormente.

Surge uma situacdo andloga para a gestdo centralizada direta, em que o pré-financiamento bruto
diminuiu em 741 milhdes de EUR, enquanto o pré-financiamento liquido aumentou ligeiramente em 241
milhdes de EUR.
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2.10.2 Encargos pagos adiantadamente

Em milhées de EUR

Instrumentos de engenharia financeira 1 358 1126
Regimes de auxilio 2 332 1792
Total 3 690 2918

2.11 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
Em milhbes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011

Caixa de utilizagao ilimitada: 2.11.1

Contas nos tesouros nacionais e bancos 2 203 7 450
centrais

Contas correntes 967 1099

Fundos para adiantamentos 38 43

Transferéncias (fundos em trénsito) (1) (5)

Total 3 207 8 587
Caixa pertencente a instrumentos 2.11.2 2 345 2 028
financeiros e depésitos a prazo
Caixa de utilizagao limitada 2.11.3 5122 8 320
Total 10 674 18 935

2.11.1 Caixa de utilizagao ilimitada

A caixa de utilizagdo ilimitada abrange todos os fundos que a UE tem nas suas contas em cada Estado-
Membro e paises da EFTA (tesouros nacionais e bancos centrais), bem como em contas a ordem, fundos
para adiantamentos e fundos para pequenas despesas.

A diminuicdo significativa na caixa de utilizagao ilimitada foi principalmente causada por uma diminuicao
nas contas junto dos tesouros nacionais e bancos centrais. O saldo final de 2012 foi significativamente
inferior ao saldo final de 2011, devido a elevada taxa de execucdo orgamental de 2012. Além disso, os
recursos de caixa adicionais relacionados com os orcamentos retificativos n.* 5 e 6/2012 sé foram
recebidos em 2013.

2.11.2 Caixa pertencente a instrumentos financeiros e depdsitos a prazo

Os montantes apresentados nesta rubrica sdo essencialmente equivalentes de caixa (1 845 milhdes de
EUR) geridos por administradores fiducidarios em nome da Comissdo para efeitos de execugdo de
programas especificos de instrumentos financeiros financiados pelo orgamento da UE e outros depdsitos a
prazo (500 milhdes de EUR). O numerario pertencente aos instrumentos financeiros s6 pode assim ser
utilizado no quadro do programa de instrumentos financeiros em causa. No final do ano, tinham sido
afetados 100 milhdes de EUR a instrumentos financeiros geridos por administradores fiduciarios, mas
ainda ndo mobilizados pelas outras partes.

Tal como explicado no ponto 2.4.1, a apresentagdo dos ativos financeiros disponiveis para venda e da
correspondente caixa e equivalentes de caixa foi alterada a partir de 2012. Em 2012, esta rubrica incluiu
caixa e equivalentes de caixa do Fundo de Garantia, enquanto o total de 2011 n&o incluia 302 milhGes
de EUR de caixa e equivalentes de caixa do Fundo de Garantia para 2011, montante que tinha sido
incluido em ativos financeiros ndo correntes disponiveis para venda. Caso a nova apresentacao, incluindo
nomeadamente o numerario pertencente a todos os instrumentos financeiros numa rubrica distinta,
tivesse sido seguida nas contas de 2011, a informagdo comparativa teria sido 963 milhdes de EUR para
as contas correntes e 2 466 milhdes de EUR para numerario pertencente a instrumentos financeiros e
depdsitos a prazo.

2.11.3 Caixa de utilizagao limitada

A caixa de utilizacdo limitada refere-se a quantias recebidas relativas a coimas aplicadas pela Comissao,
cujos processos ainda se encontram pendentes. Estes montantes sdo mantidos em contas de depdsito
especificas que ndo sdo utilizadas para quaisquer outras atividades. Se for interposto recurso ou se ndo
se souber se sera interposto recurso pela outra parte, a quantia subjacente é apresentada como passivo
contingente no ponto 5.2.
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A diminuicdo da caixa de utilizagdo limitada deve-se a duas razdes principais: por um lado, uma série de
decisdes definitivas do Tribunal de Justica que diziam respeito a montantes significativos e, por outro,
verificou-se uma maior utilizagdo do fundo especificamente criado para coimas (BUFI). Desde 1 de
janeiro de 2010, todas as coimas recebidas provisoriamente sdao geridas pela Comissdo neste fundo e
investidas em instrumentos financeiros classificados como ativos financeiros disponiveis para venda (ver
ponto 2.4 e 2.8).

PASSIVOS NAO CORRENTES

2.12 PENSOES E OUTROS BENEFiCIOS DO PESSOAL
Em milhdes de EUR

Pensdes - Pessoal 37 528 30617
Pensdes - Outros 968 777
Regime Comum de Seguro de Doencga 4 007 3 441
Total 42 503 34 835

O aumento significativo do passivo relativo a pensGes explica-se pela diminuigdo consideravel da taxa de
desconto aplicada, que gerou uma grande perda atuarial no exercicio.

2.12.1 Pensodes - Pessoal

Nos termos do artigo 83.° do Estatuto, o pagamento das prestagOes previstas no regime de pensdes do
pessoal (RPFE: Regime de Pensdes dos Funcionarios Europeus) constitui um encargo para o orcamento
da UE. Trata-se de um regime sem capitalizagdao, mas os Estados-Membros garantem coletivamente o
pagamento destas prestagbes, de acordo com o coeficiente de reparticdo fixado para o seu
financiamento. Além disso, os funciondrios participam, através de uma contribuicdo obrigatdria, no
financiamento a longo prazo de um terco deste regime de pensdes.

Os passivos no que diz respeito ao regime de pensdes foram avaliados com base no numero de
funcionarios no ativo e na reforma em 31 de dezembro de 2012 e nas regras do Estatuto aplicaveis nessa
data. Esta avaliagdo foi efetuada de acordo com a metodologia da IPSAS 25 (portanto, também com a
norma contabilistica n.2 12 da UE). O método utilizado para calcular este passivo é o método da unidade
de crédito projetada. Os principais pressupostos atuariais disponiveis a data da avaliacdo e utilizados na
avaliagao foram os seguintes:

Passivo relativo as pensoes do pessoal 31.12.2012 31.12.2011
Taxa de desconto nominal 3,6 % 4,9 %
Taxa de inflagdo esperada 2,0 % 1,8 %
Taxa de desconto real 1,6 % 3,0 %
Probabilidade de casamento: Homem/mulher 84 %/38 % 84 %/38 %
Aumento geral dos vencimentos/reavaliacao das pensodes 0 % 0%
Tabua de Mortalidade dos Funcionarios de Organizacdes Sim Sim

Internacionais (ICSLT) de 2008.

Variagao do passivo bruto relativo aos beneficios do pessoal Em milhdes de EUR

Passivo relativo as Seguro de doenga

Passivo bruto no final do exercicio anterior 34 233 3711
Custo normal dos servigos 1144 -
Custo dos juros 1 043 -
Prestagdes pagas (1 243) -
Perdas actuariais 6 691 567
AlteracOes resultantes dos recém-chegados 93 -
Passivo bruto no final do exercicio 41 961 4 278
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Coeficientes de correcdo aplicaveis as pensées 1022 n.a.
Deducdo de impostos sobre as pensdes de reforma (5 455) n.a.
Ativos do plano n.a. (271)
Passivo liquido no final do exercicio 37 528 4 007

2.12.2 Pensodes - Outros

Diz respeito ao passivo relativo as obrigagdes em matéria de pensGes dos membros e ex-membros da
Comissdo, Tribunal de Justica (e Tribunal Geral), Tribunal de Contas, Secretarios-Gerais do Conselho,
Provedor de Justica Europeu, membros da Autoridade Europeia para a Protegao de Dados e do Tribunal
da Funcao Publica da Unido Europeia. Esta rubrica inclui igualmente um passivo relativo as pensées de
deputados do Parlamento Europeu.

2.12.3 Regime Comum de Seguro de Doencga

E igualmente efetuada uma avaliagdo do passivo estimado que a UE assume relativamente as suas
contribuigOes para o Regime Comum de Seguro de Doenga no que diz respeito ao seu pessoal reformado.
O passivo bruto foi avaliado em 4 278 milhdes de EUR, sendo deduzidos do passivo bruto 271 milhdes de
EUR correspondentes a ativos do plano para se chegar a quantia liquida. A taxa de desconto e o aumento
geral dos vencimentos utilizado no calculo sdo os mesmos que os utilizados na avaliacdo das pensdes de
reforma do pessoal.

2.13 PROVISOES NAO CORRENTES

Em milhbes
de EUR
Quantia Provisoes Quantias Quantias Transferéncias Evolugdo Quantia
em adicionais HET) utilizadas para corrente da em
31.12.2011 utilizadas estimativa 31.12.2012
revertidas
Processos 368 58 (241) (53) 0 0 132
judiciais
Desmantelamento 1 005 0 0 (3) (29) 24 997
de instalacdes
nucleares
Financeiras 100 38 0 0 (33) 3 108
Outras 22 1 (1) (1) 0 0 21
Total 1 495 97 (242) (57) (62) 27 1 258

Processos judiciais

Esta é a estimativa das quantias que deverdo provavelmente ser pagas mais de 12 meses apos o final do
exercicio em relagdo a alguns processos judiciais em curso. A diminuicdo das provisdes para processos
judiciais é devida principalmente ao encerramento de um processo relativo ao FEAGA em 2012.

Desmantelamento de instalagdoes nucleares

Em 2008, um consércio de peritos independentes realizou uma atualizagdo do seu estudo de 2003 sobre
a estimativa dos custos do programa de desmantelamento nuclear das instalagdes do JRC e do programa
de gestdo dos residuos. A sua estimativa revista, 1 222 milhdes de EUR (anteriormente era de 1145
milhdes de EUR), serve de base para a provisdo a incluir nas demonstracbes financeiras. Em
conformidade com as regras contabilisticas da UE, esta estimativa é indexada a inflacdo, sendo depois
atualizada para o seu valor presente liquido (utilizando a curva de swap cupdo zero em euros). Dada a
duracgdo estimada deste programa (cerca de 20 anos), é necessario precisar que ha um certo grau de
incerteza nestas estimativas, podendo os custos finais ser diferentes das quantias atualmente previstas.

Provisoes financeiras

Estas referem-se a provisdes que representam as perdas estimadas que serdo incorridas em relagdo com
as garantias prestadas ao abrigo do Mecanismo de Garantia as PME de 1998, o Mecanismo de Garantia as
PME de 2001 e o Mecanismo de Garantia as PME de 2007 no ambito do PCI e do Instrumento Europeu de
Microfinanciamento «Progress» (Garantia), em que o Fundo Europeu de Investimento (FEI) tem poderes
para emitir garantias em seu préprio nome, mas por conta e risco da Comissdo. O risco financeiro ligado
ao acionamento ou ndo das garantias esta, ndo obstante, limitado. As provisdes financeiras ndo correntes
sdo atualizadas para o seu valor presente liquido (utilizando a taxa anual swap em euros).

2.14 PASSIVOS FINANCEIROS NAO CORRENTES
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Em milhbes de EUR

57 252 41 200

Empréstimos contraidos ndo correntes
Eliminagdo do Fundo de Garantia * (20) (21)
57 232 41 179

Total
* 0 Fundo de Garantia detém obrigacbes MEEF emitidas pela Comissédo, pelo que devem ser eliminadas.
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Empréstimos contraidos ndo correntes

Em milhdes de EUR
Euratom Balanca de MEEF CECA em Total

liguidacao

Total em 31.12.2011 595 451 11 625 28 344 236 41 251
Novos empréstimos 39 - - 15 800 - 15 839
contraidos

Reembolsos (84) (24) - - (46) (154)
Diferengas cambiais - - - - 4 4
Variacdes da quantia (1) (2) (2) 332 - 327
escriturada

Total em 31.12.2012 549 425 11 623 44 476 194 57 267
Vencimento < 1 ano 15 = = = = 15
Vencimento > 1 ano 534 425 11 623 44 476 194 57 252

Esta rubrica inclui os empréstimos contraidos pela UE com maturidade superior a um ano. Os
empréstimos contraidos incluem dividas representadas por titulos que atingem 57 026 milhdes de EUR
(2011: 41 011 milhdes de EUR). As variagbes na quantia escriturada correspondem as dos juros
vencidos. Para mais informacGes sobre as atividades de contragdo e de concessdo de empréstimos, ver
ponto 7.

2.15 OUTROS PASSIVOS NAO CORRENTES
Em milhdes de EUR

Dividas de locacdo financeira 2 040 1 603
Edificios pagos em parcelas 352 367
Outros 135 89
Total 2527 2 059

PASSIVO CORRENTE

2.16 PROVISOES CORRENTES

Em milhbes
de EUR
Quantia Provisoes Quantias Quantias Transferéncias Evolugdo Quantia
em adicionais HET) utilizadas de nao da em
31.12.2011 utilizadas corrente estimativa 31.12.2012
revertidas
Processos 17 218 (2) (9) 0 0 224
judiciais
Desmantelamento 29 0 0 (29) 29 0 29
de instalagdes
nucleares
Financeiras 165 30 0 (43) 33 3 188
Outras 59 342 (32) (5) 1 0 365
Total 270 590 (34) (86) 63 3 806

2.17 PASSIVOS FINANCEIROS CORRENTES

Esta rubrica diz respeito a empréstimos contraidos (ver ponto 2.14) com maturidades inferiores a 12
meses a contar da data do balancgo.

2.18 CONTAS A PAGAR
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Em milhdes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Parte corrente do passivo nao corrente 2.18.1 89 81
Contas a pagar 2.18.2 21 558 22 311
Encargos acrescidos e receitas diferidas 2.18.3 68 436 69 081
Total 90 083 91 473

2.18.1 Parte corrente do passivo nao corrente
Em milhbes de EUR

Dividas de locagdo financeira 70 66
Outros 19 15
Total 89 81

2.18.2 Contas a pagar
Em milhbes de EUR

Estados-Membros 23 029 22 200
Fornecedores e outros 1704 1611
Quantias inelegiveis estimadas e pré-pagamentos (3175) (1 500)
pendentes

Total 21 558 22 311

As contas a pagar incluem declaragdes de custos recebidas pela Comissao no quadro das atividades de
concessdo de subvengdes. Sdo creditadas pela quantia solicitada a partir do momento da recegdo do
pedido. Se provierem de um Estado-Membro, sao classificadas na categoria correspondente. E seguido o
mesmo procedimento no caso de faturas e notas de crédito recebidas no ambito de procedimentos de
adjudicacdo de contratos. Os pedidos de pagamento em questdo foram tidos em conta para os
procedimentos de encerramento das contas no final do ano. Na sequéncia destes lancamentos de final de
exercicio, as quantias elegiveis estimadas foram assim registadas como despesas, enquanto a restante
parte é registada como «quantias inelegiveis estimadas e pré-pagamentos pendentes» (ver infra). Para
ndo sobrestimar os ativos e passivos, foi decidido apresentar a quantia liquida nos passivos correntes.

Estados-Membros

As principais quantias em causa dizem respeito a pedidos de pagamento ndo pagos no ambito de agbes
dos fundos estruturais (5,6 mil milhdes de EUR para o FSE e 15,6 mil milhdes de EUR para o FEDER e o
FC).

Fornecedores e outros

Nesta rubrica estdo incluidas as outras contas a pagar, as quantias devidas na sequéncia das atividades
de concessdo de subvengdes e adjudicacdao de contratos, bem como as quantias a pagar aos organismos
publicos e as entidades ndo consolidadas (por exemplo, o FED).

Quantias inelegiveis estimadas e pré-pagamentos pendentes

As contas a pagar deduz-se a parte relativa aos pedidos de reembolso recebidos, mas ainda nao
verificados, que foi considerada inelegivel. As quantias mais importantes dizem respeito as DG
responsaveis pelas acdes estruturais. As contas a pagar deduz-se igualmente a parte relativa aos pedidos
de reembolso recebidos que correspondem a pagamentos antecipados ainda por pagar no final de
exercicio (2,4 mil milhGes de EUR)

2.18.3 Encargos acrescidos e receitas diferidas
Em milhdes de EUR

Encargos acrescidos 68 216 68 577
Receitas diferidas 201 490
Outros 19 14
Total 68 436 69 081
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A reparticdo dos encargos acrescidos é a seguinte:

Em milhées de EUR

Agricultura e Desenvolvimento Rural:

FEAGA: Periodo de ajudas diretas 16.10 a 31.12 33 040 33774
FEAGA: Ajudas diretas - outros direitos 11 492 10 701
FEAGA: Reestruturacdo do setor do agucar 0 224
FEAGA: Outros 1 23
FEADER 12 497 12 127
Total 57 030 56 849
Acgodes estruturais:
FEP/IFOP 66 56
FEDER & Fundo de Coesao 4 359 4 791
ISPA 382 172
FSE 1378 1687
Total 6 185 6 706
Outros encargos acrescidos:
Investigacdo e desenvolvimento 1077 1157
Outros 3924 3 865
Total 5 001 5022
Total 68 216 68 577

ATIVO LIQUIDO

2.19 RESERVAS
Em milhbes de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Reserva de justo valor 2.19.1 150 (108)
Reserva do Fundo de Garantia 2.19.2 2 079 1911
Outras reservas 2.19.3 1832 1 805
Total 4 061 3 608

2.19.1 Reserva de justo valor

Em conformidade com as regras de contabilidade, o ajustamento para o justo valor dos ativos financeiros
disponiveis para venda é contabilizado através da reserva de justo valor. Em 2012, uma quantia liquida
de 5 milhdes de EUR (2011: 24 milhdes de EUR) de redugdes acumuladas relativas ao justo valor foi
retirada da reserva de justo valor e reconhecida na demonstragdo dos resultados financeiros respeitantes
a ativos financeiros disponiveis para venda.

2.19.2 Reserva do Fundo de Garantia

Esta reserva reflete a quantia-objetivo de 9 % das quantias pendentes garantidas pelo Fundo, necessaria
para a inscrigdo no ativo.

2.19.3 Outras reservas

Esta quantia refere-se principalmente a reserva da CECA em liquidacdo (1 534 milhdes de EUR)
relativamente aos ativos do Fundo de Investigacao do Carvao e do Aco, tendo sido criada no contexto da
liquidacao da CECA.
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2.20 QUANTIAS A SOLICITAR AOS ESTADOS-MEMBROS

Em milhbées de EUR

Montantes a solicitar aos Estados-Membros a data de 31.12.2011 37 458
Devolugdo do excedente orgamental de 2011 aos Estados-Membros 1497
Variagdo da reserva do Fundo de Garantia 168
Outras variagOes das reservas 25
Resultado econémico do exercicio 5329
Total dos montantes a solicitar aos Estados-Membros a data de 31.12.2012 44 477

Repartidos entre:
Beneficios do pessoal 42 503
Outras quantias 1974

Esta quantia representa a parte das despesas ja incorridas pela Comissdo até 31 de dezembro de 2012
que devem ser financiadas por orcamentos futuros. Segundo as regras da contabilidade de exercicio,
muitas despesas sdo reconhecidas no ano N, embora na realidade possam vir a ser pagas no ano N+1, e
financiadas utilizando o orcamento desse ano. A inclusdo nas contas deste passivo, conjugada com o
facto de as quantias correspondentes serem financiadas a partir dos orgamentos futuros, resulta num
passivo consideravelmente superior ao ativo no final do exercicio. As quantias mais significativas a
destacar dizem respeito as atividades do FEAGA. A maioria das quantias a solicitar é efetivamente paga
pelos Estados-Membros menos de 12 meses apds o final do exercicio em questdo, no quadro do
orgamento do ano seguinte.

Essencialmente sdo apenas os beneficios do pessoal decorrentes das responsabilidades da Comissdo para
com o seu pessoal que sdo pagos durante um periodo mais longo, sendo o financiamento do pagamento
das pensOes pelos orcamentos anuais garantido pelos Estados-Membros. Unicamente para efeitos de
informacdo, apresenta-se em seguida uma estimativa da reparticdo do pagamento dos beneficios futuros
do pessoal:

Em milhées de EUR

Quantias a pagar em 2013 1399
Quantias a pagar apds 2013 41 104
Passivo total relativo aos beneficios do pessoal em 31.12.2012 42 503

Deve igualmente notar-se que o acima exposto ndo afeta os resultados da execugao orcamental - pois as
receitas orcamentais tém sempre de igualar ou exceder as despesas orgamentais, sendo um eventual
excedente de receitas devolvido aos Estados-Membros.
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3. NOTAS A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

FINANCEIROS

3.1 RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS E CONTRIBUICOES

Em milhées de EUR

Nota 2012 2011
Recursos RNB 98 061 88 442
Recursos préprios tradicionais: Direitos 16 087 16 528
aduaneiros
Quotizagdes sobre o 157 161
agucar
Recursos IVA 14 871 14 763
Receitas de recursos proprios 3.1.1 129 176 119 894
Ajustamentos orcamentais 3.1.2 1439 4 533
ContribuigGes dos paises terceiros (incluindo os 304 250
Total 130919 124 677

3.1.1 Receitas de recursos proprios

Os recursos proprios constituem o principal elemento das receitas de funcionamento da UE. Deste modo,
a maior parte das despesas ¢ financiada pelos recursos proprios, enquanto as outras receitas
representam apenas uma pequena parte do financiamento total. Os recursos préprios dividem-se em trés
categorias: os recursos proprios tradicionais («RPT»), o recurso proveniente do IVA e o recurso
proveniente do RNB. Os recursos préprios tradicionais incluem as quotizacdes sobre o aclcar e os direitos
aduaneiros. Faz também parte integrante do sistema de recursos proprios um mecanismo de correcdo
dos desequilibrios orcamentais (correcdo do Reino Unido), bem como uma reducdo bruta das
contribuicGes anuais baseadas no RNB dos Paises Baixos e da Suécia. Os Estados-Membros retém, a
titulo de despesas de cobranga, 25 % dos recursos proprios tradicionais, sendo as quantias acima
indicadas liquidas desta deducao.

Deve notar-se que, em 2011, as autoridades belgas apresentaram um pedido de reembolso de cerca de
126 milhGes de EUR (liquidos) relativo a montantes transferidos para o orcamento da UE a titulo de RPT.
Dado que as inspecbes realizadas pela Comissdo e as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
revelaram algumas deficiéncias nos sistemas contabilisticos e de liquidagdo belgas, com incidéncia
igualmente na fiabilidade das quantias transferidas para o orcamento da UE no ambito dos RPT, foi
efetuada uma auditoria externa. Realizou-se no primeiro semestre de 2013 uma nova inspecao dos
servicos da Comissdo que permitiu avaliar os resultados da auditoria, incluindo o pedido de reembolso e
as medidas corretivas tomadas quando se revelaram necessarias. As conclusGes de auditoria, apoiadas
pela inspecdo da Comissdo, confirmaram que o pedido de reembolso esta isento de erros materiais e que
o seu calculo é fidvel. Por conseguinte, foi inscrita uma provisdo em 31 de dezembro de 2012 nas contas
da Comissdo a fim de cobrir o pedido de reembolso das autoridades belgas, que sera tratado em 2013.

3.1.2 Ajustamentos orcamentais

Os ajustamentos orgamentais incluem o excedente orgamental de 2011 (1 497 milhdes de EUR), que é
indiretamente devolvido aos Estados-Membros através de uma deducdo das quantias de recursos
proprios que tém de transferir para a UE no exercicio seguinte - constituindo assim uma receita de 2012.
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3.2 OUTRAS RECEITAS DE FUNCIONAMENTO

Em milhbées de EUR

Nota 2012 2011
Coimas 3.2.1 1 884 868
Direitos niveladores agricolas 3.2.2 87 65
Recuperacao de despesas: 3.2.3
Gestao centralizada direta 63 76
Gestao centralizada indireta 30 17
Gestao descentralizada 27 106
Gestao conjunta 8 3
Gestao partilhada 1376 845
Total 1504 1047
Receitas das operacées administrativas: 3.2.4
Pessoal 1209 1141
Receitas relativas a ativos fixos tangiveis 23 94
Outras receitas administrativas 59 119
Total 1291 1 354
Receitas de funcionamento diversas: 3.2.5
Ajustamentos/provisdes 280 59
Ganhos cambiais 335 476
Outros 1445 1 507
Total 2 060 2042
Total 6 826 5 376

3.2.1 Coimas

Estas receitas dizem respeito as coimas impostas pela Comissdo em virtude da infracdo das regras da
concorréncia. As contas a receber e as receitas correspondentes sdo reconhecidas quando a decisdo da
Comissdo que aplica uma coima é tomada e o destinatario é oficialmente notificado. O aumento das
receitas decorrentes das coimas em comparagao com 2011 deve-se a um processo que implicou uma
coima de valor elevado em 2012 relativo a tubos para ecras de televisdao e computador.

Em marco de 2013, a Microsoft foi multada num montante de 561 milhdes de EUR por ndao promover
uma série de programas de navegacao Web, em vez de apenas o Internet Explorer, junto dos utilizadores
na UE.

3.2.2 Direitos niveladores agricolas

Estas quantias dizem essencialmente respeito a imposicoes sobre o leite que sdo um instrumento de
gestdao do mercado destinado a penalizar os produtores de leite que excedem as suas quantidades de
referéncia. Dado ndo estarem ligadas a pagamentos anteriores da Comissdo, sdo, na pratica,
consideradas receitas para efeitos especificos.

3.2.3 Recuperagao de despesas

Esta rubrica representa as ordens de cobranga emitidas pela Comissdao e a dedugdo de pagamentos
posteriores registados no seu sistema de contabilidade, tendo em vista recuperar despesas anteriormente
pagas a partir do orgamento geral com base em controlos, auditorias encerradas ou analises de
elegibilidade, bem como as ordens de cobranga emitidas pelos Estados-Membros relativamente aos
beneficidrios das despesas do FEAGA. Inclui também a variacdo das estimativas das receitas acrescidas
entre o final do exercicio anterior e o final do exercicio em curso.

E de assinalar que estes valores representam apenas o impacto contabilistico das atividades de correcdo
da UE, com base nas regras contabilisticas da UE em vigor. Por esta razdo, estes valores ndo podem
apresentar nem apresentam totalmente a recuperacdo efetuada de despesas da UE, particularmente em
relacdo aos dominios de despesas significativos das agGes estruturais, em que se aplicam mecanismos
especificos para assegurar a devolugdo de fundos ndo elegiveis, a maior parte dos quais ndo requer a
emissdo de ordens de cobranca, ndo tendo assim qualquer impacto no sistema contabilistico da UE. Além
disso, a recuperagao dos pré-financiamentos também ndo € incluida nas receitas, em conformidade com
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as regras contabilisticas da UE. Sdo apresentados no ponto 6 mais pormenores sobre as corregoes
financeiras e as recuperacodes de despesas.
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Agricultura: FEAGA e desenvolvimento rural

No ambito do Fundo Europeu de Garantia Agricola (FEAGA)e do Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER), as quantias correspondentes as receitas do exercicio nesta rubrica

cifram-se em 1 020 milhdes de EUR, constituidas pelo seguinte:

- corregoes de conformidade decididas durante o ano, 724 milhdes de EUR;

- fraude e irregularidades, 296 milhdes de EUR: trata-se de reembolsos declarados pelos Estados-
Membros e recuperados durante o exercicio no valor de 195 milhdes de EUR, acrescidos do
aumento liquido das quantias pendentes declaradas pelos Estados-Membros a recuperar no final do
exercicio respeitantes a casos de fraude e irregularidades no montante de 101 milhGes de EUR.

Acoes estruturais
- A recuperagdo das despesas no quadro das acdOes estruturais incluidas nesta rubrica cifrou-se em
356 milhdes de EUR (2011: 109 milhdes de EUR). As principais quantias nesta sub-rubrica sdo
ordens de cobranca emitidas pela Comissdo para recuperar pagamentos indevidos efetuados em
exercicios anteriores, no valor de 95 milhGes de EUR (incluindo 5 milhdes de EUR relacionados com
o FEOGA Orientagdo), e a variacdo (aumento) das receitas acrescidas no final do exercicio no valor
de 261 milhdes de EUR.
As ordens de cobranga sdo emitidas unicamente nos seguintes casos:
- Decisdes de correcdo financeira formais da Comissdo na sequéncia da detecdo de despesas
irregulares nas quantias pedidas pelos Estados-Membros;
- Ajustamentos no encerramento de um programa conducentes a uma redugao da contribuicdo da
UE no caso de um Estado-Membro nado ter declarado despesas elegiveis suficientes que
justifiguem a totalidade dos pré-financiamentos e dos pagamentos intermédios ja efetuados;
essas operagoes poderdo nao se basear numa decisdao formal da Comissdo se forem aceites pelo
Estado-Membro;
- Reembolso de quantias recuperadas apds o encerramento do exercicio, na sequéncia da
conclusdo de uma acdo judicial pendente no momento do encerramento.
As outras ordens de cobranca emitidas no ambito das agOes estruturais dizem respeito a recuperagdo dos
pré-financiamentos - ver ponto 6.5. Estas quantias ndo sdo indicadas como receitas, mas creditadas na
rubrica pré-financiamento do balango.

3.24 Receitas das operacdes administrativas

Estas receitas provém de dedugdes aos vencimentos do pessoal e sdo constituidas essencialmente por
duas quantias — contribuicdes para o sistema de pensdes e impostos sobre o rendimento.

3.2.5 Receitas de funcionamento diversas

Uma quantia de 672 milhdes de EUR (2011: 535 milhdes de EUR) diz respeito a quantias recebidas dos
paises candidatos a adesdo. Os ganhos cambiais, com excegdo de atividades financeiras tratadas no
ponto 3.5, foram igualmente incluidos nesta rubrica. Estes ganhos decorrem das atividades correntes e
das transagdes conexas efetuadas em moedas que ndao o euro, bem como da reavaliagdo do final do
exercicio necessaria para a elaboragdo das contas, estando incluidos tanto os ganhos realizados como os
ndo realizados. Verificou-se um ganho cambial liquido do exercicio de 52 milhdes de EUR (2011:
94 milhdes de EUR).

3.3 DESPESAS ADMINISTRATIVAS
Em milhées de EUR

Despesas de pessoal 5708 5416
Depreciagdes e imparidades 451 412
Outras despesas administrativas 3161 3 148
Total 9 320 8 976

Estdo incluidas nesta rubrica despesas no valor de 379 milhdes de EUR (2011: 358 milhdes de EUR)
relativas a contratos de locacbes operacionais - as quantias autorizadas para pagamento durante o
periodo remanescente destes contratos sdo as seguintes:

Em milhb6es de EUR

Montantes futuros a pagar

< 1 ano 1-5anos > 5 anos Total
Imoveis 340 947 575 1 862
Equipamento informatico e outro 5 7 0 12
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Total 345 954 575 1874
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3.4 DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Em milhdes de EUR

) [o] <] 2012 2011

Principais despesas de funcionamento: 3.4.1
Gestdo centralizada direta 9 883 10 356
Gestdo centralizada indireta 4 151 4119
Gestdo descentralizada 1019 766
Gestao partilhada 106 378 104 067
Gestdo conjunta 1819 1714
Total 123 250 121 022

Outras despesas operacionais: 3.4.2
Ajustamentos/provisdes 427 251
Perdas cambiais 281 382
Outros 675 2123
Total 1 383 2756
Total 124 633 123 778

3.4.1 Principais despesas de funcionamento

As despesas operacionais da UE abrangem as varias rubricas do quadro financeiro e assumem diferentes
formas, em funcdo do modo como os fundos sdo pagos e geridos. A maioria das despesas corresponde a
rubrica «Gestdo partilhada» que envolve a delegacdo de tarefas nos Estados-Membros, cobrindo dominios
como as despesas do FEAGA e agoes financiadas através das diferentes agdes estruturais (Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural,
Fundo de Coesao e Fundo Europeu das Pescas).

Os principais elementos das despesas de funcionamento abrangem os seguintes dominios: agricultura e
desenvolvimento rural (57 milhdes de EUR), desenvolvimento regional e coesao (39 milhdes de EUR),
emprego e assuntos sociais (11 milhdes de EUR), redes de investigagdo e comunicacdo, conteldos e
tecnologia ( 6 milhdes de EUR) e relagdes externas (3 milhdes de EUR).

3.4.2 Outras despesas de funcionamento

As perdas cambiais, a excegao das atividades financeiras tratadas no ponto 3.6, decorrem das atividades
correntes e das operagdes conexas efetuadas em moedas que ndo o euro, bem como da reavaliagao do
final do exercicio necessaria para a elaboragdo das contas - incluindo tanto as realizadas como as nao
realizadas.

A rubrica de 2011 (sob a rubrica «Outras despesas de funcionamento») incluia essencialmente a corregao
das coimas emitidas em anos anteriores no total de 1 471 milhdes de EUR.

Custos ligados a investigacao e ao desenvolvimento

Estdo incluidos em despesas administrativas (ponto 3.3) e despesas de funcionamento os custos de

investigagdo e de desenvolvimento ndo capitalizados, do seguinte modo:
Em milhdes de EUR

Custos de investigacao 331 327
Custos de desenvolvimento ndo capitalizados 76 145
Reconhecidos como despesas 407 472
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3.5 RECEITAS FINANCEIRAS
Em milhdes de EUR

Receitas de dividendos 12 5
Rendimentos de juros:
Sobre pré-financiamentos 28 40
Sobre pagamentos em atraso 242 89
Sobre ativos financeiros disponiveis para venda 100 113
Sobre empréstimos 1 559 921
Sobre caixa e equivalentes de caixa 26 132
Outros 2 5
Total 1 957 1 300
Outras receitas financeiras:
Ganhos realizados com venda de ativos financeiros 18 3
Outros 160 178
Total 178 181
Ajustamentos do valor presente ] 1
Ganhos cambiais 10 4
Total 2157 1491

O aumento das receitas financeiras é fundamentalmente explicado pelo aumento do rendimento de juros
sobre empréstimos. Este aumento estd de acordo com o maior saldo dos empréstimos MEEF (ver pontos
2.4.2 e 7). Uma vez que se trata de empréstimos «back-to-back», um aumento correspondente foi
também registado nas despesas de juros sobre empréstimos (ver ponto 3.6 ). O decréscimo no
rendimento derivado de caixa e equivalentes de caixa pode ser explicado pela diminuigao significativa das
taxas de juro do mercado registada em 2012. A categoria que foi mais afetada é a relativa aos juros
provenientes de coimas cobradas a titulo provisério. Nesta categoria especifica, o efeito combinado da
diminuicdo das taxas de juro e de um numero importante de contas para depdsito de coimas encerradas
em 2012 conduziu a diminuicdo dos rendimentos de juros em cerca de 81 milhdes de EUR.

3.6 DESPESAS FINANCEIRAS
Em milhdes de EUR

Despesas de juros:

Locacdes 88 91

Sobre empréstimos contraidos 1 545 903

Outros 23 30

Total 1 656 1024
Outras despesas financeiras:

Ajustamentos das provisOes financeiras 75 74

Despesas relativas a instrumentos financeiros geridos 43 47

por administradores fiduciarios

Perdas por imparidade sobre ativos financeiros 8 12
disponiveis para venda

Perdas realizadas com a venda de ativos financeiros 4 5

Outros 143 144

Total 273 282
Perdas cambiais 13 49
Total 1942 1 355

3.7 PARTE DO DEFICE LIQUIDO DE EMPRESAS COMUNS E ENTIDADES
ASSOCIADAS

De acordo com o método contabilistico da equivaléncia patrimonial, a Comissdo inclui na sua
demonstracdo dos resultados financeiros a sua parte do défice liquido das suas empresas comuns e
entidades associadas (ver igualmente os pontos 2.3.1 e 2.3.2).
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3.8 RECEITAS PROVENIENTES DE OPERACOES SEM CONTRAPARTIDA DIRETA

Em 2012, 137 023 milhdes de EUR (2011: 130 391 milhdes de EUR) de receitas provenientes de
operagoes sem contrapartida direta foram reconhecidos na demonstracao dos resultados financeiros.
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3.9 INFORMA(;GES SETORIAIS

O relatério setorial apresenta a reparticdo das receitas e despesas de funcionamento por dominio de intervencdo da Comissdo, com base na estrutura do orgcamento
por atividades. Estes dominios de intervencdo podem ser agrupados em trés grandes rubricas - «Atividades na Unido Europeia», «Atividades fora da Unido Europeia»
e «Servigos e outros».

As «Atividades na Unido Europeia» constituem a maior destas rubricas, pois abrangem os multiplos dominios de intervencdo na Unido Europeia. As «Atividades fora
da Unido Europeia» referem-se as politicas executadas no exterior da UE, tais como o comércio e as ajudas. Os «Servigos e outros» sdo constituidos pelas atividades
internas e horizontais necessarias para o funcionamento das instituicdes e organismos da UE. E de referir que as informacg@es referentes as agéncias estdo incluidas
no dominio de intervencao relevante. E de referir igualmente que os recursos préoprios e as contribuicdes ndo sao fracionados pelas diferentes atividades, pois sdo

calculados, cobrados e geridos pelos servigos centrais da Comissao.
Em milhbes de

Atividades na

UE

Atividades
fora da UE

Servicos e

Outros

(o] Jo7.W-11)]
liquidagao

Outras
instituicoes

Regularizagoe
S para a
consolidacao

EUR

Coimas 1 884 - - - - 1 884
Direitos niveladores agricolas 87 - - - - 87
Recuperacdo de despesas 1 444 59 1 - - 1 504
Receitas das operagdes administrativas 99 1 992 664 (465) 1291
Receitas de funcionamento diversas 2 692 90 440 8 (1177) 2 060
Outras receitas de funcionamento 6 206 150 1433 672 (1 642) 6 826
Despesas de pessoal (2 256) (318) (1352) (1802) 20 (5 708)
Despesas relativas aos ativos intangiveis (126) 1 (113) (213) - (451)
Outras despesas administrativas (1 003) (311) (880) (1 594) 627 (3 161)
Despesas administrativas (3 385) (628) (2 345) (3 609) 647 (9 320)
Gestdo centralizada direta (6 996) (3572) (159) - 844 (9 883)
Gestdo centralizada indireta (3762) (422) (34) - 67 (4 151)
Gestdo descentralizada (494) (525) - - - (1 019)
Gestao partilhada (106 464) 83 3 - - (106 378)
Gestdo conjunta (269) (1 550) - - - (1819)
Outras despesas de funcionamento (774) (3) (634) (48) (8) 84 (1 383)
Despesas de funcionamento (118 759) (5 989) (824) (48) (8) 995 (124 633)
TOTAL DAS DESPESAS DE (122 144) (6 617) (3 169) (48) (3 617) 1 642 (133 953)
Despesas de funcionamento liquidas (115 938) (6 467) (1 736) (41) (2 945) 0 (127 127)
Receitas de recursos proprios e 130 919
Excedente das atividades de 3792
Receitas financeiras liquidas 215
Variagoes do passivo relativo as pensdes e a outros beneficios do (8 846)
Parte do défice liquido de entidades associadas e (490)
Resultado econdomico do exercicio (5 329)
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INFORMA(}6ES SETORIAIS - ATIVIDADES NA UE Em milhbes
de EUR
Assuntos Empresas e Concorrénci Emprego Agricultura Transportes e Ambiente Investigacdao Sociedade da

economicos e industria a energia informacao
financeiros

Outras receitas de funcionamento:

Coimas 0 6 1878 0 0 0 0 0 0
Direitos niveladores agricolas 0 0 0 0 87 0 0 0 0
Recuperacgdo de despesas 0 1 0 48 1025 10 3 21 18
Receitas de operagOes

administrativas 0 18 0 0 0 16 0 7 0
Receitas de funcionamento diversas 4 93 0 34 239 220 39 845 12
OUTRAS RECEITAS DE

FUNCIONAMENTO 4 118 1878 82 1351 246 42 873 30
Despesas administrativas: (68) (210) (89) (107) (127) (412) (126) (432) (131)
Despesas de pessoal (60) (147) (83) (82) (107) (281) (88) (236) (107)
Despesas relativas aos ativos

intangiveis e ativos fixos tangiveis 0 (8) 0 (1) 0 (15) (1) (15) 0
Outras despesas administrativas (8) (55) (6) (24) (20) (116) (37) (181) (24)
Despesas de funcionamento: (40) 394 (80) (10 873) (56 842) (2 372) (329) (4 365) (1312)
Gestao centralizada direta (40) 211 0 (169) (48) (1061) (307) (2 906) (1 285)
Gestdo centralizada indireta 0 352 0 (3) 0 (1127) (10) (1 408) (22)
Gestdo descentralizada 0 0 0 (61) (38) 0 0 0 0
Gestdo partilhada 0 0 0 (10 618) (56 655) 0 0 0 0
Gestdo conjunta 0 (130) 0 (7) 0 (123) 0 0 0
Outras despesas de funcionamento 0 (39) (80) (15) (101) (61) (12) (51) (5)
TOTAL DAS DESPESAS DE

FUNCIONAMENTO (108) 184 (169) (10 980) (56 969) (2 784) (455) (4 797) (1 443)
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

LIQUIDAS (104) 302 1709 (10 898) (55 618) (2 538) (413) (3924) (1413)

Centro Pescas Mercado Politica Fiscalidade e Educacdo e Salde e Justicga, Total das

Comum de interno regional EVELLEES cultura defesa do liberdade e atividades na
Investigacao consumidor seguranca UE

Outras receitas de funcionamento:

Coimas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 884
Direitos niveladores agricolas 0 0 0 0 0 0 0 0 87
Recuperacgdo de despesas 0 6 0 303 0 6 2 1 1 444
Receitas de operagdes

administrativas 39 0 2 0 0 0 16 1 99
Receitas de funcionamento diversas 78 9 225 3) 1 287 363 246 2 692
OUTRAS RECEITAS DE 6 206
FUNCIONAMENTO 117 15 227 300 1 293 381 248

Despesas administrativas: (358) (47) (229) (78) (113) (205) (348) (305) (3 385)
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Despesas de pessoal (249) (39) (150) (66) (43) (110) (234) (174) (2 256)
Despesas relativas aos ativos

intangiveis e ativos fixos tangiveis (27) 0 (8) 0 (10) (1) (25) (15) (126)
Outras despesas administrativas (82) (8) (71) (12) (60) (94) (89) (116) (1 003)
Despesas de funcionamento: (82) (807) (69) (38 622) (14) (1 808) (661) (877) (118 759)
Gestdo centralizada direta (60) (175) (36) (41) (14) (229) (436) (400) (6 996)
Gestdo centralizada indireta 0 0 0 0 0 (1478) (66) 0 (3762)
Gestdo descentralizada 0 0 0 (395) 0 0 0 0 (494)
Gestao partilhada 0 (629) 0 (38 186) 0 0 0 (376) (106 464)
Gestdo conjunta 0 0 0 0 0 (2) (7) 0 (269)
Outras despesas de funcionamento (22) (3) (33) 0 0 (99) (152) (101) (774)
TOTAL DAS DESPESAS DE

FUNCIONAMENTO (440) (854) (298) (38 700) (127) (2013) (1 009) (1182) (122 144)
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

LiQUIDAS (323) (839) (71) (38 400) (126) (1 720) (628) (934) (115 938)
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INFORMA(;GES SETORIAIS - ATIVIDADES FORA DA UE Em milhbes
de EUR
Relacoes Externas Comércio Desenvolvimento Alargamento Ajuda Total das atividades

Humanitaria fora da UE
Outras receitas de
funcionamento:

Recuperagdo de despesas 34 0 2 24 (1) 59
Receitas de operacdes

administrativas 1 0 0 0 0 1
Receitas de funcionamento

diversas 5 0 87 (1) (1) 90
OUTRAS RECEITAS DE

FUNCIONAMENTO 40 0 89 23 (2) 150
Despesas administrativas: (102) (72) (342) (80) (32) (628)
Despesas de pessoal (15) (65) (165) (49) (24) (318)

Despesas relativas aos ativos
intangiveis e ativos fixos

tangiveis 1 0 0 0 0 1
Outras despesas administrativas (88) (7) (177) (31) (8) (311)
Despesas de funcionamento: (2 876) (11) (1091) (863) (1 148) (5 989)
Gestdo centralizada direta (1 729) (6) (782) (485) (570) (3572)
Gestao centralizada indireta (350) 0 (19) (53) 0 (422)
Gestdo descentralizada (218) 0 (37) (270) 0 (525)
Gestao partilhada 83 0 0 0 0 83
Gestdo conjunta (662) (5) (252) (54) (577) (1 550)
Outras despesas de
funcionamento 0 0 (1) (1) (1) (3)
TOTAL DAS DESPESAS DE
FUNCIONAMENTO (2 978) (83) (1433) (943) (1 180) (6 617)
DESPESAS DE )
FUNCIONAMENTO LIQUIDAS (2 938) (83) (1 344) (920) (1182) (6 467)
INFORMA(;f)ES SETORIAIS - SERVICOS E OUTROS Em milhbes
de EUR

Imprensa Organismo Coordenac Pessoal e Eurostat Orcamento Auditoria Servicos Outros Total
e de Luta ao administra linguistico «Servicos

comunica¢ Antifraude a e outros»

Outras receitas de
funcionamento:

Recuperacdo de despesas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Receitas de operacdes
administrativas 0 7 2 829 0 56 0 98 0 992
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diversas (2) 5 1 53 0 9 0 47 327 440
OUTRAS RECEITAS DE

FUNCIONAMENTO (1) 12 3 882 o 65 0 145 327 1433
Despesas administrativas: (124) (51) (184) (1424) (91) (58) (11) (441) 39 (2 345)
Despesas de pessoal (79) (38) (159) (632) (70) (45) (10) (358) 39 (1 352)
Despesas relativas aos ativos

intangiveis e ativos fixos

tangiveis (2) (1) 0 (109) 0 0 0 (1) 0 (113)
Outras despesas administrativas (43) (12) (25) (683) (21) (13) (1) (82) 0 (880)
Despesas de funcionamento: (124) (22) (2) (14) (32) (341) (1] (16) (273) (824)
Gestao centralizada direta (90) (22) 0 (12) (32) (3) 0 0 0 (159)
Gestao centralizada indireta (34) 0 0 0 0 0 0 0 0 (34)
Gestao partilhada 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Outras despesas de

funcionamento 0 0 (2) (2) 0 (341) 0 (16) (273) (634)
TOTAL DAS DESPESAS DE

FUNCIONAMENTO (248) (73) (186) (1 438) (123) (399) (11) (457) (234) (3 169)
DESPESAS DE i

FUNCIONAMENTO LIQUIDAS (249) (61) (183) (556) (123) (334) (11) (312) 93 (1 736)

69



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

4. NOTAS A DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

4.1 OBJETIVO E ELABORAGCAO DA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

As informag0des sobre os fluxos de caixa sdo utilizadas como base de avaliagdao da capacidade da UE para
gerar caixa e equivalentes de caixa e das suas necessidades em matéria de utilizacdo desses fluxos de
caixa.

A demonstragdo dos fluxos de caixa é elaborada com base no método indireto. pelo qual o excedente ou
o défice liquido do exercicio € ajustado pelos efeitos de transagdes sem impacto na caixa, por quaisquer
diferimentos ou acréscimos de recebimentos ou pagamentos de funcionamento passados ou futuros e por
itens de receitas ou despesas associados ao investimento de fluxos de caixa.

Os fluxos de caixa provenientes de operagfes expressas numa moeda estrangeira sdo registados na
moeda de relato (euro) da UE pela aplicacdo a quantia de moeda estrangeira da taxa de cambio entre o
euro e essa moeda a data do fluxo de caixa.

A demonstracdo dos fluxos de caixa apresenta os fluxos de caixa do periodo, classificados pelas
atividades de funcionamento e de investimento (a UE nao desenvolve atividades de financiamento).

4.2 ATIVIDADES DE FUNCIONAMENTO

As atividades de funcionamento sdao as atividades da UE que nao correspondem a atividades de
investimento. Trata-se da maioria das atividades realizadas. Os empréstimos concedidos a beneficiarios
(e os empréstimos contraidos conexos, quando aplicavel) ndo sdo considerados atividades de
investimento (ou de financiamento), dado fazerem parte dos objetivos gerais e, assim, das operagoes
correntes da UE. As atividades de funcionamento incluem igualmente investimentos como o FEI, o BERD
e os fundos de capital de risco. Com efeito, o objetivo destas atividades consiste em participar na
concretizacdo dos resultados visados pela respetiva politica.

4.3 ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

As atividades de investimento sdao a aquisicdo e a alienacdo de ativos intangiveis, de ativos fixos
tangiveis e de outros investimentos que ndo estejam incluidos em equivalentes de caixa. As atividades de
investimento ndo incluem os empréstimos concedidos a beneficiarios. O objetivo é apresentar os
investimentos efetivamente realizados pela UE.
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5. ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES E OUTRAS

DIVULGAGOES SIGNIFICATIVAS

5.1 ATIVOS CONTINGENTES
Em milhdes de EUR

Garantias recebidas:

Garantias de execucao 337 300
Outras garantias 43 34
Outros ativos contingentes 14 19
Total 394 353

Sé&o, por vezes, requeridas garantias de execugdo para assegurar que os beneficiarios de financiamento
da UE respeitam as obrigagdes constantes dos seus contratos com a UE.

5.2 PASSIVOS CONTINGENTES

Em milhbées de EUR

Nota 31.12.2012 31.12.2011
Garantias concedidas 5.2.1 22 317 24 394
Coimas 5.2.2 6 378 8 951
FEAGA, desenvolvimento rural e pré-adesédo 5.2.3 1188 2 345
Politica de coesdo 5.2.4 546 318
Processos juridicos e outros litigios 5.2.5 91 251
Outros passivos contingentes 1 2
Total 30 521 36 261

Todos os passivos contingentes, exceto os relativos a coimas, devem ser financiados, caso se tornem
exigiveis, pelo orcamento da UE dos exercicios futuros.

5.2.1 Garantias concedidas
Em milhdes de EUR

Sobre empréstimos concedidos pelo BEI a partir dos seus
recursos proprios:

Garantia de 65 % 18 683 20 362
Garantia de 70 % 1 654 1992
Garantia de 75 % 383 534
Garantia de 100 % 594 724
Total 21 314 23 612
Outras garantias concedidas 1 003 782
Total 22 317 24 394

O orcamento da UE garante os empréstimos assinados e concedidos pelo BEI a partir dos seus recursos
proprios a paises terceiros em 31 de dezembro de 2012 (incluindo os empréstimos concedidos aos
Estados-Membros antes da adesdo). No entanto, a garantia da UE é limitada a uma percentagem do
limite maximo das linhas de crédito autorizadas: 65 % (para o mandato 2000-2007), 70 %, 75 % ou
100 %. Para o mandato 2007-2013, a garantia da UE é limitada a 65 % dos saldos pendentes e ndo
sobre as linhas de crédito autorizadas. Quando o limite maximo ndo é atingido, é a totalidade do capital
em divida que beneficia da garantia da UE. Em 31 de dezembro de 2012, o capital em divida elevava-se a
21 314 milhdes de EUR, quantia que representa, assim, a posicdo em risco maxima da UE.

A quantia supra de 2011 para a garantia de 65 % ndo tem em conta a diferenca de calculo no que diz
respeito aos mandatos dos periodos 2000-2007 e 2007-2013. Caso o montante de 2011 tivesse sido
calculado com base nesta diferenca, o montante a divulgar teria sido 17 423 milhdes de EUR.

71



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012
Outras garantias concedidas dizem sobretudo respeito ao Mecanismo de Financiamento com Partilha de
Riscos (948 milhGes de EUR) e ao instrumento de garantia dos empréstimos aos projetos RTE-T
(39 milhdes de EUR). Para mais informagdes sobre estes instrumentos, ver ponto 2.4.

5.2.2 Coimas

Estas quantias referem-se a coimas impostas pela Comissdao em virtude da infracdo das regras da
concorréncia, que foram pagas a titulo provisério e relativamente as quais foi introduzido um recurso, ou
nao se sabe se serd interposto recurso. O passivo contingente serd mantido até uma decisdo definitiva do
Tribunal de Justica sobre o processo. Os juros vencidos sobre os pagamentos provisorios sdo incluidos
nos resultados econémicos do exercicio e também como passivo contingente, a fim de refletir a incerteza
do direito da Comissao a estas quantias.

5.2.3 FEAGA, desenvolvimento rural e pré-adesao

Trata-se de passivos contingentes face aos Estados-Membros relativos as decisGes de conformidade do
FEAGA e as corregOes financeiras nos dominios do desenvolvimento rural e de pré-adesdao na pendéncia
de uma decisdo do Tribunal de Justica. A determinacdo da quantia definitiva do passivo e do exercicio de
imputacao ao orgamento dos efeitos dos recursos ganhos dependem da duragdao do processo no Tribunal
de Justica.

5.2.4 Politica de coesdo

Trata-se de passivos contingentes face aos Estados-Membros em relacdo a acoes realizadas no ambito da
politica de coesdo, enquanto se aguarda a data da audicdo ou na pendéncia da decisdo do Tribunal de
Justica.

5.2.5 Processos juridicos e outros litigios

Esta rubrica diz respeito a agbes de indemnizagdo intentadas atualmente contra a Comissdo e outros
organismos da UE, a outros litigios juridicos e aos custos judiciais estimados. E de notar que, numa acgdo
de indemnizacao nos termos do artigo 288.° do Tratado CE, o requerente tem de provar que se registou
uma violagdo suficientemente grave por parte da instituicdo de uma norma destinada a conferir direitos
aos particulares, que houve um prejuizo efetivo sofrido pelo requerente e que existe um nexo de
causalidade direto entre a violagdo e o prejuizo.

5.3 OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES

5.3.1 Autorizagdes por liquidar ainda nao executadas
Em milhdes de EUR

AutorizagOes por liquidar ainda nao executadas 175 853 165 236

Esta quantia acima indicada corresponde ao RAL («Reste a Liquider») orcamental menos as quantias
conexas que foram incluidas como despesas na demonstracdo dos resultados financeiros de 2012. O RAL
orcamental é uma quantia que representa as autorizagdes em aberto que ndo foram ainda objeto de
pagamento e/ou anulacdo. Esta é a consequéncia normal da existéncia de programas plurianuais. Em
31 de dezembro de 2012, o RAL orgamental totalizou 217 810 milhdes de EUR (2011: 207 443 milhdes
de EUR).

5.3.2 COMPROMISSOS JURIDICOS SIGNIFICATIVOS
Em milhdes de EUR
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AcOes estruturais 71775 142 916
Protocolo com paises mediterranicos 264 264
Acordos de pesca 173 37
Programa Galileo 143 320
Programa GMES 233 400
RTE-T 1331 3416
Outros compromissos contratuais 3 884 4 493
Total 77 803 151 846

Estas autorizagGes tém origem nos compromissos juridicos assumidos pela UE a longo prazo no que diz
respeito a quantias que ainda nao foram cobertas por dotagdes de autorizagdo inscritas no orgamento.
Podem dizer respeito a programas plurianuais, como as agles estruturais, ou a quantias que a UE se
comprometeu a pagar no futuro ao abrigo de contratos de direito administrativo existentes a data do
balango (por exemplo, contratos de prestacdo de servicos em matéria de seguranca, de limpeza, etc.,
mas também compromissos contratuais referentes a projetos especificos, como empreitadas de
construgao).

Acgoes estruturais

O quadro que se segue apresenta a comparacao entre os compromissos juridicos para os quais ndo foram
ainda inscritas dotacbes de autorizacdo e as dotacdes de autorizacdo maximas no que diz respeito as
quantias previstas no quadro financeiro para 2007-2013.

Em milhdes de

EUR
Quantias Compromissos Autorizagcobes Compromisso Dotacgoes de
das juridicos orgamentais s juridicos autorizacao
perspetivas concluidos 2007-2011 menos maximas (=A-
financeiras ((:)) ((9)) dotacoes de (o))
2007-2013 autorizagao
Fundos estruturais 347 552 347 521 293 050 54 471 54 502
Recursos naturais 100 549 100 539 85 058 15481 15 491
Instrumento de 11 255 9 895 9473 422 1782
Assisténcia de Pré-
Adesdo.
Total 459 356 457 955 387 581 70 374 71775

Protocolos com paises mediterranicos

Os compromissos dizem respeito aos protocolos financeiros com paises mediterrénicos ndo membros. A
quantia indicada neste ambito representa a diferenca entre a quantia total dos protocolos assinados € a
quantia das autorizagbes orcamentais contabilizadas. Embora o processo de encerramento esteja em
curso, estes protocolos sdao tratados internacionais que ndao podem ser encerrados sem o acordo de
ambas as partes.

Acordos de pesca
Estes compromissos foram contraidos com paises terceiros para agGes realizadas no ambito de acordos
internacionais de pesca.

Programa Galileo
Trata-se de quantias que foram afetadas ao Programa Galileo, que visa o desenvolvimento de um
Sistema Mundial de Navegacdo por Satélite europeu - ver também ponto 2.2.

Programa GMES

A Comissdo celebrou um contrato com a ESA relativo ao periodo compreendido entre 2008 e 2013, para
execucdao da componente espacial do Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra (GMES). A quantia
indicativa total para esse periodo é de 728 milhdes de EUR.

Dotacoes de autorizacdo a favor da RTE-T

Esta quantia refere-se a subvengdes no dominio da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) para o
periodo 2007 - 2013. O programa aplica-se a projetos identificados para o desenvolvimento de uma rede
transeuropeia de transportes, para apoiar projetos de infraestruturas e projetos de investigacdo e
inovagdo destinados a promover a integragdo das novas tecnologias e processos inovadores na criagdo de
novas infraestruturas de transportes. O valor indicativo total para este programa é de 7 900 milhdes de
EUR.
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A diminuicdo dos compromissos juridicos relativos a RTE-T resulta do efeito combinado da reducao dos
compromissos juridicos na sequéncia de decisdes de alteragdo e de um aumento das autorizagOes
orgamentais.

Outros compromissos contratuais
As quantias indicadas correspondem a quantias autorizadas para pagamento durante o periodo de
vigéncia dos contratos. Os montantes mais importantes incluidos neste ambito referem-se a contratos da

Empresa Comum Energia de Fusdao no contexto do projeto ITER e a contratos imobilidrios do Parlamento
Europeu.
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6. PROTECAO DO ORCAMENTO DA UE

6.1 CONTEXTO

Um aspeto importante a ter em conta na execucdo do orgamento da UE é a necessidade de assegurar a
adequada prevencao ou detecao e posterior correcao de casos de erro, de irregularidades e de fraude.
Este ponto tem por objetivo: 1) Apresentar uma panoramica dos mecanismos preventivos e corretivos
previstos na legislacdo aplicavel que descrevem em pormenor o processo de identificacdo e,
posteriormente, de tratamento dos casos de erro, irregularidades e fraude detetados pelos organismos da
UE e pelos Estados-Membros e 2) calcular a melhor estimativa possivel das quantias totais em causa, de
modo a ilustrar em termos reais o nivel de protecdo do orcamento da UE.

N3o sé sdo apresentadas a seguir informacgbes no que diz respeito as acdes realizadas a nivel da UE, mas
também as corregdes efetuadas pelos Estados-Membros no ambito da gestdo partilhada, na sequéncia
dos seus préprios controlos e auditorias (apenas para o periodo de programacdo 2007-2013, uma vez
que para periodos de programacdo anteriores, os dados apresentados pelos Estados-Membros estavam
incompletos e/ou ndo eram fidveis). Estas correcGes ndo sdo registadas no sistema contabilistico da
Comissao, uma vez que os Estados-Membros podem reutilizar, na maior parte dos casos, estas quantias
para outras despesas elegiveis. Os valores dos Estados-Membros sdo apresentados no quadro 6.7.

Mais pormenores sobre os montantes apresentados em seguida e os processos em causa podem ser
consultados numa comunicacdo especifica elaborada pela Comissdo e transmitida a autoridade de
quitacdo e ao Tribunal de Contas todos os meses de setembro a partir de 2013 - o que esta disponivel no
sitio Web Europa da DG Orgamento.

6.2 MECANISMOS PREVENTIVOS DA COMISSAO EUROPEIA

No éambito da gestdo direta, as agles preventivas incluem controlos efetuados pelos servigos
responsaveis da elegibilidade das despesas declaradas pelos beneficidrios. Estes controlos ex ante estdo
incorporados nos processos de gestao dos programas e destinam-se a proporcionar uma garantia
razoavel quanto a legalidade e regularidade das despesas a pagar. Os servicos da Comissdo podem
também proporcionar orientagées, em especial sobre questdes contratuais, com o objetivo de assegurar
uma gestdo sdlida e eficiente do financiamento e, por conseguinte, um menor risco de irregularidades.

Segundo a modalidade da gestdo partilhada (isto €, as despesas das politicas agricola e de coesdo), os
Estados-Membros sdo os principais responsaveis em todo o ciclo de vida das despesas por garantir a
legalidade e regularidade das despesas pagas a partir do orcamento da UE. Existem também mecanismos
preventivos a nivel da Comissdo no quadro da sua fungdo de supervisdao. A Comissdo pode:
- interromper o prazo de pagamento por um periodo maximo de 6 meses relativamente aos programas
de 2007-2013, se:
a) Houver provas de deficiéncias significativas no funcionamento dos sistemas de gestdo e
controlo do Estado-Membro em questdo; ou
b) Os servigos da Comissdo deverem efetuar verificagdes adicionais na sequéncia de informagdes
que indiqguem que as despesas constantes de uma declaracdao de despesas certificada estdo
relacionadas com uma irregularidade grave que nao foi corrigida.
- suspender todo ou parte de um pagamento intermédio a um Estado-Membro relativamente aos
programas de 2007-2013 nos trés casos seguintes:
a) Ha indicios de que o sistema de gestdo e controlo do programa apresenta deficiéncias graves e
o Estado-Membro ndo tomou as medidas corretivas necessarias; ou
b) As despesas constantes de uma declaracdo de despesas certificada estdo relacionadas com
uma irregularidade grave que nao foi corrigida; ou
c) Verifica-se uma violagdo grave por um Estado-Membro das suas obrigagdes em matéria de
gestdo e de controlo.
Quando o Estado-Membro nao tomar as medidas exigidas, a Comissao pode decidir impor uma corregao
financeira. Os dados relativos as suspensdes e interrupcées sdo apresentados no ponto 6.4.1.

6.3 MECANISMOS CORRETIVOS DA COMISSAO EUROPEIA
6.3.1 Correcgoes financeiras

No ambito da gestdo partilhada, os Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela prevencgdo,
detecdo e correcdo dos erros, irregularidades ou fraudes cometidas pelos beneficidarios em primeira
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instdncia, ao passo que a Comissdao assegura um papel de supervisdao global. No caso de deficiéncias
graves nos sistemas de gestdo e controlo dos Estados-Membros terem provocado ou serem suscetiveis
de provocar erros individuais ou sistémicos, irregularidades ou fraude, a Comissdo pode aplicar correcGes
financeiras. O processamento das corregoes financeiras segue estes trés passos principais:

1) Corregbes financeiras em curso: Estas correcdes estdao sujeitas a alteragdes, uma vez que nao sao
ainda formalmente aceites pelos Estados-Membros, por exemplo no caso de uma auditoria que tenha sido
concluida, mas em que a Comissao se encontra ainda na fase de avaliacdo contraditéria com o Estado-
Membro em causa.

2) Corregbes financeiras confirmadas/decididas: Estes montantes sao definitivos, o que significa que
foram confirmados (ou seja, acordados) pelo Estado-Membro em causa ou decididos por decisdo da
Comissao. Sao comunicadas nos quadros 6.4.2.1 apresentados seguidamente.

3) Correcbes financeiras aplicadas: Estes montantes representam a fase final do processo pelo qual a
situacdo observada de despesas indevidas é definitivamente corrigida. Preveem-se varios mecanismos de
corregdo nos quadros regulamentares setoriais. Estes valores sdo comunicados nos quadros 6.4.2.2 e
6.4.3.1 apresentados seguidamente.

6.3.2 Recuperagoes

No ambito da gestdo direta e de acordo com o Regulamento Financeiro, as ordens de cobranca devem ser
lancadas pelo gestor orcamental para quantias indevidamente pagas. As recuperagdes sao depois
executadas por transferéncia bancaria direta do devedor (por exemplo, Estado-Membro) ou por
compensacao de outras quantias que a Comissdo deve ao devedor. O Regulamento Financeiro prevé
procedimentos adicionais para garantir o pagamento de ordens de cobranga vencidas, que sdao objeto de
um acompanhamento especifico do contabilista da Comissao.

No ambito da gestdo partilhada e no dominio da agricultura, os Estados-Membros sdo obrigados a
identificar os erros e irregularidades e a recuperar as quantias indevidamente pagas de acordo com as
regras e procedimentos nacionais. Em relagdo ao FEAGA, as quantias recuperadas junto dos beneficiarios
sdo creditadas na conta da Comissdo, apos deducdo aplicada pelos Estados-Membros de 20 % (em
média), que os registam como receitas. No que diz respeito ao FEADER, as recuperacdes sdo deduzidas
ao pedido de pagamento seguinte antes de este ser transmitido aos servicos da Comissdao, podendo
assim a quantia em questdo ser reutilizada para o programa. Se um Estado-Membro ndo efetuar a
recuperagao ou nao for diligente nas suas agdes, a Comissao pode decidir intervir e impor uma corregao
financeira ao Estado-Membro em causa. No dominio da politica de coesdo, os Estados-Membros (e ndo a
Comissdo) sdo responsaveis em primeira linha pela recuperagdo junto dos beneficidrios das quantias
pagas indevidamente, acrescidas, caso aplicdvel, dos juros de mora. As quantias recuperadas pelos
Estados-Membros sdo divulgadas neste ponto a titulo informativo, para além das corregdes financeiras
impostas pela Comissdo. Para o periodo 2007-2013, os Estados-Membros sdo legalmente obrigados a
fornecer a Comissao dados claros e estruturados sobre as quantias retiradas do cofinanciamento antes da
finalizagdo do processo de cobranca nacional e da recuperagdo efetiva das quantias junto dos
beneficiarios a nivel nacional.

6.3.3 Recuperacdo de quantias de pré-financiamento nao utilizadas

Em quase todos os dominios, a UE concede um pré-financiamento ou um adiantamento aos beneficiarios.
Tal como explicado no ponto 1.5.7, trata-se de pagamentos destinados a conceder ao beneficiario um
adiantamento em dinheiro ou fundo de tesouraria. Quando um beneficidario ndo tiver utilizado
(despendido) a totalidade dos pré-financiamentos recebidos da UE, os servigos da Comissdao emitem uma
ordem de cobranca para assegurar a devolugao de fundos ao orgcamento da UE. Este procedimento
constitui um passo importante no sistema de controlo da UE, de modo a garantir que nao existe qualquer
excesso de fundos na posse do beneficidario sem a devida justificacdo das despesas, contribuindo assim
para a protecao do orcamento da UE. Estas recuperagdes sdao apresentadas no quadro 6.5.

As recuperacdes de montantes de pré-financiamento ndo utilizados ndo devem ser confundidas com as
despesas irregulares recuperadas. Sempre que os servicos da Comissao identifiquem e recuperem estas
despesas em relacdo as quantias de pré-financiamento pagas, estas sdo incluidas na correcdo financeira
normal ou nos processos de recuperagao descritos nos pontos 6.3.1 € 6.3.2.

6.3.4 Receitas de recursos proprios — Recuperacoes

No que se refere aos recursos proprios, que constituem a principal fonte de financiamento do orcamento
da UE, as recuperagdes em causa dizem respeito ao acompanhamento de: relatdrios de inspecdo da
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Comissao Europeia, auditorias do Tribunal de Contas Europeu, processos por responsabilidade financeira
resultantes de erros administrativos ou falta de diligéncia na acdo de cobranca dos Estados-Membros,
processos por infracdo, acérddos do Tribunal de Justica Europeu e também os montantes resultantes da
autoliquidacdo dos Estados-Membros e juros de mora relacionados com recursos proprios. Estes
montantes sao apresentados no quadro 6.6.
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6.4 IMPACTO FINANCEIRO DOS MECANISMOS PREVENTIVOS E
CORRETIVOS

6.4.1 Interrupgoes e suspensoes de pagamentos em 2012

Interrupgoes:

Os quadros seguintes apresentam para o FEDER, o Fundo de Coesdo, o FSE e o FEP uma panordmica da
evolucdo dos casos de interrupgao tanto em nimero como em quantia. O balango de abertura inclui todos
os casos ainda pendentes no final de 2011, independentemente do ano em que a interrupgdo foi
notificada ao Estado-Membro (por este motivo, certos dados ndo sdo diretamente comparaveis com os
dados divulgados nas contas anuais de 2011). Os novos casos referem-se apenas as interrupgoes
notificadas em 2012. Os casos encerrados representam 0s casos em relagdo aos quais o pagamento das
declaragdes de despesas foi retomado em 2012, independentemente do ano em que a interrupgao teve
inicio. Os casos ainda em aberto no final de 2012 representam as interrupgdes que continuam em 31 de
dezembro de 2012, ou seja, o pagamento das declaracbes de despesas esta ainda interrompido enquanto
se aguarda a tomada de medidas corretivas pelo Estado-Membro em causa.

Em milhdes de EUR

Periodo de FEDER / Fundo de Coesao
programacéo 2007- Total dos casos em Casos encerrados Total dos casos

2013 aberto em em aberto em
31.12.2011 SEesEe 31.12.2012

Estado-Membro

Alemanha 3 17 2 163 5 180
Espanha 49 1495 41 1319 8 176
Franga 6 51 5 24 1 27
Italia* 10 265 20 1122 19 860 11 526
Letonia 5 94 5 94 0 0
Lituania 4 164 4 164 0 0
Hungria 3 55 3 55
Polénia 5 605 5 605
Roménia 1 41 1 41
Eslovénia 1 6 1 6 1] 0
Eslovaquia 2 71 2 71 1] (v}
Reino Unido 1 22 1 22
Transfronteiras 11 59 8 52 3 6
Total 15 353 108 3 878 85 2 592 38 1639

* O saldo de abertura inclui um ajustamento dos dados comunicados em 2011.

Para além destes procedimentos de interrupgdo, em 2012 foram enviadas 119 cartas de adverténcia (nos
casos em que nenhum pedido de pagamento estava pendente) relativamente ao FEDER, contribuindo
assim para uma maior prevencdo de montantes irregulares.

Periodo de
programacéo 2007- Total dos casos em Total dos casos

Casos encerrados
2013 aberto em em aberto em
31.12.2011 Ll U 31.12.2012

Estado-Membro

Republica Checa 1 47 1 47
Alemanha 5 165 4 145 1 19
Espanha 2 10 8 159 9 160 1 9
Franca 2 25 9 142 4 91 7 76
Itdlia 4 53 7 207 6 231 5 30
Letdnia 2 26 2 26 0 0
Lituania 1 1 1 1 1) 0
Roménia 1 21 1 21 0 0
Eslovaquia 1 45 1 45 0 0
Reino Unido 2 234 2 69 4 303 0 0
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Total 10 323 37 881 32 1023 15 181

Periodo de
programacéo 2007- Total dos casos em Total dos casos

2013 aberto em Caso:r:nzcoe;;ados em aberto em
31.12.2011 31.12.2012

Estado-Membro

Republica Checa 1 1 1 1 0 0
Dinamarca 1 0 0 0
Alemanha 2 1 2 1
Estdnia 1 0 3 0 4 0
Espanha 1 62 2 32 2 84 1 9
Franca 2 3 2 3
Italia 6 38 6 38
Letonia 1 0 1 0
Paises Baixos 3 8 3 0 0
Poldnia 1 2 1 2 0 0
Portugal 3 16 2 12 1 4
Roménia 5 35 5 35
Eslovaquia 2 2 2 2
Finlandia 2 0 3 0 5 1 0 0
Suécia 1 0 2 6 3 6
Reino Unido 1 34 4 7 2 33 3 8
Total 11 100 36 149 17 141 30 108
Suspensoes:

No respeitante ao FEDER e ao Fundo de Coesao, foram tomadas decisdes de suspensao relativamente
a 2 programas na Alemanha e em Itadlia. Ambas as suspensfes estavam ainda em vigor em 31 de
dezembro de 2012. Relativamente ao FSE, foram adotadas em 2012 duas decisdes de suspensao
relativamente a Republica Checa e a Eslovaquia. A suspensdao estava ainda em vigor relativamente a
Republica Checa em 31 de dezembro de 2012. Ndo houve decisGes de suspensdo tomadas em 2012
relativamente ao FEP.

6.4.2 Corregoes financeiras e recuperacoes efetuadas em 2012

6.4.2.1 Correcles financeiras e recuperagbes confirmadas/decididas em 2012
Em milhbes de EUR

Financeiros " 2012 2011
. Recuperacoes
Correcgoes Total Total
Agricultura:

FEAGA 475 162 638 839
Desenvolvimento rural 76 145 221 228

Politica de coeséo:
FEDER 958 n.a. 958 424
Fundo de Coeséo 203 n.a. 203 17
FSE 425 n.a. 425 227
IFOP/FEP 2 n.a. 2 3
FEOGA-Orientagéo 31 3 34 1
Outros n.a. 19 19 50
:?:;;Ln;gs de intervengao 1 252 253 270
eD)?tn;rl'ziooss de intervengdo n.a. 107 107 107
Administragdo* n.a. 7 7 8
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Total decididas/confirmadas

em 2012 2172 695 2 867
Egt;all decididas/confirmadas em 1 406 768 2174

* O dado relativo a administracdo ndo foi comunicado anteriormente.

6.4.2.2 Corregoes financeiras e recuperacbes executadas em 2012
Em milhbées de EUR

Financeiras . 2012 2011
. Recuperacoes
Corregoes Total Total
Agricultura:
FEAGA 610 161 771 621
Desenvolvimento rural 59 166 225 201
Politica de coesdo:
FEDER 2416 n.a. 2416 419
Fundo de Coeséo 207 n.a. 207 115
FSE 430 n.a. 430 178
IFOP/FEP 1 n.a. 1 (90)
FEOGA-Orientacdo 17 3 20 1
Outras n.a. 11 11 48
322:;?;25 de intervengao 1 229 230 268
eD;trgz:)Oss de intervengao n.a 99 99 27
Administragdo* n.a. 9 9 2
Total executadas em 2012 3742 678 4 419
Total executadas em 2011 1106 733 1 840

* O dado relativo a administracdo ndo foi comunicado anteriormente.

6.4.2.3 Reparticdo por Estado-Membro das corregbes financeiras de 2012 executadas no ambito da
gestdo partilhada
Em milhbes de EUR

Estado-Membro . Fundo Total Total
FEAGA Desenvolvimento  pppnpp de FSE Outros de  de

Coesao 2012 2011

Bélgica 0 3 0 - 11 0 14 1
Bulgaria 15 7 0 6 1 - 30 25
Republica Checa 0 - 116 8 - 0 125 6
Dinamarca 22 - 0 - - - 22 0
Alemanha (16) 3 23 - 0 0 10 1
Estonia 0 1 0 0 0 - 1 0
Irlanda (1) 10 - - - - 9 2
Grécia 85 5 0 13 159 0 262 448
Espanha 47 2 1952 81 84 72172 159
Franca 64 1 20 - 37 2 123 33
Italia 209 0 57 - 3 7 275 50
Chipre 8 0 - - - 0 8 3
Letonia - - 1 1 9 0 12 0
Lituania 3 4 3 1 0 0 10 0
Luxemburgo 0 - 0 - - - 0 0
Hungria 6 0 0 - - 0 6 41
Malta 0 - - - - - 0 0
Paises Baixos 17 2 0 - - 0 20 53
Austria 1 - - - - 0 1 0
Polénia 12 2 45 79 23 0 162 148
Portugal 15 1 117 0 - 0 134 26
Roménia 24 12 22 - 81 - 139 53
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6.4.2.4 Explicacdo das correcoes financeiras e acbes de recuperacdo de 2012

Agricultura e Desenvolvimento Rural: As corregdes financeiras confirmadas/decididas estdo
principalmente relacionadas com as decisdes de apuramento da conformidade da Comissdo, resultantes
das auditorias realizadas pela Comissdo. O montante efetivamente aplicado é diferente do montante
decidido devido a um atraso no recebimento. Para as recuperagbes, os montantes sdo bastante estaveis
em comparagao com os dados do ano passado.

Politica de coesdo:

FEDER e Fundo de Coesdo: Os montantes das corregdes financeiras confirmadas/decididas e
executadas aumentaram significativamente em comparagdao com o ano passado:

Quantias decididas/confirmadas:

- Periodo 2007-2013: Mais de metade dos 1 161 milhdes de EUR de corregdes financeiras
confirmadas/decididas em 2012 (631 milhdes de EUR) dizem respeito ao atual periodo de programacao
2007-2013 em resultado de uma supervisdo mais rigorosa por parte da Comissdo e de um numero
crescente de auditorias concluidas nessa fase da execucdao dos programas. O montante das correcoes
decididas/confirmadas em 2012, relacionadas com o periodo de programacdo 2007-2013, é
fundamentalmente explicado por corregGes relativas a Espanha (267 milhdes de EUR), Republica Checa
(111 milhGes de EUR), Grécia (82 milhGes de EUR) e Poldnia (77 milhdes de EUR). Estes montantes ndo
incluem as correcGes das despesas declaradas pelos beneficiarios ao nivel dos Estados-Membros e, por
conseguinte, ndo certificadas a Comissdo na sequéncia dos seus planos de agdo solicitados.

- Periodo 2000-2006: O montante remanescente (531 milhGes de EUR) abrange as corregoes
relacionadas com o processo de encerramento em curso do periodo de programacdo 2000-2006. As
corregdes efetuadas aquando do encerramento resultam da analise das declaragdes de encerramento ou
da extrapolacdo da taxa de erro residual. As principais corregdes relacionam-se com Espanha (316
milhGes de EUR), Italia (65 milhdes de EUR) e Portugal (53 milhdes de EUR). Estas corregdes devem
prosseguir em 2013, na sequéncia da conclusdo do exercicio de encerramento, embora com montantes
inferiores.

Montantes executados:

Os montantes comunicados no corrente ano dizem respeito quase exclusivamente ao periodo 2000-2006
e as correcoes financeiras decididas/aceites em anos anteriores. Foi comunicada como executada uma
importante correcdo relativa a Espanha (1,8 mil milhGes de EUR), apds a conclusdo da verificacdo de
todos os documentos de encerramento, a completa validagdo das declaragoes de despesas apresentadas
pelas autoridades nacionais as quais as corregbes foram deduzidas, bem como o processamento do
pagamento parcial do saldo remanescente a Espanha. E de notar que, devido a falta de dotacdes de
pagamento no orcamento de 2012, no final do exercicio (na sequéncia da rejeicdo pela autoridade
orcamental da proposta de orgcamento retificativo dotado de um maior montante de dotacbes de
pagamento), os servigos da Comissdao ndo puderam efetuar um pagamento integral do saldo devido a
Espanha.

FSE:

- Periodo 2000-2006: A maior parte das corregGes financeiras comunicadas referem-se a extrapolagdo da
taxa de erro residual no encerramento (apds a andlise das declaracGes de encerramento) ou a correcées
liqguidas no momento do encerramento. As auditorias de encerramento estdo ainda em curso.

- Periodo 2007-2013: Os montantes comunicados dizem respeito a montantes irregulares deduzidos dos
pedidos de pagamento intermédios apresentados pelos Estados-Membros durante o ciclo de vida do
programa. O aumento dos montantes comunicados resulta da estratégia de auditoria conjunta concebida
para este periodo de programacao.

6.4.3 Valores cumulativos das corregoes financeiras e recuperagoes executadas

6.4.3.1 Corregbes financeiras executadas — valores cumulativos
Sdo apresentadas seguidamente informagdes que mostram as correcdes financeiras acumuladas
comunicadas por periodo de programacdo:

Em milhbes de EUR

Periodo de programacao _~ % S
(;orregffes Periodo Periodo Periodo cu?:: |I :3 :i i o decididas- Z;';‘iﬂt';i?, E:: ‘;uunt: IcI da:
Financeiras 1994- 2000- 2007- do FEAGA confirmadas  Ng final 2011
1999 2006 2013 de 2012
Agricultura: - 93 81 7 728 7 902 92,7 % 623 7 139
FEAGA - - - 7 728 7 728 93,3 % 558 7 024
Desenvolvimento rural* - 93 81 - 174 72,8 % 65 115
Politica de coesdo: 2 535 6 359 779 - 9 673 89,7 % 1114
FEDER 1764 4 626 154 - 6 544 89,6 % 761 4128
Fundo de Coeséo 264 464 87 - 815 82,8 % 169 608
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FSE 407 1206 538 - 2150 96,7 % 74 1720
IFOP/FEP 100 5 0 - 105 52,2 % 96 104
FEOGA-Orientagdo* 0 58 - - 58 80,6 % 14 41
Outros = = = 2 2 100,0 % = o
Total 2535 6 452 861 7730 17577 91,0 % 1737 13 741

* Determinados montantes previamente divulgados como corregbes financeiras passaram a ser apresentados como
recuperacoes.

Os montantes das corregdes financeiras divulgados neste quadro relativamente a agricultura representam
quantias brutas referentes a decisbes de apuramento da conformidade. No entanto as quantias
divulgadas no ponto 6.4.2.2 tém também em conta as decisdes de apuramento financeiro.

Relativamente ao FEAGA, o montante acumulado executado de 7 728 milhdes de EUR cobre todas as
corregOes efetuadas a partir da tomada da primeira decisdao em 1999. Para o desenvolvimento rural, o
montante cumulado de 174 milhdes de EUR abrange todas as correcdes e a recuperacao de montantes
associados a irregularidades desde 2007. Deve salientar-se que, em alguns casos, a data de execugao foi
adiada por varios anos e algumas decisGes sao igualmente reembolsadas em parcelas anuais diferidas.
Trata-se do caso de Estados-Membros sujeitos a assisténcia financeira nos termos do Acordo-Quadro
relativo ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira assinado em 7 de junho de 2010.
Consequentemente, existe uma crescente discrepancia entre os montantes cumulados decididos e
executados.

No que respeita a politica de coesao:

Periodo 2000-2006: O aumento da taxa de execucdo do FEDER para o periodo de programacdo 2000-
2006 em 2012 (de 53 % em 2011 para 92 % em 2012) é explicado pelo envio aos Estados-Membros de
todas as cartas de encerramento do FEDER, com excecdo de sete, que abrangem os programas
operacionais até ao final de 2012, seguindo-se a autorizacdo de parte dos pedidos de pagamento
definitivos do FEDER para 2000-2006 (dentro dos limites das dotagdes disponiveis). Esta elevada taxa de
execucao no final de 2012 também se aplica ao FSE. Para o IFOP, os documentos de encerramento e os
pedidos de pagamento definitivos estdo ainda a ser tratados pelos servicos da Comissdo, o que explica a
baixa taxa de execucdo deste periodo de programacao.

Periodo 2007-2013: Em resultado de uma supervisdo mais rigorosa por parte da Comissdo, um numero
crescente de auditorias é concluido nesta fase da execugdao dos programas. As correcées
confirmadas/decididas ou executadas continuardo a aumentar nos proximos anos, em resultado do papel
de supervisao da Comissao e das auditorias da UE.

No quadro acima encontram-se incluidas corregdes financeiras que sdo postas em causa por alguns
Estados-Membros (note-se que a experiéncia do passado mostrou que a Comissdo teve muito raramente
que reembolsar quantias na sequéncia desses casos). Para mais informagdes, ver ponto 5.2.4.

6.4.3.2 Recuperagles executadas - dados cumulativos

Relativamente as recuperagbes, so estdo disponiveis desde 2008 informacbes cumulativas fidveis, quando
uma funcionalidade especifica foi introduzida no sistema contabilistico da Comissdo com o objetivo de
melhor rastrear e comunicar essas recuperagoes. As informagdes que se seguem indicam a reparticao por
ano das recuperacdes efetuadas:

Em milhbes de EUR

Total no Total no

Recuperagoes Anos final de final de
2010 2011 2012 2011

Agricultura:
FEAGA 356 148 172 178 161 1015 854
Desenvolvimento rural 0 25 114 161 166 466 301
Coesédo 31 102 25 48 14 219 205
Dominios de intervengdo internos 40 100 162 268 229 799 570
Dominios de intervengdo externos 32 81 136 77 99 425 326
Administragao 0 9 5 2 9 25 16
Total 459 464 614 734 678 2949 2272
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6,5 RECUPERACAO DE QUANTIAS DE PRE-FINANCIAMENTO NAO
UTILIZADAS

Em milhdes de EUR

Agricultura:
FEAGA 0 0
Desenvolvimento rural 0 0
Politica de coesao:
FEDER 38 13
Fundo de Coesdo 5 2
FSE 214 17
IFOP/FEP 0 0
FEOGA-Orientagéo 5 10
Dominios de intervengdo internos 207 212
Dominios de intervencdo externos 104 72
Administracdo 2 0
Total das recuperacoes 575 327

Os montantes supra foram deduzidos para se chegar aos montantes de pré-financiamento incluidos nos
pontos 2.6 e 2.10.

6.6 RECUPERACOES RELATIVAS AS RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS

Em milhbées de EUR

Montantes recuperados:

- Capital 133 63
- Juros 160 312
Total das recuperacoes 293 375
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6.7 CORRECOES ADICIONAIS (RETIRADAS E RECUPERAC,6ES)
COMUNICADAS COMO EXECUTADAS PELOS ESTADOS-MEMBROS NO PERIODO
2007-2013

Em milhbes de EUR

Estado-Membro FEDER/FC FSE pep  Total no final

de 2012
Bélgica 3 11 - 14
Bulgaria 13 2 0 15
Republica Checa 191 37 - 228
Dinamarca 0 0 0 0
Alemanha 290 49 1 340
Esténia 4 0 0 4
Irlanda 0 5 0 5
Grécia 63 - 0 63
Espanha 204 39 9 252
Franca 42 37 o* 79
Italia 141 27 0 168
Chipre 0 0 0 1
Leténia 10 - 0 10
Lituania 6 0 0 6
Luxemburgo - 0 - 0
Hungria 26 - 0 26
Malta 1 0 - 1
Paises Baixos 1 2 0 3
Austria 1 0 5
Polénia 204 - 0 204
Portugal 46 28 1 75
Roménia 43 - 0 43
Eslovénia 5 5 - 10
Eslovaquia 33 4 0 37
Finlandia 1 0 0 1
Suécia 2 1 1 4
Reino Unido 38 13 1 52
Transfronteiras 8 - - 8
Total das correcoes 1377 261 14 1652

executadas
* As conclusbes de auditoria revelam que sdo necessarias melhorias substanciais a nivel da autoridade de certificagdo
francesa que comunica os valores da recuperacdo no quadro da FEP.

O quadro supra apresenta as corregdes financeiras cumuladas comunicadas por cada Estado-Membro
desde o inicio do periodo de programacdo 2007-2013 até ao final de 2012. S&o adicionais as corregdes
comunicadas cumulativamente pela Comissao (ver ponto 6.4.3).

Como forma de adquirir garantias adicionais quanto a exaustividade e fiabilidade dos relatérios dos
Estados-Membros sobre as recuperacdes e as retiradas, a Comissao iniciou uma auditoria das agdes
estruturais (FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEP) em 2011, com o objetivo de assegurar a exaustividade e
a fiabilidade desses relatérios. Segundo uma analise de risco, foi selecionada uma amostra de 12
autoridades de certificacao em 10 Estados-Membros
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1, Em 2012, os servicos relevantes da Comissdo obtiveram uma garantia razoavel de que onze das doze
autoridades de certificagdo auditadas dispdem de mecanismos satisfatérios para o registo dos montantes
relativos a recuperacdo e retirada de pagamentos indevidos e para a sua comunicagao a Comissao.
Os servigos da Comissao prosseguirao esta auditoria em 2013 e nos anos subsequentes noutros Estados-
Membros, na sequéncia da analise das demonstragdes anuais dos Estados-Membros sobre retiradas e
recuperacodes a receber em 2013.

1 As conclusBes desta auditoria, com base nos relatérios finais e no acompanhamento realizado pelos Estados-
Membros em causa, foram comunicadas a autoridade de quitacéo.
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7. MECANISMOS DE APOIO FINANCEIRO

O presente ponto visa apresentar uma panoréamica completa dos mecanismos de apoio financeiro da UE
existentes, fornecendo assim mais informagdes para além das indicadas no ponto 2. As informacgGes
incluidas na primeira parte deste ponto (7.1) referem-se a atividades de contragdo e concessdo de
empréstimos da UE geridas pela Comissdo. As informagdes da segunda parte deste ponto (7.2)
abrangem os mecanismos de estabilidade financeira intergovernamentais fora do dmbito do Tratado da
UE e, portanto, sem impacto no orgamento da UE.

7.1  ATIVIDADES DE CONCESSAO E CONTRAGCAO DE EMPRESTIMOS GERIDAS PELA
COMISSAO

7.1.1 Atividades de concessao e contracdao de empréstimos — Panoramica

Quantias expressas pelo valor contabilistico Em milhbes de EUR
AMF Euratom Balanca de MEEF CECA em Total Total

pagament liquidacao 31.12.2012 31.12.2011
0s
Empréstimos 549 425 11 623 44 476 221 57 294 41 281
(ponto
2.4.2)
Empréstimos
contraidos 549 425 11 623 44 476 194 57 267 41 251

As quantias supra estdo expressas pelo valor contabilistico, enquanto os quadros abaixo s&o
apresentados pelo valor nominal.

A UE estd habilitada pelo Tratado da UE a adotar programas de contracdo de empréstimos para mobilizar
os recursos financeiros necessarios para cumprir o seu mandato. A Comissdo Europeia, agindo em nome
da UE, gere atualmente trés programas principais - a assisténcia macrofinanceira (AMF), o apoio a
balanca de pagamentos (BP) e o Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF), no ambito dos
quais pode conceder empréstimos, que financia mediante a emissdo de titulos de divida nos mercados de
capitais ou junto de instituiges financeiras.

Os pontos ou caracteristicas essenciais a notar relativamente a estes trés instrumentos sdo:

- Os empréstimos da UE sdo contraidos nos mercados de capitais ou junto de instituicoes
financeiras e ndo proveem do orgamento, dado que a UE ndo estd autorizada a contrair
empréstimos para financiar as suas despesas orgamentais correntes ou um défice orcamental.

- O volume dos empréstimos varia desde pequenas aplicagdes privadas que podem ir até
algumas dezenas de milhGes de euros até operagGes de referéncia a titulo de empréstimos de
apoio a balanca de pagamentos e do MEEF.

- Os fundos obtidos sdo emprestados numa base «back-to-back» ao pais beneficiario, ou
seja, com 0 mesmo cupdo, 0 mesmo vencimento e 0 mesmo montante. Apesar da aplicagdao desta
metodologia, o servico da divida da obrigacdo constitui uma responsabilidade juridica da UE, que
ird assegurar que todos os pagamentos de obrigagGes sdo efetuados atempada e integralmente.
Para o efeito, os beneficiarios de apoio a BP sdo obrigados a depositar os reembolsos 7 dias antes
dos prazos e os beneficiarios do MEEF 14 dias antes, para que a Comissdo disponha de tempo
suficiente para garantir os pagamentos dentro dos prazos em quaisquer circunstancias.

- Relativamente a cada programa nacional, o Conselho e a Comissdo adotam decisdes que
determinam a quantia concedida, os reembolsos a efetuar, o seu vencimento maximo e o prazo
médio maximo de vencimento do pacote de empréstimos. Subsequentemente, a Comissdo e o
pais beneficiario acordam nos parametros do empréstimo/financiamento, incluindo os reembolsos
e 0 pagamento das prestagBes. Além disso, todas as prestagbes do empréstimo, a excecdo da
primeira, estdo subordinadas a observancia de condigdes estritas, com condigdes acordadas
semelhantes as do apoio do FMI, no contexto de uma assisténcia financeira conjunta UE/FMI, o
gue constitui um outro fator que influencia o calendario do financiamento.

- Tal implica que o calendario e os prazos de vencimento das emissdes dependem da
atividade de concessdo de empréstimos correspondente da UE.

- O financiamento é expresso exclusivamente em euros e os prazos de vencimento variam
de 5 a 30 anos.

- Os empréstimos contraidos sdo obrigagGes diretas e incondicionais da UE e garantidas
pelos 28 Estados-Membros.
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Em caso de incumprimento por parte de um pais beneficiario, o servico da divida sera
retirado do saldo de tesouraria disponivel da Comissdo, se possivel. Quando tal ndo for possivel, a
Comissdo obtera os fundos necessarios junto dos Estados-Membros. Os Estados-Membros da UE
sdo legalmente obrigados, por forga da legislagdo da UE em matéria de recursos proprios (artigo
12.° do Regulamento n.° 1150/2000 do Conselho), a disponibilizar fundos suficientes para
cumprir as obrigacdes da UE. Desta forma, os investidores ficam expostos unicamente ao risco de
crédito da UE e ndo ao do beneficiario dos empréstimos financiados.

Os empréstimos «back-to-back» garantem que o orcamento da UE ndo corra quaisquer
riscos em termos de taxas de juro ou de taxas de cadmbio.
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Além disso, a entidade juridica Euratom (representada pela Comissdo) contrai empréstimos para
emprestar tanto aos Estados-Membros como a Estados terceiros para financiar projetos relativos a
instalagGes energéticas. Por ultimo, a Comunidade Europeia do Carvdao e do Ago (CECA) em liquidagdo,
na sequéncia de uma reestruturacdo das dividas de um devedor em situagao de incumprimento, adquiriu
em 2002 e 2007 promissoérias do BEI (com notacdo AAA). A data do balanco, o valor contabilistico destas
promissorias cifrou-se em 221 milhdes de EUR.

Apresentam-se seguidamente mais pormenores sobre cada um desses instrumentos. As taxas de juro
efetivas (expressas como um intervalo de taxas de juro) eram as seguintes:

Empréstimos 31.12.2012 31.12.2011
Assisténcia macrofinanceira (AMF) 0,298 %-4,54 % 1,58513 %-4,54 %
Euratom 0,431 %-5,76 % 1,067 %-5,76 %
Balanga de pagamentos 2,375 %-3,625 % 2,375 %-3,625 %
MEEF 2,375 %-3,750 % 2,375 %-3,50 %
CECA em liquidacao 5,2354 %-5,8103 % 1,158 %-5,8103 %
Empréstimos contraidos 31.12.2012 31.12.2011
Assisténcia macrofinanceira (AMF) 0,298 %-4,54 % 1,58513 %-4,54 %
Euratom 0,351 %-5,6775 % 0,867 %-5,6775 %
Balanga de pagamentos 2,375 %-3,625 % 2,375 %-3,625 %
MEEF 2,375 %-3,750 % 2,375 %-3,50 %
CECA em ligquidagao 6,92 %-9,78 % 1,158 %-9,2714 %

7.1.2 Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira (MEEF)

MEEF - valor nominal Em milhoes de EUR

Irlanda Portugal Total
Total dos empréstimos 22 500 26 000 48 500
Desembolsados em 31.12.2011 13 900 14 100 28 000
Desembolsados em 2012 7 800 8 000 15 800
Empréstimos desembolsados 21 700 22 100 43 800
em 31.12.2012
Empréstimos reembolsados em 0 0 0
31.12.2012%*
Empréstimos pendentes em 21 700 22 100 43 800
Montantes nao utilizados em 800 3900 4 700

* Figura no final do ponto 7.1.3 um quadro com o calendario de reembolso destes empréstimos.

Em 11 de maio de 2010, o Conselho adotou o MEEF para preservar a estabilidade financeira na Europa
(Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho). Este mecanismo baseia-se no artigo 122.9, n.° 2, do
TFUE e possibilita a concessdo de assisténcia financeira a um Estado-Membro que se encontre em
dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a ocorréncias excecionais que nao possa
controlar. A assisténcia pode assumir a forma de um empréstimo ou de uma linha de crédito. A Comissao
contrai empréstimos nos mercados de capitais ou junto de instituigGes financeiras em nome da UE, que
empresta seguidamente ao Estado-Membro beneficidrio. Para cada pais que recebe um empréstimo ao
abrigo do MEEF, é efetuada uma avaliacdo trimestral do respeito das condigbes associadas ao
empréstimo antes do pagamento de cada fragdo.

Segundo as conclusdes do Conselho ECOFIN de 9 de maio de 2010, o limite maximo do mecanismo é de
60 mil milhdes de EUR, mas o limite legal é fixado no artigo 2.9, n.° 2, do Regulamento n.° 407/2010 do
Conselho, que limita o montante do capital dos empréstimos ou das linhas de crédito que pode ser
concedido a margem disponivel até ao limite maximo dos recursos proprios. Os empréstimos contraidos
para conceder empréstimos ao abrigo do MEEF sdo garantidos pelo orcamento da UE - assim, em 31 de
dezembro de 2012, o orcamento estda exposto a um risco maximo possivel de 44 476 milhdes de EUR
relativo a estes empréstimos (os 43,8 mil milhdes de EUR acima indicados constituem o valor nominal).
Como as operagdes de contracdo de empréstimos ao abrigo do MEEF sdo garantidas pelo orcamento da
UE, o Parlamento Europeu acompanha as operagdes do MEEF da Comissdao e exerce o seu controlo no
contexto dos processos orgamental e de quitagdo.
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Pela sua decisdo de execucdo de dezembro de 2010, o Conselho decidiu conceder a Irlanda um
empréstimo no valor maximo de 22,5 mil milhdes de EUR e, em maio de 2011, decidiu conceder a
Portugal um empréstimo no valor maximo de 26 mil milhdes de EUR. As decisGes de execugdo iniciais
fixaram um juro com uma margem de forma a obter condicdes semelhantes as do apoio concedido pelo
FMI. Com a adocdo das decisdes de execugdo do Conselho n.”® 682/2011 e 683/2011, de 11 de
outubro de 2011, o Conselho suprimiu a margem de juro, com efeitos retroativos, e prorrogou o prazo
médio de vencimento maximo de sete anos e meio para doze anos e meio € o prazo de vencimento de
cada uma das parcelas até 30 anos. Em 12 de abril de 2013, o Conselho ECOFIN acordou em alongar
ainda mais o prazo médio maximo de vencimento dos empréstimos MEEF a Irlanda e a Portugal de
7 anos para 19,5 anos. O alargamento permitird nivelar o perfil de reembolso da divida de ambos os
paises e reduzir as suas necessidades de refinanciamento no periodo pos-programa.

Ao abrigo do MEEF, no ultimo trimestre de 2013 a UE tenciona emitir obrigagdes adicionais, no valor total
de 3 mil milhdes de EUR, a titulo de empréstimos a Irlanda e a Portugal. O MEEF deixara de participar em
novos programas de financiamento ou celebrar novos acordos de concessdo de empréstimo, mas
continuara ativo no que se refere ao financiamento dos programas em curso relativos a Portugal e a
Irlanda (ver igualmente o ponto 7.2.2).

7.1.3 Balanca de pagamentos (BP)

O mecanismo de apoio a balanca de pagamentos € um instrumento financeiro baseado em politicas, que
proporciona assisténcia financeira de médio prazo a Estados-Membros da UE. Permite a concessdo de
empréstimos aos Estados-Membros que tenham dificuldades ou que corram um elevado risco de terem
dificuldades a nivel da balanca de pagamentos ou da balanga de capitais. Apenas os Estados-Membros
que ndo adotaram o euro podem beneficiar deste mecanismo. O montante maximo pendente dos
empréstimos concedidos ao abrigo do instrumento estd limitado a 50 mil milhdes de EUR. Os
empréstimos contraidos para conceder estes empréstimos de apoio a BP sdo garantidos pelo orgamento
da UE - assim, em 31 de dezembro de 2012, o orgamento estava exposto a um risco maximo possivel de
11 623 milhdes de EUR relativamente a estes empréstimos (a quantia de 11,4 mil milhdes de EUR abaixo
indicada constitui o valor nominal).

BP - valor nominal Em milhbes de
EUR
Hungria Letdnia Roménia
Total dos empréstimos 6 500 3100 6 400 16 000
concedidos
Desembolsados em 2008 2 000 - - 2 000
Desembolsados em 2009 3 500 2 200 1500 7 200
Desembolsados em 2010 - 700 2150 2 850
Desembolsados em 2011 - - 1 350 1 350
Desembolsados em 2012 - - - -
Empréstimos pagos em 5 500 2900 5 000 13 400
Empréstimos reembolsados em (2 000) - - (2 000)
Montante pendente em
31_12_201'; 3 500 2900 5 000 11 400
Montantes nao utilizados em 0 0 1400 1400

* Figura no final do presente ponto um quadro com o calendario de reembolso destes empréstimos.

Entre novembro de 2008 e o final de 2012, foram concedidos a Hungria, a Letdénia e a Roménia
empréstimos no valor total de 16 mil milhdes de EUR, dos quais 13,4 mil milhdes de EUR foram pagos no
final de 2012. E de referir que o programa de apoio a BP a favor da Hungria terminou em novembro de
2010 (com mil milhdes de EUR nao utilizados) e que foi recebido um primeiro reembolso de 2 mil milhdes
de EUR, como programado, em dezembro de 2011. O programa de apoio a BP a favor da Letdnia
terminou em janeiro de 2012 (com 200 milhdes de EUR ndo utilizados). O primeiro programa de apoio a
balanca de pagamentos a favor da Roménia terminou em maio de 2012 com o desembolso da totalidade
do montante concedido.

Em fevereiro de 2011, a Roménia solicitou um programa de acompanhamento de assisténcia financeira
preventiva ao abrigo do mecanismo de apoio a balanca de pagamentos para apoiar o relancamento do
crescimento econdémico. Em 12 de maio de 2011, o Conselho decidiu disponibilizar assisténcia preventiva
da UE a balanga de pagamentos da Roménia até 1 400 milhdes de EUR (Decisdo 2011/288/UE do
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Conselho) que, se for solicitado, deve ser concedido sob forma de um empréstimo com um vencimento
méaximo de sete anos. Esta assisténcia preventiva cessou no final de margo de 2013 sem ser utilizada.
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O seguinte quadro apresenta uma panoramica do calendario programado de reembolso em valor nominal
das quantias pendentes de empréstimos MEEF e BP, a data da assinatura destas contas:

Em mil milhées de EUR

Ano Balanca de pagamentos MEEF Total
Irlanda Portugal Total
2014 2,0 1,0 3,0 3,0
2015 1,2 1,5 2,7 5,0 5,0 7,7
2016 1,5 1,5 4,75 4,75 6,25
2017 1,15 1,15 1,15
2018 1,35 1,35 3,9 0,6 4,5 5,85
2019 0,5 1,0 1,5 1,5
2021 3,0 6,75 9,75 9,75
2022 2,7 2,7 2,7
2025 0,2 0,2 0,2
2026 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 2,3 2,3 2,3
2032 3,0 3,0 3,0
2038 1,8 1,8 1,8
2042 1,5 1,5 3,0 3,0
Total 3,5 2,9 5,0 11,4 21,7 22,1 43,8 55,2

7.1.4 AMF, EURATOM e CECA em liquidacao

A AMF é um instrumento financeiro baseado em politicas de apoio ndo vinculado e ndo especificado a
balanca de pagamentos e/ou ao orcamento de paises terceiros parceiros geograficamente proximos do
territdrio da UE. Assume a forma de empréstimos a médio/longo prazo ou de subvengdes, ou de uma
combinagdo adequada de ambos, e em geral complementa o financiamento concedido no contexto dos
programas de ajustamento e de reforma apoiados pelo FMI. Em 31 de dezembro de 2012, a Comissao
celebrou acordos de empréstimo no valor adicional de 100 milhGes de EUR. No entanto, até ao final do
exercicio esta quantia ainda nao tinha sido utilizada pela outra parte. A Comissdo ndo recebeu garantias
de terceiros para estes empréstimos, que contudo sdo garantidos pelo Fundo de Garantia (ver
ponto 2.4).

A Euratom é uma entidade juridica da UE, sendo representada pela Comissdao Europeia. A Euratom
concede empréstimos aos Estados-Membros para financiar projetos de investimento nos Estados-
Membros relativos a produgdo industrial de eletricidade em centrais nucleares e as instalagdes industriais
do ciclo do combustivel. Os empréstimos da Euratom aos Estados terceiros sdo igualmente concedidos
para melhorar o nivel de seguranca e eficiéncia das centrais nucleares e instalagbes do ciclo do
combustivel nuclear que se encontram em funcionamento ou em construgdo. As garantias de terceiros de
423 milhGes de EUR (2011: 447 milhGes de EUR) foram recebidas em relacdo a estes empréstimos.

Os empréstimos CECA sio concedidos pela CECA em liquidacdo a partir de empréstimos contraidos em
conformidade com os artigos 54.° e 56.° do Tratado CECA, bem como de trés titulos de divida ndo
cotados emitidos pelo BEI enquanto substituto de um devedor faltoso. Estes titulos de divida serdo
detidos até a sua maturidade final (2017 e 2019), a fim de cobrirem o servigo dos empréstimos
contraidos correspondentes. As variacbes da quantia escriturada correspondem a variagdo dos juros
vencidos, mais a amortizacdo anual dos prémios pagos e os custos de transagdo incorridos no inicio,
calculados segundo o método da taxa de juro efetiva.
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7.2 MECANISMOS INTERGOVERNAMENTAIS DE ESTABILIDADE FINANCEIRA FORA
DO AMBITO DO TRATADO DA UE

7.2.1 Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF)

O Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) foi criado pelos Estados-Membros da area do euro na
sequéncia das decisdes tomadas em 9 de maio de 2010 pelo Conselho Ecofin. O seu mandato consiste
em preservar a estabilidade financeira na Europa, prestando ajuda financeira aos Estados-Membros que
integram a area do euro. O FEEF ndo prevé a concessdo de novos empréstimos apos 1 de julho de 2013
(ver ponto 7.2.2), em conformidade com o atual acordo-quadro. Em conformidade com o acordo dos
Chefes de Estado e de Governo da area do euro concluido em julho de 2011, o FEEF estad autorizado a
utilizar os instrumentos apresentados seguidamente, associados a condi¢des adequadas:

- Conceder empréstimos a paises com dificuldades financeiras;

- Intervir nos mercados primario e secundario da divida; Uma intervengdo no mercado
secundario sé sera possivel com base numa andlise do BCE que reconhega a existéncia de
circunstancias excecionais nos mercados financeiros e de riscos para a estabilidade financeira;

- Intervir com base num programa estabelecido a titulo cautelar;

- Financiar medidas de recapitalizacdo das instituicGes financeiras através de empréstimos
a governos;

- Fornecer certificados de protecdo parcial dos riscos paralelamente a novas emissdes dos
Estados-Membros vulneraveis.

O FEEF ¢é apoiado por garantias dos Estados-Membros da area do euro num valor total de
780 mil milhdes de EUR e possui uma capacidade de empréstimo de 440 mil milhdes de EUR, ndo sendo
garantido pelo orcamento da UE. O FEEF é uma empresa comercial registada no Luxemburgo, detida
pelos Estados-Membros da area do euro, fora do ambito do Tratado da UE. Ndo é, portanto, um
organismo da UE e é totalmente separado e ndo esta consolidado nas contas da UE. Consequentemente,
nao tem impacto sobre estas contas, com excecdo das eventuais receitas decorrentes de sangodes
descritas seguidamente.

A Comissao é responsavel pela negociagdo das condigBes politicas associadas a assisténcia financeira e
ao controlo do respeito dessas condigdes. O Regulamento (UE) n.® 1173/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho autoriza a imposicdo de sancgdes sob a forma de multas aos Estados-Membros cuja moeda é
o euro. Estas multas, equivalentes a 0,2 % do PIB do Estado-Membro do ano anterior, podem ser
aplicadas nos casos em que um Estado-Membro ndo tenha tomado medidas apropriadas para corrigir um
défice orgamental excessivo ou em que tenha havido manipulacdo das estatisticas. De igual modo, o
Regulamento n.® 1174/2011 relativo aos desequilibrios macroecondmicos prevé a aplicagdo de uma
multa anual de 0,1 % do PIB a um Estado-Membro da area do euro nos casos em que este ndo tenha
tomado as medidas corretivas solicitadas ou tenha apresentado um plano de medidas corretivas
insuficiente. O Regulamento n.° 1177/2011 atualizou o Regulamento n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e
clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos. Este regulamento atualizado
prevé igualmente a possibilidade de aplicar multas aos Estados-Membros da area do euro (equivalentes a
0,2 % do PIB e ainda uma componente variavel). De acordo com estes trés regulamentos, quaisquer
multas cobradas pela Comissdao devem ser transferidas para o FEEF ou o seu mecanismo sucessor.
Atualmente, prevé-se que essas multas transitem através do orgamento da UE e, em seguida, sejam
transferidas para o FEEF. Tal significard que estes montantes figurardao simultaneamente como receita e
como despesa no orgamento, ndo tendo portanto qualquer impacto nos resultados globais do orgamento.
De igual forma, ndo terdo qualquer impacto nos resultados econdmicos, tal como apresentados nas
demonstragdes financeiras da UE.

FEEF - valor nominal Em milhbes de
EUR

Irlanda Portugal Grécia* Total

Total dos empréstimos 17 700 26 000 109 100 152 800

Empréstimos desembolsados em 12 000 18 200 73 700 103 900

31.12.2012

Empréstimos reembolsados em - - - -

31.12.2012

Empréstimos pendentes em

31.12.2012 12 000 18 200 73 700 103 900

Montantes nao utilizados em 5700 7 800 35 400 48 900

*2.° programa

7.2.2 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)
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Em 17 de dezembro de 2010, o Conselho Europeu chegou a acordo quanto a necessidade de os Estados-
Membros da area do euro criarem um mecanismo de estabilidade permanente: o Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE), uma organizacdo intergovernamental de direito internacional publico fora do ambito
do Tratado da UE. O Tratado MEE foi assinado pelos 17 Estados-Membros da area do euro em 2 de
fevereiro de 2012 e tornou-se operacional em outubro de 2012. O MEE assumiu as fungdes preenchidas
pelo MEEF e, a partir de 1 de julho de 2013, as fungdes desempenhadas pelo FEEF, tornando-se o Unico
mecanismo permanente para responder aos novos pedidos de assisténcia financeira aos Estados-
Membros da area do euro. Consequentemente, o FEEF e o MEEF deixardo de participar em novos
programas de financiamento ou celebrar novos acordos de concessdo de empréstimo, mas continuardo
ativos no que se refere ao financiamento dos programas em curso relativos a Portugal, Irlanda e Grécia.
Os empréstimos concedidos ao abrigo do MEEF continuardo assim a ser desembolsados e reembolsados
de acordo com as regras do MEEF, pelo que os empréstimos contraidos associados continuardo a ser
garantidos pelo orgamento da UE e permanecerao no balango da UE. Por conseguinte, a criagdo do MEE
ndo tera qualquer impacto nos compromissos existentes no ambito do MEEF. Deve igualmente notar-se
que o orcamento da UE ndo garantird os empréstimos do MEE.

O MEE serd apoiado por uma estrutura de capital sdlida, com um capital subscrito total de
700 mil milhdes de EUR. Desta quantia, 80 mil milhdes de EUR corresponderao a capital realizado,
facultado pelos Estados-Membros da area do euro. Com esse capital, a sua capacidade de concessdo de
empréstimos devera, em principio, atingir 500 mil milhdes de EUR. A assisténcia prestada no ambito do
MEE serd associada a condiges, em fungdo do instrumento de assisténcia escolhido. Os empréstimos
concedidos aos Estados-Membros beneficiarios ficardo subordinados a execucao de um programa rigoroso
de ajustamento econdmico e orcamental, em conformidade com os acordos existentes. Dado que este
mecanismo é dotado de personalidade juridica propria e é financiado diretamente pelos Estados-Membros
que fazem parte da area do euro, ndo é um organismo da UE e ndo tem qualquer impacto nas contas
nem no orgamento da UE, com excegdo das eventuais receitas decorrentes de sangdes descritas
seguidamente. A Comissdo incumbe negociar as condicdes politicas associadas a assisténcia financeira e
ao acompanhamento do cumprimento das mesmas (a semelhanga do que sucede com o FEEF supra). Os
paises que beneficiam de assisténcia financeira do MEE ficardo sujeitos a avaliacdes periddicas do
respeito das condicGes politicas antes do pagamento de cada fragdo.

Tal como acima referido, o montante das multas cobradas ao abrigo dos Regulamentos n.°® 1173/2011,
1174/2011 e 1177/2011 ira transitar pelo orgamento da UE e sera transferido para o MEE depois de o
FEEF deixar de estar operacional. Além disso, o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacao,
assinado pelos 25 Estados-Membros (exceto o Reino Unido e a Republica Checa), prevé o pagamento de
sangOes para cada uma das «partes contratantes» se esse Estado-Membro ndo tiver adotado as medidas
necessarias para fazer face ao incumprimento de um critério em matéria de défice. As sangdes impostas
(que ndo podem ultrapassar 0,1 % do PIB) serdo pagas ao MEE, se forem aplicadas a Estados-Membros
da darea do euro (por conseguinte, sem impacto nos resultados da execucdao do orcamento da UE, tal
como para o FEEF supra), ou ao orcamento da UE se foram aplicadas a Estados-Membros que nao
pertencem a area do euro — ver artigo 8.9, n.° 2, do Tratado. Neste Ultimo caso, a quantia da sancdo
sera considerada uma receita para o orgamento da UE e sera contabilizada como tal nas suas contas.

MEE - valor nominal Em milhbes de
EUR

.~ Espanha |

Total dos empréstimos 100 000

Empréstimos desembolsados em 39 468

31.12.2012

Empréstimos reembolsados em -

31.12.2012

Empréstimos pendentes em 31.12.2012 39 468

Montantes nao utilizados em 60 532
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8. GESTAO DOS RISCOS FINANCEIROS

As informagdes apresentadas seguidamente relativas a gestdo dos riscos financeiros da UE dizem
respeito as seguintes atividades:

— Atividades de concessédo e de contracdo de empréstimos realizadas pela Comissdo Europeia através do
seguinte: Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (MEEF), balanca de pagamentos (BP),
assisténcia macrofinanceira (AMF), ac6es Euratom e Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (em
liguidagdo);

— Operagdes de tesouraria realizadas pela Comissao Europeia a fim de executar o orgamento da UE,
incluindo as receitas provenientes de multas; e

— Fundo de Garantia relativo as acGes externas.

8.1 TIPOS DE RISCOS

O risco do mercado corresponde ao risco de variacao do justo valor ou dos fluxos de caixa futuros de
um instrumento financeiro devido a alteragbes nos precos do mercado. O risco do mercado engloba nao
s6 a eventualidade de ocorréncia de perdas, mas também as possibilidades de obtencdo de ganhos. Inclui
o risco cambial, o risco da taxa de juro e outros riscos relacionados com os precos (a UE ndo esta
exposta de forma significativa a este ultimo tipo de riscos).

1. O risco cambial é o risco de que o valor das operacbes ou dos investimentos da UE venha a ser
afetado pela evolugdo das taxas de cambio. Este risco decorre da mudanga do valor de uma
moeda relativamente a outra.

2. O risco da taxa de juro ¢é a possibilidade de reducdo do valor de um titulo, em especial de uma
obrigagdo, resultante de um aumento das taxas de juro. Em geral, a subida das taxas de juro
provoca uma diminuicdo dos precos das obrigacdes de taxa fixa e vice-versa.

O risco de crédito é o risco de perda devido ao ndo pagamento por parte de um mutudrio de um
empréstimo ou linha de crédito (tanto do capital como dos juros ou de ambos) ou ao incumprimento de
obrigagdes contratuais. Os incumprimentos incluem os atrasos nos reembolsos, o reescalonamento dos
reembolsos e a faléncia.

O risco de liquidez é o risco que decorre da dificuldade em vender um ativo como, por exemplo, o risco
de que um determinado titulo ou ativo ndo possa ser vendido com a rapidez suficiente para impedir uma
perda ou assegurar o cumprimento de uma obrigacgao.

8.2 POLITICAS DE GESTAO DE RISCOS

Atividades de concessdo e de contracdao de empréstimos

As operacOes de concessdo e contragdo de empréstimos, bem como a gestdo de tesouraria associada,
sdo realizadas pela UE de acordo com as respetivas decisdes do Conselho, quando aplicaveis, e as
orientagOes internas. Os manuais de procedimentos escritos, que abrangem dominios especificos como a
contracdo e a concessdo de empréstimos e a gestdo de caixa, foram desenvolvidos e sdo utilizados pelas
unidades operacionais relevantes. Em geral, ndo ha quaisquer atividades para compensar as variagoes
das taxas de juro ou de cambio (atividades de «cobertura»), uma vez que as operagoes de concessdo de
empréstimos sdo normalmente financiadas por operagdes de contragdo de empréstimos «back-to-backs»,
ndo gerando, por conseguinte, taxas de juro varidveis nem posicGes abertas em divisas. A aplicagdo do
carater «back-to-back» é controlada periodicamente.

A Comissdo Europeia gere a liquidagdo do passivo e ndo estd previsto qualquer novo empréstimo ou
financiamento correspondente para a CECA em liquidacdo. As novas contracées de empréstimos da CECA
estdo limitadas ao refinanciamento com o objetivo de reduzir o custo dos fundos. Quanto as operacées de
tesouraria, sdo aplicados os principios de gestdao prudente com vista a limitar os riscos financeiros.

Tesouraria
As regras e os principios da gestdao das operacdes de tesouraria da Comissdo sdo estabelecidos no
Regulamento n.° 1150/2000 do Conselho (alterado pelos Regulamentos n.°® 2028/2004 e 105/2009 do
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Conselho), bem como no Regulamento Financeiro (Regulamento n.® 1605/2002 do Conselho, alterado
pelos Regulamentos n.°® 1995/2006, 1525/2007 e 1081/2010 do Conselho) e nas respetivas normas de
execugao (Regulamento n.° 2342/2002 da Comissdo, alterado pelos Regulamentos n.°® 1261/2005,
1248/2006 e 478/2007 da Comissao).

Em virtude dos regulamentos acima referidos, sdo aplicaveis os seguintes grandes principios:

— Os recursos proprios sao pagos pelos Estados-Membros em contas abertas para o efeito em nome da
Comissao junto do Tesouro ou do organismo designado por cada Estado-Membro. A Comissao pode
movimentar as referidas contas unicamente para cobrir as suas necessidades de tesouraria.

— Os recursos proprios sdo pagos pelos Estados-Membros na sua moeda nacional, enquanto os
pagamentos da Comissdo sdo, na sua maioria, efetuados em euros.

— As contas bancarias abertas em nome da Comissdo ndo podem ter um saldo a descoberto. Esta
restricdo ndo se aplica as contas dos recursos proprios da Comissdo em caso de incumprimento
relativo a empréstimos contraidos ou garantidos nos termos de regulamentos e decisGes do Conselho
da UE e em certas condigdes, se as necessidades de tesouraria excederem os ativos das contas.

— Os fundos detidos em contas bancéarias expressas noutras moedas que ndo o euro sdo utilizados para
pagamentos nessas moedas ou periodicamente convertidos em euros.

Para além das contas dos recursos proprios, a Comissdo abriu outras contas bancarias em bancos
centrais e bancos comerciais, a fim de executar e receber pagamentos com excecdao das contribuicdes
dos Estados-Membros para o orgamento.

As operacdes de tesouraria e de pagamento estdo muito automatizadas e baseiam-se em sistemas
informaticos modernos. Sdo aplicados procedimentos especificos para garantir a seguranca do sistema e
assegurar a separacao de fungdes, em conformidade com o Regulamento Financeiro, as normas de
controlo interno da Comissdo e os principios de auditoria.

Um conjunto escrito de orientagdes e procedimentos regula a gestdao das operacdes de tesouraria e de
pagamento da Comissao, com o objetivo de limitar os riscos operacionais e financeiros e de assegurar um
nivel de controlo adequado. Abrangem as diferentes areas de funcionamento (por exemplo: execucdo de
pagamentos e gestdo de tesouraria, previsao dos fluxos de caixa, continuidade das atividades, etc.)
sendo o seu cumprimento controlado periodicamente. Além disso, sdo trocadas informacdes entre a DG
BUDG e a DG ECFIN sobre a gestdo dos riscos e as melhores posicdes em risco.

Coimas

Coimas cobradas a titulo provisério: depdsitos

As quantias recebidas antes de 2010 permanecem em contas bancarias em bancos especificamente
selecionados para o deposito das multas recebidas provisoriamente. A selecdo dos bancos é efetuada em
conformidade com os procedimentos de concurso definidos no Regulamento Financeiro. O depdsito de
fundos em bancos especificos € determinado pela politica interna de gestdo dos riscos, que define os
requisitos de notacdo de crédito e o montante de fundos que pode ser depositado em proporgdo ao
capital da contraparte. Sé&o identificados e avaliados os riscos financeiros e operacionais e é
periodicamente verificado o respeito das politicas e procedimentos internos.

Coimas cobradas a titulo provisério: Carteira BUFI

De 2010 em diante, as coimas cobradas provisoriamente sdao investidas num fundo especificamente
criado, o BUFI. A gestdo das receitas decorrentes das coimas cobradas provisoriamente é efetuada pela
Comissao nos termos das orientagdes internas e das diretrizes de gestdao de ativos. Os manuais de
procedimentos, que abrangem dominios especificos como a gestdo de caixa, foram desenvolvidos e sdo
utilizados pelas unidades operacionais relevantes. Sdo identificados e avaliados os riscos financeiros e
operacionais e é periodicamente verificado o respeito das orientaces e procedimentos internos.

As atividades de gestdo dos ativos tém por objetivo investir as coimas pagas a Comissao por forma a:

a) Garantir que os fundos estejam facilmente disponiveis, quando necessario; ao mesmo tempo que

b) Produzam em circunstancias normais um retorno que, em média, é igual ao retorno da referéncia BUFI
menos 0s custos incorridos.

Os investimentos estdo limitados, em principio, as seguintes categorias: Depdsitos a prazo em bancos
centrais da area do euro, agéncias de divida soberana da area do euro, bancos totalmente estatais ou
garantidos pelo Estado ou instituigdes supranacionais; ObrigacGes, titulos e certificados de depdsito
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emitidos por entidades soberanas, criando um risco soberano direto na area do euro ou que sdo emitidos
por instituigdes supranacionais.

Garantias bancarias

A Comissdo detém quantias significativas a titulo de garantias emitidas por instituigdes financeiras no
ambito das coimas que a Comissdo impde a empresas que violam as regras da UE em matéria de
concorréncia (ver ponto 2.9.1). Estas garantias sdo prestadas por empresas objeto de coimas em
alternativa a pagamentos provisérios. As garantias sdo geridas em conformidade com a politica interna
de gestdo dos riscos. Sdo identificados e avaliados os riscos financeiros e operacionais e é periodicamente
verificado o respeito das politicas e procedimentos internos.

Fundo de Garantia

As regras e os principios que regem a gestdo dos ativos do Fundo de Garantia (ver ponto 2.4) estdo
estabelecidos na Convencdo de 25 de novembro de 1994 concluida entre a Comissdo Europeia e o BEI e
nas alteragdes subsequentes de 17/23 de setembro de 1996, 8 de maio de 2002, 25 de fevereiro de
2008 e 9 de novembro de 2010. O Fundo de Garantia opera apenas em euros, o qual investe
exclusivamente nesta moeda com o objetivo de evitar quaisquer riscos cambiais. A gestdo dos ativos
baseia-se nas regras tradicionais em matéria de prudéncia no que diz respeito as atividades financeiras.
Deve prestar-se uma especial atencdo a reducdo dos riscos e a assegurar que os ativos geridos possam
ser vendidos ou transferidos sem grande demora, tendo em conta os compromissos cobertos.

8.3 RISCOS CAMBIAIS

Atividades de concessdo e de contracdao de empréstimos

Como a maioria dos ativos e passivos financeiros é expressa em euros, nestes casos a UE ndo esta
exposta a riscos cambiais. Contudo, a UE concede empréstimos em ddlares americanos, através do
instrumento financeiro Euratom, que sdo financiados pela contragdo de empréstimos numa quantia
equivalente em ddlares (operagBes «back-to-back»). A data do balanco, no que se refere a Euratom, a
UE ndo estd exposta a riscos cambiais. A CECA em liquidagdo tem uma pequena exposigdo cambial
liguida equivalente a 1,35 milhdes de EUR, resultante de empréstimos imobilidrios equivalentes a 1,13
milhGes de EUR e de saldos das contas a ordem equivalentes a 0,22 milhGes de EUR.

Tesouraria

Os recursos proprios pagos pelos Estados-Membros em moedas que ndo o euro sdao depositados nas
contas dos recursos préprios, em conformidade com o Regulamento «Recursos préprios». Quando
necessario, sdao convertidos em euros para assegurar a execugdo de pagamentos. Os procedimentos
aplicados a gestdo destes fundos sdo estabelecidos pelo referido regulamento. Num numero de casos
limitado, estes fundos sdo diretamente utilizados nos pagamentos a efetuar nas mesmas moedas.

A Comissao tem algumas contas em bancos comerciais noutras divisas da UE que ndao o euro e em
ddlares americanos e francos suigos, a fim de executar pagamentos expressos nessas divisas. Estas
contas sao reaprovisionadas em fungdo da quantia dos pagamentos a executar; por conseguinte, os
respetivos saldos ndo estdo expostos a riscos cambiais.

Quando sdo recebidas receitas diversas (que ndo os recursos proprios) noutras moedas que ndo o euro,
sdo transferidas para contas da Comissdo nessas moedas, se tal for necessario para cobrir a execucdo de
pagamentos, ou convertidas em euros e transferidas para contas em euros. Os fundos para
adiantamentos mantidos em moedas que ndo o euro sdo reaprovisionados em fungdao da estimativa das
necessidades de pagamento a curto prazo, a nivel local, nessas divisas. Os saldos dessas contas nao
ultrapassam os respetivos limites maximos estabelecidos.

Coimas

Coimas recebidas provisoriamente (depdsitos e carteira BUFI) e garantias bancarias

Como todas as coimas sdo aplicadas e pagas em euros, ndo ha exposicdo a riscos cambiais.
Fundo de Garantia

Os ativos financeiros sdo expressos em euros pelo que ndo ha riscos cambiais.

8.4 RISCO DA TAXA DE JURO

Atividades de concessao e de contracdao de empréstimos
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Contracdo e concessdo de empréstimos com taxas de juro variaveis

Devido a natureza das suas atividades de concessdo e de contragdo de empréstimos, a UE tem ativos e
passivos significativos que vencem juros. Os empréstimos contraidos no ambito da AMF e da Euratom
com taxas variaveis expdem a UE ao risco da taxa de juro. No entanto, o risco da taxa de juro decorrente
de empréstimos coptral'dos é compensado pela concessdo de empréstimos em condigGes equivalentes
(«back-to-back»). A data do balangco, a UE tem empréstimos concedidos (expressos em quantias
nominais) a taxas variaveis correspondentes a 0,7 mil milhGes de EUR (2011: 0,8 mil milhGes de EUR),
efetuando-se uma reavaliacdo dos valores numa base semestral.

Contracdo e concessdo de empréstimos com taxas de juro fixas

A UE também tem empréstimos, no ambito da AMF e da Euratom, com taxas fixas num total de
271 milhGes de EUR em 2012 (2011: 236 milhGes de EUR) e que tém um prazo de vencimento
compreendido entre um e cinco anos (25 milhdes de EUR) e mais de cinco anos (246 milhdes de EUR).
Com mais importancia, a UE contraiu dez empréstimos ao abrigo do instrumento financeiro BP com taxas
de juro fixas no total de 11,4 mil milhGes de EUR em 2012 (2011: 11,4 mil milhdes de EUR) e que tém
um prazo de vencimento compreendido entre um e cinco anos (8,4 mil milhdes de EUR) e mais de cinco
anos (3,0 milhGes de EUR). No ambito do instrumento financeiro MEEF, a UE contraiu 18 empréstimos
com taxas de juro fixas num total de 43,8 mil milhdes de EUR em 2012, com um prazo de vencimento
compreendido entre um e cinco anos (9,8 mil milhdes de EUR) e de mais de cinco anos (34 mil milhdes
de EUR).

Dada a natureza das suas atividades, a CECA em liquidacdo estd exposta ao risco da taxa de juro. Os
riscos de taxa de juro decorrentes de empréstimos contraidos sdo, em geral, compensados pela
concessdo de empréstimos em condicGes equivalentes. Quanto as operacdes de gestdo de ativos, as
obrigacGes com taxas de juro variaveis representam 4 % da carteira da CECA. As obrigacGes de cupdo
zero representavam 8 % da carteira de obrigagdes a data do balanco.

Tesouraria

A tesouraria da Comissdo ndo contrai empréstimos; consequentemente, ndo estda exposta ao risco da
taxa de juro. Contudo, recebe juros sobre os saldos das suas diferentes contas bancarias. Por
conseguinte, a Comissdao tomou medidas para assegurar que 0s juros recebidos nas suas contas
bancarias refletem normalmente as taxas de juro do mercado e a sua eventual flutuagao.

As contas abertas junto dos tesouros ou dos bancos centrais dos Estados-Membros para receber os
recursos proprios ndo vencem juros nem tém encargos. No que diz respeito a todas as outras contas nos
bancos centrais nacionais, a remuneragdao depende das condigdes especificas oferecidas por cada banco;
as taxas de juros aplicadas sdo variaveis e ajustadas em fungdo das flutuacGes do mercado.

Os saldos overnight em contas de bancos comerciais vencem juros numa base diaria, tendo por base as
taxas variaveis do mercado as quais é aplicada uma margem contratual (positiva ou negativa). Para a
maioria das contas, o calculo dos juros estd ligado ao EONIA (indice overnight médio do euro ), sendo
ajustado para refletir quaisquer flutuagdes dessa taxa. Para algumas outras contas, o calculo dos juros
esta ligado a taxa marginal do BCE para as suas principais operacdes de refinanciamento. Logo, ndo
existe qualquer risco de que a Comissdo receba juros a taxas inferiores as taxas do mercado.

Coimas

Coimas recebidas provisoriamente (depdsitos e carteira BUFI) e garantias bancdrias

Os depésitos e as garantias bancarias ndo estao expostos ao risco da taxa de juro. Os juros de depdsitos
recebidos refletem as taxas de juro do mercado, bem como as suas eventuais flutuagdes. N3ao ha
obrigacGes com taxas de juro varidveis na carteira do BUFI.

Fundo de Garantia

Os titulo de divida do Fundo de Garantia emitidos com taxas de juro varidveis estdo sujeitos aos efeitos
da volatilidade das taxas, enquanto os titulos de divida com taxa fixa enfrentam riscos relativamente ao
seu justo valor. As obrigacGes de taxa fixa representam cerca de 67 % da carteira de investimentos a
data do balanco (2011: 83 %).

8.5 RISCO DE CREDITO

Atividades de concessdo e de contracdao de empréstimos

A exposicdo ao risco de crédito é gerida, primeiramente, mediante a obtencdo de garantias por parte do
pais, no caso da Euratom, depois através do Fundo de Garantia (AMF e Euratom), seguidamente, pela
possibilidade de retirar os fundos necessarios das contas de recursos proprios da Comissdo junto dos
Estados-Membros e, finalmente, através do orcamento da UE. A legislagido em matéria de recursos
proprios fixa o limite maximo dos pagamentos de recursos préoprios em 1,23 % do RNB dos Estados-

98



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

Membros. Em 2012, 0,93 % foi efetivamente utilizado para cobrir as dotacdes de pagamento. Tal
significa que, em 31 de dezembro de 2012, existia uma margem de 0,3 % disponivel para cobrir estas
garantias. O Fundo de Garantia relativo as acGes externas foi criado em 1994 para cobrir os riscos de
incumprimento relativos aos empréstimos contraidos com o objetivo de financiar empréstimos concedidos
a paises exteriores a UE. De qualquer modo, a exposicdo ao risco de crédito é atenuada pela
possibilidade de se recorrer as contas de recursos préprios da Comissdo junto dos Estados-Membros,
para além dos ativos detidos nessas contas, caso um devedor ndo consiga reembolsar integralmente as
quantias devidas. Para o efeito, a UE tem o direito de requerer a todos os Estados-Membros que
assegurem o cumprimento das obrigagdes juridicas da UE em relagdo aos seus mutuantes.

Quanto as operagdes de tesouraria, devem ser aplicadas as orientacGes sobre a selecdo das contrapartes.
Deste modo, a unidade operacional s6 podera concluir acordos com os bancos elegiveis que tenham
limites de contraparte suficientes.

A exposicdo ao risco de crédito da CECA é gerida com base numa anadlise periddica da capacidade dos
mutuarios de cumprirem as obrigagbes de pagamento do capital e dos juros. A exposicdo ao risco de
crédito é igualmente gerida com base na obtencdao de garantias reais, bem como garantias nacionais,
empresariais e pessoais. Quanto as operagdes de tesouraria, devem ser aplicadas as orientacGes sobre a
selegdo das contrapartes. A unidade operacional sé pode concluir acordos com os bancos elegiveis que
tenham limites de contraparte suficientes.

Tesouraria

A maioria dos recursos de tesouraria da Comissdo é depositada, em conformidade com o Regulamento
n.° 1150/2000 do Conselho relativo aos recursos proprios, nas contas abertas pelos Estados-Membros
para o pagamento das suas contribuigdes (recursos préprios). Todas essas contas sdo mantidas nos
tesouros ou nos bancos centrais dos Estados-Membros. Essas instituigdes representam o minimo risco de
crédito (ou de contraparte) para a Comissdo, dado que se trata de uma exposicao face aos seus Estados-
Membros. Quanto a parte dos recursos de tesouraria da Comissdo depositados nos bancos comerciais a
fim de cobrir a execucdo de pagamentos, o aprovisionamento destas contas é ordenado numa base
«just-in-time» e gerido automaticamente pelo sistema de gestdo de tesouraria. S3o mantidos em cada
conta saldos minimos, proporcionais ao valor médio dos pagamentos efetuados diariamente. Por
conseguinte, os saldos minimos destas contas sdo sempre baixos (em geral, entre 20 e 100 milhdes de
EUR, em média, repartidos por mais de 20 contas), o que limita a posicdo em risco da Comissdo. Estas
quantias devem ser examinadas tendo em conta os saldos de tesouraria totais, que variam entre mil
milhdes e 35 mil milhdes de EUR, bem como a quantia total dos pagamentos executados em 2012
correspondente a 139,5 mil milhdes de EUR.

Além disso, sdo aplicadas orientagoes especificas a selecdo dos bancos comerciais, a fim de minimizar os
riscos de contraparte a que a Comissdo estad exposta:

— Todos os bancos comerciais sdo selecionados por concurso. A notagdo minima em termos do risco de
crédito de curto prazo requerida para a admissdo a concurso é P-1 da Moody's ou equivalente (A-1 da
S&P ou F1 da Fitch). Em circunstancias especificas e devidamente justificadas, podera ser autorizado
um nivel mais baixo.

— As notagGes de risco de crédito dos bancos comerciais onde a Comissdo tem contas sdo revistas pelo
menos numa base mensal, ou com uma frequéncia mais elevada, se e quando necessario. No contexto
da crise financeira, foram adotadas e mantidas em vigor durante 2012 medidas de acompanhamento
reforgadas e revisOes didrias das notagSes dos bancos comerciais.

— Nas delegacdes fora da UE, os fundos para adiantamentos sdo mantidos nos bancos locais
selecionados por concurso simplificado. Os requisitos de notacao dependem da situagao local e podem
variar de forma significativa consoante o pais. A fim de se limitar a exposicdo ao risco, os saldos
destas contas sdo mantidos ao nivel mais baixo possivel (tendo em conta as necessidades
operacionais); sao regularmente reaprovisionadas e os limites maximos aplicados sdo revistos numa
base anual.

Coimas

Coimas cobradas a titulo provisério: depdsitos

Os bancos com depdsitos relativos a coimas cobradas a titulo provisoério antes de 2010 sdo selecionados
por concurso, em conformidade com a politica de gestdo de riscos, que define os requisitos de notagdo de
risco de crédito e o montante de fundos que pode ser depositado em proporgdo ao capital da contraparte.

Aos bancos comerciais que foram especificamente selecionados para o depoésito das coimas cobradas a
titulo provisério (caixa de utilizacdo limitada), é requerida regra geral uma notacdo minima de longo
prazo A (S&P ou equivalente) de todas as trés principais agéncias de notacdo de risco e uma notagao
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minima de curto prazo A-1 (S&P ou equivalente). Sdo aplicadas medidas especificas caso a notacdo dos
bancos deste grupo se degrade. Além disso o montante depositado em cada banco € limitado a uma
determinada percentagem dos seus fundos proprios, que varia em fungdo da notacdo de cada instituicdo.
O célculo desse limite também tem em conta o valor das garantias pendentes emitidas a favor da
Comissdo pela mesma instituicdo. A conformidade dos depdsitos pendentes com os requisitos aplicaveis
na matéria é avaliada de forma periddica.

Coimas cobradas a titulo provisério: Carteira do fundo BUFI

Para investimentos provenientes de coimas cobradas a titulo provisério, a Comissdo assume a exposicao
ao risco de crédito, que consiste no risco de a contraparte ndo conseguir pagar a totalidade das quantias
até a maturidade. A maior concentracdo de posicdes em risco verifica-se em Franga e na Alemanha, dado
cada um destes paises representar, respetivamente, 53% e 24% do volume total da carteira.

Garantias bancarias

A Comissdo detém igualmente quantias significativas a titulo de garantias emitidas por instituicdes
financeiras no ambito das coimas que a Comissdo impGe a empresas que violam as regras da UE em
matéria de concorréncia (ver ponto 2.9.1). Estas garantias sdo prestadas por empresas objeto de coimas
em alternativa a pagamentos provisorios. A politica de gestdo de riscos aplicada para a aceitacdo dessas
garantias foi revista em 2012 e uma nova combinagdo de requisitos de notagdo de risco de crédito e de
percentagens limitadas por contraparte (proporcionais aos fundos proprios de cada contraparte) foi
definida a luz da atual situacgdo financeira da UE. Continua a garantir uma elevada qualidade do crédito
para a Comissdo. A conformidade das garantias pendentes com os requisitos aplicaveis na matéria é
avaliada de forma periddica.

Fundo de Garantia

Segundo o acordo assinado entre a UE e o BEI relativamente a gestdo do Fundo de Garantia, todos os
investimentos interbancarios devem ter uma notagdo minima da Moody's ou equivalente de P-1. A data
de 31 de dezembro de 2012, foram efetuados junto dessas contrapartes depdsitos a prazo fixo no valor
de 242 milhdes de EUR (2011: 300 milhdes de EUR).

8.6 Risco de liquidez

Atividades de concessao e de contracao de empréstimos

O risco de liquidez decorrente de empréstimos contraidos é, em geral, compensado por empréstimos
concedidos em condigOes equivalentes (operagdes «back-to-back»). No caso da AMF e da Euratom, o
Fundo de Garantia serve de reserva de liquidez (ou de rede de seguranca) em caso de incumprimento ou
de atrasos de pagamento dos mutuarios. No que respeita a balanca de pagamentos, o Regulamento n.°
431/2009 do Conselho prevé um procedimento que contempla um periodo suficiente para mobilizar
fundos através das contas de recursos proprios da Comissdo junto dos Estados-Membros. No caso do
MEEF, o Regulamento n.° 407/2010 do Conselho prevé um procedimento analogo.

Quanto a gestdo de ativos e passivos da CECA em liquidacdo, a Comissdao gere as necessidades de
liquidez com base nas previsGes de pagamentos obtidas através de um processo de consulta junto dos
servigos responsaveis da Comisséo.

Tesouraria

Os principios orcamentais da UE asseguram que os recursos de tesouraria totais do exercicio sdo sempre
suficientes para a realizagdao de todos os pagamentos. Com efeito, as contribuicdes totais dos Estados-
Membros sdo iguais ao valor das dotagbes de pagamento do exercicio orcamental. Contudo, as
contribuigbes dos Estados-Membros sao recebidas em doze parcelas mensais ao longo do ano, enquanto
os pagamentos estdo sujeitos a uma certa sazonalidade. Além disso, em conformidade com o
Regulamento n.© 1150/2000 do Conselho relativo aos recursos proprios, as contribuicdes dos Estados-
Membros relativas aos orcamentos (retificativos) aprovados apés o 16.° dia de um dado més (n) sé estdo
disponiveis no més n+2, embora as dotacbes de pagamento correspondentes estejam imediatamente
disponiveis. Para assegurar que os recursos de tesouraria sdo sempre suficientes para cobrir os
pagamentos a efetuar num dado més, sdo aplicaveis procedimentos de previsdo periddica das
necessidades de tesouraria e, se necessario e em determinadas condigdes, é possivel solicitar um
adiantamento dos recursos proprios ou um financiamento adicional aos Estados-Membros. Além disso, no
contexto das operacodes de tesouraria didrias da Comissao, os instrumentos automatizados de gestdo de
tesouraria asseguram a disponibilidade de uma liquidez suficiente em cada uma das contas bancarias da
Comissdo, numa base diaria.

Fundo de Garantia
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O fundo é gerido de acordo com o principio de que os ativos devem ter um grau suficiente de liquidez e
mobilizacdo em relagcdo aos compromissos relevantes. O fundo deve ter em carteira, no minimo,
100 milhdes de EUR com um prazo de vencimento inferior a 12 meses, que deve ser investido em
instrumentos do mercado monetario. Em 31 de dezembro de 2012, estes investimentos, incluindo caixa,
cifravam-se em 250 milhGes de EUR. Além disso, 20 % do valor nominal do fundo, no minimo, deve ser
constituido por instrumentos monetarios, obrigacdes com taxa fixa com uma maturidade remanescente
igual ou inferior a um ano e obrigagdes com taxa variavel. Em 31 de dezembro de 2012, este racio era de
52 %.
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9. INFORMA(}f)ES SOBRE AS PARTES RELACIONADAS

9.1 PARTES RELACIONADAS

As partes relacionadas da UE sdo as outras entidades da UE incluidas na consolidacdo e os principais
dirigentes destas entidades. As transacles entre estas entidades realizam-se no quadro do
funcionamento normal da UE, ndo sendo necessarios requisitos de divulgacdo especificos para estas
transacbes, em conformidade com as regras contabilisticas da UE.

9.2 DIREITOS DOS PRINCIPAIS DIRIGENTES

Para efeitos de apresentacdo de informacdes sobre as transagdes com partes relacionadas referentes aos
principais dirigentes da UE, as pessoas em causa sdo apresentadas de acordo com as cinco categorias
seguintes:

Categoria 1: Presidentes do Conselho Europeu, da Comissdo e do Tribunal de Justica

Categoria 2: Vice-Presidente da Comissdo e Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca e os restantes Vice-Presidentes da Comissdo

Categoria 3: Secretario-Geral do Conselho, Membros da Comissdo, Juizes e Advogados-Gerais do
Tribunal de Justiga, Presidente e Membros do Tribunal Geral, Presidente e Membros do Tribunal da
Funcgdo Publica Europeia, Provedor de Justica e Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados

Categoria 4: Presidente e Membros do Tribunal de Contas
Categoria 5: Funcionarios com a posigdo hierarquica mais elevada das instituigdes e agéncias

E fornecido seguidamente um resumo dos seus direitos - para informacdes complementares, consultar o
Jornal Oficial da UE [L 187 de 8.8.1967, com a ultima redagdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE,
Euratom) n.© 904/2012 do Conselho de 24.9.2012 (L 269 de 4.10.2012) e L 268 de 20.10.1977, com a
ultima redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1293/2004 do Conselho de
30.4.2004 (L 243 de 15.7.2004)]. Estao igualmente disponiveis mais informages no Estatuto do Pessoal,
publicado no sitio Web Europa, que € o documento oficial que descreve os direitos e obrigagdes de todos
os funcionarios da UE. Os principais dirigentes ndo receberam quaisquer empréstimos preferenciais da
UE.
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DIREITOS FINANCEIROS DOS PRINCIPAIS DIRIGENTES
Categori

Direitos individuais

Categori

Categori

Categori

Em EUR
Categori

Vencimento de base (por més)

Abono de lar/subsidio de
expatriacao

Abonos de familia:
Lar (% do vencimento)
Filhos a cargo
Ensino pré-escolar
ou
Ensino fora do local de
trabalho
Subsidios dos juizes-president

Subsidios de representacao

Despesas de viagem anual

Transferéncias para o Estado-
Membro:
Abono escolar*
% do vencimento*
% do vencimento sem coeficier
de correcao
Despesas de representacao

Entrada em fungoes:
Despesas de instalacao

Despesas de viagem da familia
Despesas de mudanca

Cessacao de fungoes:
Despesas de reinstalacao

Despesas de viagem da familia
Despesas de mudanga
Transicdo (% do vencimento)*’
Seguro de doenga

Pensao (% do vencimento, antes
impostos)

Deducdes:
Imposto comunitario
Seguro de doenga (% do
vencimento)
Contribuicdo especial sobre as
remuneragoes
Deducdo para pensdes
Namero de pessoas no final do

* com aplicagdo do coeficiente de corregao («cc»)

al
25 351,76

15 %

2
%+170,52
372,61
91,02
252,81
505,39
n.a.

1 418,07

Sim
5%
max. 25 %

reembolsad
as

50 703,52

reembolsad
as
reembolsad
as

25 351,76

reembolsad
as
reembolsad
as

40 % a

65 %
cobertas
max. 70 %

8% a45 %
1,8 %

5,5 %

n.a.

3

a2
22 963,55
-23 882,09

15 %

2

%+170,52

372,61

91,02

252,81
505,39
n.a.

0-911,38

Sim
5%
max. 25 %

reembolsad
as

45 927,10
-47 764,18
reembolsad

as
reembolsad
as

22 963,55
-23 882,09
reembolsad

as
reembolsad
as

40 % a

65 %
cobertas
max. 70 %

8% a
45 %
1,8 %
5,5 %

n.a.

** pago nos primeiros 3 anos apos cessagdo de fungdes
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a3
18 370,84 -
20 667,20

15 %

2
%+170,52
372,61
91,02
252,81
505,39
500 -
810,74

500 -
607,71

n.a.

Sim
5%
max. 25 %

reembolsad
as

36 741,68 -
41 334,40
reembolsad
as
reembolsad
as

18 370,84 -
20 667,20
reembolsad
as
reembolsad
as

40 % a

65 %
cobertas
max. 70 %

8% a45 %
1,8 %

5,5 %

n.a.

91

ad
19 840,51 -
21 126,47

15 %

2
%+170,52
372,61
91,02
252,81
505,39
n.a.

n.a.

Sim
5%
max. 25 %

n.a.

39 681,02 -
42 252,94
reembolsad
as
reembolsad
as

19 840,51 -
21 126,47
reembolsad
as
reembolsad
as

40 % a

65 %
cobertas
max. 70 %

8% a45 %
1,8 %

5,5 %

n.a.

27

ab
11 681,17
-18 370,84

16 %

2

%+170,52
372,61

91,02
252,81
505,39
n.a.

n.a.

Sim

Sim
5%
max. 25 %

n.a.

reembolsad
as

reembolsad
as
reembolsad
as

reembolsad
as

reembolsad
as
reembolsad
as

n.a.
opcional
max. 70 %

8% a45 %
1,8 %

5,5 %

11,6 %
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10. ACONTECIMENTOS APOS A DATA DO BALANGO

A data de assinatura destas contas, ndo havia quaisquer questdes relevantes que merecessem a atencao
do contabilista da Comisséo ou que lhe fossem referidas e que requeressem uma divulgagdo a parte na
presente seccdo. As contas anuais e as notas conexas foram elaboradas com base nas informagdes
disponiveis mais recentes, o que se reflete nas informacées apresentadas.
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11. AMBITO DA CONSOLIDACAO

11.1 ENTIDADES CONSOLIDADAS

A. ENTIDADES CONTROLADAS (51)

1. Instituicdes e organismos consultivos (11)
Parlamento Europeu

Conselho Europeu

Comissao Europeia

Comité das Regibes

Tribunal de Justica da Unido Europeia

Servico Europeu para a Agao Externa

2. Agéncias da UE (38)

2.1. Agéncias de execucao (6)

Agéncia de Execucao relativa a Educacdo, ao
Agéncia de Execucao para a Saude e os
Agéncia de Execucdo para a Investigagdo

2.2. Agéncias descentralizadas (32)

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
Agéncia Europeia de Medicamentos

Agéncia do GNSS Europeu

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos

Energia de Fusao (Empresa Comum Europeia para o
ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao)
Eurojust

Instituto Europeu para a Igualdade de Género
Agéncia Europeia para a Segurancga e a Saude no
Centro Europeu de Prevengao e Controlo das
Agéncia Europeia do Ambiente

Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagao Profissional

Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia

Autoridade Bancaria Europeia

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo*
Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus
das ComunicacGes Eletrdnicas

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da UE

3. Outras entidades controladas (2)
Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (em

Autoridade Europeia para a Protegao de Dados
Comité Econdmico e Social Europeu

Provedor de Justica Europeu

Tribunal de Contas Europeu

Conselho da Unido Europeia

Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a
Agéncia de Execucao da Rede Transeuropeia de
Agéncia Executiva do Conselho Europeu de

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
Agéncia Ferroviaria Europeia

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia

Academia Europeia de Policia (CEPOL)

Servico Europeu de Policia (Europol)

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo
Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma

Centro de Tradugao dos Organismos da Uniao Europeia

Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Fundagao Europeia para a Formagdo

Fundagdo Europeia para a Melhoria das CondigOes de
Vida e de Trabalho

Instituto de Harmonizagao no Mercado Interno
(Marcas, Desenhos e Modelos)

Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia

B. EMPRESAS COMUNS (5)

Organizacgao Internacional da Energia de Fusdo ITER Empresa comum Galileo em liquidagao

Empresa comum SESAR
Empresa Comum PCH

C. ENTIDADES ASSOCIADAS (4)
Fundo Europeu de Investimento
Empresa Comum Clean Sky

Empresa Comum IMI

Empresa Comum ARTEMIS
Empresa Comum ENIAC

* Consolidada pela primeira vez em 2012

106



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012
11.2 ENTIDADES NAO CONSOLIDADAS

Embora a UE assegure a gestdo dos ativos das entidades indicadas seguidamente, esses ativos nao
cumprem o0s requisitos para poderem ser consolidados, ndo sendo, por conseguinte, incluidos nas contas
da UE.

11.2.1 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)

O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) € o principal instrumento de apoio da UE a cooperagdo para
o desenvolvimento dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), bem como dos paises e
territdrios ultramarinos (PTU). O Tratado de Roma de 1957 previu a sua criagdo para a concessdo de
ajuda técnica e financeira, limitada inicialmente aos paises africanos com quem certos Estados-Membros
mantinham lagos histédricos.

O FED néo é financiado a partir do orcamento da UE, mas sim de contribuicées diretas dos Estados-
Membros, objeto de acordo no quadro de negociagdes a nivel intergovernamental. A Comissdao e o BEI
asseguram a gestdo dos recursos do FED. Cada FED é habitualmente concluido para um periodo de cerca
de cinco anos. Desde a conclusdo da primeira convencao de parceria, em 1964, os ciclos de programagao
do FED coincidem, em geral, com os dos acordos/convencgdes de parceria.

O FED rege-se pelo seu préprio Regulamento Financeiro (JO L 78 de 19.3.2008), que prevé a
apresentacdo das suas préprias demonstragdes financeiras, de modo separado das demonstracGes da UE.
As contas anuais e a gestdao dos recursos do FED estdo sujeitas ao controlo externo do Tribunal de Contas
Europeu e do Parlamento Europeu. Para efeitos informativos, o balango e a demonstracao dos resultados
financeiros dos 8.°, 9.° e 10.° FED sdo apresentados seguidamente:

BALANCO - 8.°,9.° e 10.° FED
Em milhbes de EUR

Ativos ndo correntes 438 380
Ativos correntes 2 094 2510
ATIVO TOTAL 2532 2 890
Passivos correntes (1 057) (1 033)
Passivos nao correntes (40) -
PASSIVO TOTAL (1 097) (1 033)
ATIVO LiQUIDO 1435 1857
FUNDOS E RESERVAS

Capital mobilizado dos Fundos 29 579 26 979
Outras reservas 2 252 2 252
Resultados econdmicos transitados dos exercicios (27 374) (24 674)
anteriores

Resultado econdmico do exercicio (3 023) (2 700)
ATIVO LiQUIDO 1435 1857

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS - 8.°, 9.° e 10.° FED
Em milhbes de EUR

Receitas de funcionamento 124 99
Despesas de funcionamento (3017) (2 702)
Despesas administrativas (107) (75)
DEFICE DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (3 001) (2 679)
Atividades financeiras (22) (21)
RESULTADO ECONOMICO DO EXERCICIO (3 023) (2 700)
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11.2.2 Regime de Seguro de Doenca

O Regime de Seguro de Doenga é o regime que assegura a cobertura do pessoal dos varios organismos
da UE pelo seguro de saude. Os fundos do regime sdo propriedade do mesmo e ndo sdo controlados pela
UE, embora os seus ativos financeiros sejam geridos pela Comissdao. O regime é financiado pelas
contribuicGes dos seus membros (pessoal) e das entidades patronais (instituicdes/agéncias/organismos).
Os eventuais excedentes sdao mantidos no regime.

O regime tem quatro entidades distintas — o regime principal que cobre o pessoal das instituigdes e
agéncias da UE e trés regimes de menor dimensdao que cobrem o pessoal do Instituto Universitario
Europeu, das Escolas Europeias, bem como o pessoal que trabalha fora da UE, como o pessoal das
delegagdes da UE. Os ativos totais do regime totalizaram, em 31 de dezembro de 2012, 296 milhdes de
EUR (2011: 294 milhdes de EUR).

11.2.3 Fundo de Garantia dos Participantes (FGP)

Certos pré-financiamentos pagos ao abrigo do 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (7.2 PQ) estdo efetivamente cobertos por um fundo de garantia dos participantes (FGP) - a
quantia de pré-financiamentos pagos em 2012 totalizou 4 mil milhdes de EUR (2011: 3,3 mil milhdes de
EUR). Este Fundo constitui uma entidade distinta da Comissdo Europeia e ndo é consolidado nas
presentes contas.

O FGP é um instrumento para beneficio mutuo, criado para cobrir os riscos financeiros incorridos pela UE
e pelos participantes durante a execugao das agOes indiretas do 7.° PQ, constituindo o seu capital e juros
uma garantia de boa execucdo. Todos os participantes em agdes indiretas cujo financiamento assuma a
forma de uma subvengdo contribuem com 5% da contribuigdo total da UE para o capital do FGP no
periodo de duracdo da acdo. Como tal, os participantes sdao os proprietarios do FGP, agindo a UE
(representada pela Comissdo) como seu agente executivo. No final de uma agdo indireta, os participantes
recuperam integralmente a sua contribuicdo, exceto quando o FGP incorrer em perdas em virtude de
incumprimento por parte dos beneficiarios - neste caso, os participantes recuperam, no minimo, 80 % da
sua contribuicdo. O FGP assegura deste modo o interesse financeiro da UE e dos participantes.

Em 31 de dezembro de 2012, os ativos totais do FGP cifravam-se em 1 452 milhdes de EUR (2011: 1 171

milhdes de EUR). Os fundos do regime sdo propriedade do mesmo e ndo sdo controlados pela UE,
embora os seus ativos financeiros sejam geridos pela Comissao.
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* Note-se que devido ao arredondamento dos valores para o milhdo de euros mais préximo, pode
acontecer que, ao serem adicionados, alguns dados financeiros dos quadros orcamentais ndao perfacam
exatamente o total.
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RESULTADOS DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO DA UE

1.1. RESULTADOS DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO DA UE

Em milhoes de EUR

Receitas do exercicio 139 541
Pagamentos com base em dotacgdes do exercicio (137 738)
Dotacoes de pagamento transitadas para o exercicio (936)
Anulacao de dotagdes de pagamento ndo utilizadas 92
transitadas do exercicio N-1

Diferengas cambiais do exercicio 60
Resultados da execucao orcamental* 1019

130 000
(128 043)
(1 019)
457

97
1492

* dos quais, os resultados relativos & EFTA representam (4) milhbes de EUR em 2012 e (5) milhdes de

EUR em 2011.

O excedente orgamental da UE (1 023 milhdes de EUR) é devolvido aos Estados-Membros durante o ano

seguinte mediante a sua dedugdo as quantias devidas nesse ano.

1.2 CONCILIACAO DOS RESULTADOS ECONOMICOS COM OS RESULTADOS DA

EXECUCAO ORCAMENTAL

RESULTADO ECONOMICO DO EXERCICIO

Receitas
Créditos apurados no exercicio em curso, mas ainda nao
cobrados
Créditos apurados em exercicios anteriores e cobrados
no exercicio em curso
Receitas acrescidas (liquidas)

Despesas
Despesas acrescidas (liquidas)
Despesas do exercicio anterior pagas no exercicio em
curso
Efeito liquido do pré-financiamento
DotagGes de pagamento transitadas para o exercicio
seguinte
Pagamentos efetuados a partir de dotagdes transitadas
e anulagao de dotagdes de pagamento nao utilizadas
Variagdo das provisdes
Outros

Resultados econémicos das agéncias e da CECA

RESULTADOS DA EXECUCAO ORGAMENTAL DO

112

(5 329)

(2 000)
4 582

(38)

(1 933)
(2 695)

1210
(4 666)

4 768

7 805
(670)
(15)

1019

Em milhbes de EUR

(1 789)

(371)
2072

(236)

3410
(936)

1131
(1211)

2 000

(2 109)
(378)
(91)
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1.3. COMPARAGCAO DO ORGAMENTO COM AS QUANTIAS REAIS

1.3.1 RECEITAS

Em milhoes de EUR

Orcamento Orcamento final Receitas

1. Recursos préprios

Dos quais, direitos aduaneiros

Dos quais, IVA

Dos quais, RNB
3. Excedentes, saldos e ajustamentos
4. Receitas provenientes das pessoas que
trabalham nas instituigdes e noutros organismos
da Uniao
5. Receitas provenientes do funcionamento
administrativo das instituicbes
6. Contribuigdes e restituicdes no &mbito dos
acordos e programas da Unido
7. Juros de mora e multas
8. Concessédo e contracdo de empréstimos
9. Receitas diversas
Total

127 512 128 655 128 886
19171 16 701 16 261
14 499 14 546 14 648
93719 97 284 97 856

0 1994 2041

1312 1312 1236

60 68 612

50 50 2928

123 3 648 3807

0 0 0

30 30 31

129 088 135 758 139 541

1.3.2 AUTORIZAGOES POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

1. Crescimento sustentavel

2. Preservacgdo e gestdo dos recursos naturais
3. Cidadania, liberdade, seguranga e justica
4. A UE como protagonista global

5. Administragao

6. Compensacoes

Total

1.3.3 AUTORIZAGCOES POR DOMINIO DE INTERVENGAO
Orcamento

Orcamento

67 506
59 976

2 065

9 406

8 280

0

147 232

Orcamento

70 842
62 198
2994
9931
9113

0

155 077

Orgcamento

Em milhbées de EUR

Autorizacoes
69 000
60 817
2 892
9 753
8 822
0
151 284

Em milhbes de EUR
Autorizacoes

01 Assuntos econdmicos e financeiros
02 Empresas

03 Concorréncia

04 Emprego e assuntos sociais

05 Agricultura e desenvolvimento rural
06 Mobilidade e transportes

07 Ambiente e agdo climatica

08 Investigacdo

09 Sociedade da informagdo e meios de
comunicagdo

10 Investigagdo direta

11 Assuntos maritimos e pescas

12 Mercado interno

13 Politica regional

14 Fiscalidade e unido aduaneira

15 Educacgao e cultura

16 Comunicagao

17 Salde e defesa do consumidor

18 Assuntos internos

19 Relagdes externas

20 Comeércio

21 Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP
22 Alargamento

23 Ajuda humanitéria

24 Luta contra a fraude

25 Coordenagdo das politicas da Comissdo e
aconselhamento juridico

26 Administracdo da Comissao

27 Orgamento

28 Auditoria

29 Estatisticas

30 Pensdes e despesas conexas

31 Servigos linguisticos

32 Energia

33 Justiga

inicial
611
1148
92
11 581
58 587
1 664
493
5930
1678

411
1033
101
42 045
143

2 697
262
687
1264
4817
104
1498
1088
900
79
194

1017
69

12
134
1335
399
718
218

113

1149

12
135
1318
435
731
222
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40 Reservas 759 461
90 Outras instituicbes 3464 3983
Total 147 232 155 077

* Incluindo orgamentos retificativos, dotacdes transitadas e receitas afetadas.

1.3.4 DESPESAS POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

0
3 841
151 284

Em milhdes de EUR

Orgcamento Orcamento Pagamentos

1. Crescimento sustentavel 55 337 63 753 61 585
2. Preservacao e gestdo dos recursos 57 034 60 409 59 096
naturais

3. Cidadania, liberdade, seguranga e justica 1484 2477 2 375
4. A UE como protagonista global 6 955 7 182 7 064
5. Administracao 8 278 9 824 8 564
6. Compensacoes 0 0 0
Total 129 088 143 644 138 683

1.3.5 DESPESAS POR DOMINIO DE INTERVENGAO

Em milhbes de EUR

Orgcamento Orcamento Pagamentos
01 Assuntos econdmicos e financeiros 511 493 484
02 Empresas 1079 1395 1271
03 Concorréncia 92 103 92
04 Emprego e assuntos sociais 9 075 11 755 11 699
05 Agricultura e desenvolvimento rural 55 880 59 242 57 948
06 Mobilidade e transportes 1079 1156 1105
07 Ambiente e agdo climatica 393 409 382
08 Investigacao 4218 6 245 5 307
09 Sociedade da informagdo e meios de 1 357 1776 1 501
10 Invéstiéagéo direta 404 893 466
11 Assuntos maritimos e pescas 806 757 745
12 Mercado interno 98 112 99
13 Politica regional 35538 38 282 38 254
14 Fiscalidade e unido aduaneira 110 140 130
15 Educacao e cultura 2112 3 059 2761
16 Comunicagdo 253 278 256
17 Saude e defesa do consumidor 592 652 635
18 Assuntos internos 756 860 835
19 RelagOes externas 3276 3271 3233
20 Comércio 102 111 105
21 Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP 1310 1475 1429
22 Alargamento 921 976 943
23 Ajuda humanitaria 842 1141 1128
24 Luta contra a fraude 74 83 71
25 Coordenacdo das politicas da Comissédo e 193 219 195
26 Administracdo da Comisso 1 001 1343 1149
27 Orgamento 69 73 61
28 Auditoria 12 13 12
29 Estatisticas 122 148 128
30 Pensodes e despesas conexas 1335 1321 1318
31 Servigos linguisticos 399 501 433
32 Energia 1339 782 723
33 Justica 187 206 190
40 Reservas 90 0 0
90 Outras instituigdes 3 464 4 376 3 596
Total 129 088 143 644 138 683

* Incluindo or¢amentos retificativos, dotacbes transitadas e receitas afetadas.
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No orgamento adotado inicialmente, assinado pelo presidente do Parlamento Europeu em 1 de
dezembro de 2011, as dotagbes de pagamento elevavam-se a 129 088 milhdes de EUR e a quantia
a financiar pelos recursos proprios totalizava 127 512 milhdes de EUR. As estimativas de receitas e
de despesas do orcamento inicial sdo normalmente ajustadas durante o exercicio e essas
alteragbes sao apresentadas em orcamentos retificativos. Os ajustamentos nos recursos proprios
baseados no RNB garantem que as receitas orgamentadas correspondem exatamente as despesas
orgamentadas. Em conformidade com o principio do equilibrio, as receitas e as despesas
orcamentais (dotacdes de pagamento) tém de estar em equilibrio.

Receitas:

Em 2012, foram adotados seis orcamentos retificativos. Tomando-os em consideracao, as receitas
totais finais do orgamento de 2012 elevaram-se a 135 758 milhGes de EUR. Estas foram
financiadas pelos recursos préprios num total de 128 655 milhdes de EUR (ou seja, mais 1 143
milhdes de EUR do que previsto inicialmente) e o restante por outros recursos. A necessidade
crescente de financiamento das dotagdes de pagamento foi coberta principalmente pela inclusdao de
3 525 milhdes de EUR relativos a coimas e juros de mora no orgamento retificativo n.° 6/2012 no
ambito de outras receitas.

No que diz respeito aos recursos proprios, a cobranca dos recursos proprios tradicionais ficou
proximo da previsdo, nomeadamente por as estimativas orcamentais, alteradas na altura da
elaboragdo do orgamento retificativo n.® 4/2012 (diminuiram em 1 520 milhdes de EUR segundo as
novas previsdes macroeconomicas da primavera de 2012), terem sido novamente alteradas no
orcamento retificativo n.°© 6/2012, para ter em conta o ritmo real da cobranga. Por conseguinte,
voltaram a diminuir em 950 milhdes de EUR.

Os pagamentos finais do IVA e do RNB dos Estados-Membros também correspondem de perto as
estimativas orcamentais finais. As diferencas entre as quantias previstas e as quantias
efetivamente pagas explicam-se pelas diferengas entre as taxas do euro utilizadas para efeitos
orcamentais e as taxas em vigor na altura em que os Estados-Membros que ndo fazem parte da
UEM efetuaram os seus pagamentos.

Despesas:

O ano de 2012 foi o sexto e penultimo ano do atual periodo de programacgdo 2007-2013. Todos os
principais programas estavam em velocidade de cruzeiro e a entrada de pedidos de pagamento
aumentou significativamente, como é normal quando o ciclo se aproxima do fim. No contexto geral
de consolidagdo orgamental nos Estados-Membros, o orcamento votado de 2012 era bastante
prudente. Este facto, combinado com uma quantidade significativa de pedidos de pagamento nao
pagos de 2011 e os crescentes pedidos de reembolso, criou uma forte pressdo sobre as dotacOes
de pagamento, a que se teve de fazer face durante o ano através de uma gestdo orgamental
prudente e, com efeito, através de um orgamento retificativo.

Quanto as autorizacGes, o orcamento autorizado e, deste modo, os objetivos politicos fixados
foram plenamente realizados (99,6 %). Os ajustamentos mais significativos efetuados através de
orcamentos retificativos durante o ano disseram respeito a reforcos no valor de 650 milhdes de
EUR para o ITER, em conformidade com o acordo de dezembro de 2011 sobre o seu financiamento,
e de 688 milhdes de EUR para a mobilizacdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, cujas
despesas sdo imprevisiveis pela sua propria natureza. As autorizagdes foram reduzidas em
142 milhdes de EUR no orcamento retificativo n.? 6/2012, ao devolver montantes nao utilizados a
margem, em especial no que diz respeito a reserva para os acordos internacionais de pesca e os
programas de erradicagdo e de vigilancia das doencas animais.

O nivel total de dotacdes de pagamento foi reforcado no final do ano através do orcamento
retificativo n.© 6/2012, num montante de 6 mil milhdes de EUR, reforgando o orgamento inicial em
4,8 %. A escassez de dotagdes de pagamento afetou quase todas as rubricas €, nomeadamente, a
rubrica 1B Coesdo para o crescimento e o emprego. Deve também ser referido que o montante de
6 mil milhdes de EUR acordado era 3 mil milhdes de EUR inferior ao montante solicitado pela
Comissdo. Por ultimo, o ano de 2012 terminou com pedidos de pagamento pendentes de 16,2 mil
milhGes de EUR relativos ao atual periodo de programacédo da politica de coesdo (2007-2013) e um
montante suplementar de 1,1 mil milhdes de EUR relacionado com o encerramento dos programas
de 2000-2006. Estas quantias devem ser pagas em 2013. Tal como no caso das autorizagOes, a
rubrica orgamental para o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia foi reforgada com o montante
de 688 milhdes de EUR em dotacdes de pagamento no decurso do ano. As dotagdes de pagamento
votadas e ndo utilizadas ascendiam a 1 102 milhdes de EUR (2011: 1 582 milhGes de EUR) e, apods
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a transicdo para 2013, um montante total de 166 milhdoes de EUR (2011: 562 milhdes de EUR) é
anulado.

Uma analise mais pormenorizada dos ajustamentos orcamentais e do seu contexto, justificagdo e
impacto sdo apresentados no relatério da Comissdao sobre a gestdo orcamental e financeira de
2012, na parte A, que proporciona uma panoramica a nivel orgamental, e na parte B, que aborda
cada rubrica do quadro financeiro plurianual.
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NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE A EXECUGCAO DO ORCAMENTO

DA UE

1. Analise geral

As contas orgamentais sdao mantidas em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 (JO L 298 de 26 de outubro de 2012),
relativo as disposices financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (a seguir designado por
«Regulamento Financeiro») e o Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo , de 29 de
outubro de 2012, sobre as normas de execucao do Regulamento Financeiro. O orcamento geral, o
principal instrumento da politica financeira da Unido, é o instrumento com base no qual sdo previstas e
autorizadas, para cada ano, as receitas e as despesas da Unido.

Todos os anos, a Comissdo calcula para o exercicio todas as receitas e despesas das instituicdes e
elabora um projeto de orgamento que transmite a autoridade orcamental. Com base nesse projeto de
orcamento, o Conselho define a sua posicdo, que sera seguidamente objeto de negociacdes entre os dois
ramos da autoridade orgamental. O presidente do Parlamento declara a aprovacgao definitiva do projeto
comum, tornando assim o orgcamento executdrio. A execugdo orgamental € uma tarefa que incumbe
principalmente a Comissao.

A estrutura do orcamento da Comissdo é constituida pelas dotagdes administrativas e operacionais. As
outras instituicbes sé dispdem de dotagdes administrativas. Além disso, o orgamento distingue dois tipos
de dotagles: as dotagdes ndo diferenciadas e as dotagdes diferenciadas. As dotacdes ndo diferenciadas
destinam-se a cobertura financeira das operagbes com um carater anual (que respeitam o principio da
anualidade orcamental). As dotacgdes diferenciadas foram criadas para conciliar, por um lado, o principio
da anualidade do orgamento e, por outro, a necessidade de gerir agdes plurianuais. Destinam-se a cobrir
principalmente as agbes de caradter plurianual. As dotagGes diferenciadas dividem-se em dotagbes de
autorizacao e dotagdes de pagamento:

— Dotacoes de autorizacdo: cobrem o custo total das obrigagdes juridicas contraidas no decurso do
exercicio em curso relativamente a operagdes cuja realizagdo se estende por varios anos. Todavia, as
autorizagdes orcamentais correspondentes a agdes cuja execugdo se prolongue por varios exercicios
podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo de varios anos, se o ato de base assim o prever.

— DotacOes de pagamento: cobrem as despesas que decorrem da execucdao das autorizagdes
concedidas no decurso do exercicio em curso e/ou de exercicios anteriores.

Origem das dotagdes

A fonte principal das dotagdes é o orcamento da Unido para o exercicio em curso. No entanto, existem
outros tipos de dotagBes que decorrem das disposigdes do Regulamento Financeiro. Provém de exercicios
precedentes ou de fontes externas:

— As dotacdes orcamentais iniciais adotadas para o exercicio em curso podem ser reforcadas com
transferéncias entre rubricas e através dos orgamentos retificativos.

— As dotacgOes transitadas do ano precedente ou reconstituidas complementam igualmente o
orcamento atual. Estas sdo i) dotacdes de pagamento ndo diferenciadas que beneficiam de uma
transicdo automatica limitada a um exercicio; e ii) dotacdes transitadas por decisdo das instituicoes,
quando se verifique uma de duas situagBes: conclusdo das etapas preparatorias ou adocdo tardia da
base juridica. A reconstituicido de dotacdes na sequéncia de anulagdes de autorizacGes: trata-se da
reinscricdo de dotacOes de autorizacao referentes a fundos estruturais que foram objeto de anulagao.
Esta reinscricdo pode ter lugar excecionalmente em caso de erro da Comissdo ou se a quantia se
revelar indispensavel para a realizacdo do programa.

— As receitas afetadas sdo constituidas por:

— i) restituicdbes em que as quantias sdo receitas afetadas a rubrica orcamental que suportou a
despesa inicial e podem ser transitadas sem limite;
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— ii) dotacGes EFTA: o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu (EEE) prevé uma contribuicdo
financeira dos seus membros para determinadas atividades do orgamento da UE. As rubricas
orgamentais em causa, bem como as quantias previstas, sao publicadas no anexo III do orgamento
da UE. As rubricas em causa sao aumentadas pela contribuicdo da EFTA. As dotagdes nao utilizadas
no final do exercicio sdo anuladas e devolvidas aos paises do EEE;

— iii) receitas provenientes de terceiros/outros paises que celebraram acordos com a UE, que
preveem uma contribuicdo financeira para as atividades da UE. As quantias assim recebidas sao
consideradas receitas provenientes de terceiros, afetadas as rubricas orcamentais em questdo
(muitas vezes no dominio da investigagdo) e beneficiam de uma transigdo ilimitada;

— iv) trabalhos para terceiros: no ambito das respetivas atividades de investigacdo, os centros de
investigagao da UE podem efetuar trabalhos para organismos externos. Tal como as receitas de
terceiros, os trabalhos para terceiros sdo afetados a determinadas rubricas orcamentais e a sua
transicdo ndo esta sujeita a limites; e

— v) dotagdes reconstituidas na sequéncia do reembolso de pagamentos por conta: trata-se de
fundos da UE reembolsados pelos beneficidrios e que podem transitar sem limite.

Composicao das dotacoes disponiveis

— Orgamento inicial = dotagdes votadas em dezembro do ano n-1;

— Dotacgbes definitivas do orcamento = dotagOes inicialmente aprovadas no orgamento + dotagdes do
orcamento retificativo + transferéncias + dotagdes adicionais;

— Dotagbes adicionais = receitas afetadas (ver acima) + dotagGes transitadas do exercicio anterior ou
reconstituidas na sequéncia de anulagdes.

1.1 RESULTADOS DA EXECUGCAO ORCAMENTAL DO EXERCICIO

Os recursos proprios sao contabilizados com base nas quantias creditadas pelas administragdes dos
Estados-Membros, durante o exercicio, nas contas abertas em nome da Comissdo. As receitas também
incluem, no caso de um excedente, os resultados da execucdao orgamental do exercicio anterior. As
restantes receitas sdo contabilizadas com base nas quantias efetivamente recebidas durante o exercicio.

Entende-se por despesas, para efeitos do calculo dos resultados da execucao orcamental do exercicio, os
pagamentos efetuados a partir de dotacdes de pagamento do exercicio, as quais acrescem as dotacgoes
de pagamento do mesmo exercicio transitadas para o exercicio seguinte. Os pagamentos efetuados a
partir das dotacGes de pagamento do exercicio sdo aqueles que sdo efetuados pelo contabilista até 31 de
dezembro do exercicio. Relativamente ao Fundo Europeu Agricola de Garantia, os pagamentos
contabilizados sdo efetuados pelos Estados-Membros entre 16 de outubro de N-1 e 15 de outubro de N,
desde que a sua autorizagdo e respetiva emissdo de ordem de pagamento tenham sido notificadas ao
contabilista, o mais tardar, em 31 de janeiro de N+1. As despesas do FEAGA podem ser objeto de uma
decisdo de conformidade na sequéncia dos controlos efetuados nos Estados-Membros.

Os resultados da execucdo orgamental do exercicio englobam duas componentes: o resultado da UE e o
resultado da participagdo dos paises da EFTA membros do EEE. Segundo o artigo 15.° do Regulamento
n.%° 1150/2000 relativo aos recursos proprios, estes resultados sdo constituidos pela diferenca entre:

O total das receitas recebidas nesse exercicio;

e O total dos pagamentos efetuados relativamente a dotacbes do mesmo exercicio, acrescido da
quantia das dotagdes do mesmo exercicio transitadas para o exercicio seguinte.

A esta diferenca é adicionado ou diminuido:

— O saldo liquido entre as anulactes das dotagdes de pagamento transitadas dos exercicios anteriores e
eventuais pagamentos que, devido a variacdo das taxas do euro, excedem as dotagGes ndo
diferenciadas transitadas do exercicio anterior;

— O saldo que resulta dos ganhos e perdas cambiais registados durante o exercicio.
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Os resultados da execucdao orcamental siao devolvidos aos Estados-Membros durante o
exercicio seguinte, mediante a sua deducao as quantias devidas nesse exercicio.

As dotacGes transitadas do exercicio anterior relativas a contribuicdes de e trabalhos para terceiros, que
por natureza nunca sdo anuladas, sdo inscritas nas dotagdes adicionais do exercicio. Isso explica a
diferenga entre as dotacGes transitadas do exercicio anterior indicadas nas demonstragdes relativas a
execugdo orgamental de 2012 e as dotagdes transitadas para o exercicio seguinte indicadas nas
demonstracoes relativas a execugcdo orcamental de 2011. As dotacdes de pagamento destinadas a
reafetacdo e as dotagGes reconstituidas na sequéncia do reembolso de pagamentos por conta ndo fazem
parte do calculo dos resultados do exercicio.

As dotacdes de pagamento transitadas incluem o seguinte: dotagdes transitadas automaticamente e
dotagbes transitadas por decisdo. A anulacao de dotagbes de pagamento nao utilizadas, transitadas do
exercicio anterior, refere-se as anulagGes de dotagGes transitadas automaticamente e por decisdo. Inclui
igualmente a diminuicdo das dotacbes decorrentes de receitas afetadas transitadas para o exercicio
seguinte em comparagao com 2011.

1.2 CONCILIACAQ DOS RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTAL COM OS
RESULTADOS ECONOMICOS

Os resultados econdmicos do exercicio foram calculados com base nos principios de contabilidade de
exercicio. Contudo, os resultados da execucdo orgamental baseiam-se em regras alteradas de
contabilidade de caixa, em conformidade com o Regulamento Financeiro. Dado que ambos sdo o produto
das mesmas operagdes subjacentes, constitui um controlo Util garantir a sua conciliagdo. O quadro que se
segue apresenta essa conciliagdo, sublinhando as principais quantias conciliadas, repartidas entre
rubricas de receitas e de despesas.

Rubricas objeto de conciliacao - Receitas

As receitas orgamentais efetivas de um exercicio correspondem as receitas cobradas em relagdo aos
créditos apurados no decurso do exercicio e aos recebimentos relativos aos créditos apurados de
exercicios anteriores. Por conseguinte, os créditos apurados no exercicio em curso, mas ainda ndo
cobrados, devem ser deduzidos dos resultados econdmicos para efeitos de conciliagdo, uma vez que ndo
fazem parte das receitas orcamentais. Em contrapartida, os créditos apurados em exercicios
anteriores e cobrados no exercicio em curso devem ser acrescentados aos resultados econdémicos
para efeitos de conciliagao.

As receitas acrescidas liquidas consistem principalmente em receitas acrescidas de direitos
niveladores agricolas, recursos préprios e juros e dividendos. Apenas é tido em conta o efeito liquido, ou
seja, as receitas acrescidas do exercicio em curso menos as receitas acrescidas revertidas de exercicios
anteriores.

Rubricas objeto de conciliagcao - Despesas

As despesas acrescidas liquidas decorrem sobretudo das regularizagdes efetuadas para efeitos de
encerramento do exercicio, ou seja, as despesas elegiveis incorridas por beneficiarios de fundos da UE,
mas ainda ndo comunicadas a Comissao.

Embora as despesas acrescidas ndo sejam consideradas despesas orgamentais, os pagamentos efetuados
no exercicio em curso relacionados com faturas registadas em exercicios anteriores fazem parte
das despesas orcamentais do exercicio em curso.

O efeito liquido do pré-financiamento é a combinacdo de: 1) novas quantias de pré-financiamento
pagas no exercicio em curso e reconhecidas como despesas orgamentais do exercicio e 2) apuramento do
pré-financiamento pago no exercicio em curso ou nos exercicios anteriores, mediante a aceitacdo dos
custos elegiveis. Este ultimo fator representa uma despesa em termos de exercicio mas ndo na
contabilidade orgcamental, dado que o pagamento do pré-financiamento inicial ja tinha sido considerado
uma despesa orgcamental no momento do respetivo pagamento.

Para além dos pagamentos efetuados a partir de dotacgdes do exercicio, as dotacdes desse exercicio
transitadas para o exercicio seguinte devem igualmente ser tidas em conta para efeitos do calculo
dos resultados da execucdo orgcamental do exercicio (em conformidade com o artigo 15.° do Regulamento
n.° 1150/2000). O mesmo se aplica aos pagamentos orcamentais efetuados no exercicio em curso a
partir de transicoes e da anulacao de dotacdes de pagamento nao utilizadas.
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A variacdo das provisoes refere-se a estimativas do final do exercicio registadas na contabilidade de
exercicio (sobretudo os beneficios do pessoal), que ndo tém impacto na contabilidade orgamental.
Outros montantes de conciliagdo incluem diversos elementos como a depreciacdo de ativos, a

aquisicdo de ativos, os pagamentos relativos a locacdes e as participagdes financeiras em relagdo as
quais a contabilidade orcamental e de exercicio diferem.
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2. RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTAL: RECEITAS

Os relatdrios de execugdo orcamental sdo apresentados de acordo com estas notas explicativas.

A grande maioria das receitas provém de recursos proprios. E 0 que prevé o artigo 311.°9 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, segundo o qual: «O orcamento é integralmente financiado por
recursos proprios, sem prejuizo de outras receitas». A maior parte das despesas orgcamentais é financiada
pelos recursos proprios. As outras receitas representam apenas uma pequena parte do financiamento
total.

Os recursos proprios podem dividir-se nas seguintes categorias:

(1) Os recursos proprios tradicionais (RPT) sdo compostos pelos direitos aduaneiros e as
quotizacGes sobre o aglcar. Estes recursos proprios sdo cobrados aos operadores
econdmicos e recebidos pelos Estados-Membros em nome da UE. Contudo, os Estados-
Membros conservam 25 % como compensacao pelas suas despesas de cobranca. Os
direitos aduaneiros sdo cobrados sobre as importagdes de produtos provenientes de
paises terceiros, com base nas taxas da Pauta Aduaneira Comum. As quotizacGes sobre
0 aclcar sdao pagas pelos produtores de aclcar para financiar as restituicdes a
exportagdo relativas ao acgucar. Os RPT representam geralmente cerca de 13 % do total
dos recursos proprios.

(2) O recurso préprio baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é cobrado sobre
as matérias coletaveis do IVA dos Estados-Membros, que sdo harmonizadas com esta
finalidade em conformidade com as regras da UE. E cobrada a mesma percentagem
sobre a base harmonizada de cada Estado-Membro. Todavia, a matéria coletavel do IVA
a ter em conta é nivelada em 50 % do RNB de cada Estado-Membro. Os recursos
baseados no IVA representam geralmente cerca de 12 % dos recursos proprios.

(3) O recurso baseado no rendimento nacional bruto (RNB) é utilizado para equilibrar as
receitas e despesas orcamentais, ou seja, para financiar a parte do orgamento nao
coberta pelas outras fontes de receitas. E cobrada a mesma taxa percentual sobre o
RNB de cada Estado-Membro, o qual é determinado em conformidade com as regras da
UE. Os recursos baseados no RNB representam geralmente cerca de 75 % dos recursos
proprios.

A afetagdo dos recursos proprios é efetuada em conformidade com as regras estabelecidas na Decisdo
n.° 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho de 2007, relativa ao sistema de recursos préprios
das Comunidades Europeias (DRP 2007). A DRP 2007 entrou em vigor em 1 de margo de 2009, mas
comegou a produzir efeitos em 1 de janeiro de 2007. Assim, os efeitos retroativos foram tidos em conta
no exercicio orcamental de 2009.

2.1 Recursos proprios tradicionais

Recursos proprios tradicionais: quaisquer quantias apuradas de recursos proprios tradicionais devem ser

inscritas numa das contabilidades mantidas pelas autoridades competentes.

- Na contabilidade normal prevista no artigo 6.2, n.° 3, alinea a), do Regulamento n.° 1150/2000:
todas as quantias cobradas ou garantidas.

- Na contabilidade separada prevista no artigo 6.2, n.°3, alinea b), do Regulamento
n.© 1150/2000: todas as quantias ainda ndo cobradas e/ou ndo garantidas; as quantias
garantidas mas contestadas podem ser igualmente inscritas nesta contabilidade.

Relativamente a contabilidade separada, o extrato trimestral que os Estados-Membros transmitem a

Comissao inclui:

- o saldo por cobrar no trimestre anterior,

- os créditos apurados durante o trimestre em causa,

- as retificacbes da base (retificagdes/anulacdes) durante o trimestre em causa,

- guantias dispensadas de colocacdo a disposicdo (que ndo podem ser postas a disposicdo nos
termos do artigo 17.9, n.% 2, do Regulamento n.° 1150/2000),

- as quantias cobradas durante o trimestre em causa,

- o saldo por cobrar no final do trimestre em causa.

Os recursos proprios tradicionais devem ser inscritos na conta da Comissdo junto do Tesouro ou do
organismo designado pelo Estado-Membro, o mais tardar, no primeiro dia util apos o dia 19 do segundo
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més seguinte aquele em que os créditos foram apurados (ou cobrados, no caso da contabilidade
separada). Os Estados-Membros retém, a titulo de despesas de cobranca, 25 % dos recursos proprios
tradicionais. A estimativa dos créditos eventuais de recursos préprios é ajustada com base na

probabilidade da sua recuperacgao.
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2.2 Recursos provenientes do IVA e do RNB

Os recursos proéprios provenientes do IVA resultam da aplicagdo de uma taxa uniforme, valida para todos
os Estados-Membros, a matéria coletavel harmonizada do IVA, determinada segundo as regras do artigo
2.9, n.° 1, alinea b), da DRP 2007. A taxa uniforme é fixada em 0,30 %, exceto no periodo 2007-2013,
em que a taxa aplicavel é de 0,225 % para a Austria, 0,15 % para a Alemanha e 0,10 % para os Paises
Baixos e a Suécia. A matéria coletavel do IVA é limitada a 50 % do RNB para todos os Estados-Membros.

O recurso proveniente do RNB é um recurso variavel destinado a fornecer as receitas necessarias para a
cobertura, num exercicio determinado, das despesas que excedem a quantia cobrada através dos
recursos proprios tradicionais, do recurso proveniente do IVA e das receitas diversas. As receitas
resultam da aplicacdo de uma taxa uniforme a soma do RNB de todos os Estados-Membros. Os recursos
provenientes do IVA e do RNB sdo determinados com base nas previsdes das matérias coletaveis do IVA
e do RNB, realizadas no momento da elaboracdo do projeto de orgamento. Estas previsdes sao
seguidamente objeto de uma revisdo e a atualizacdo é efetuada no decurso do exercicio em questao,
mediante um orgamento retificativo.

Os dados reais relativos as bases IVA e RNB estdo disponiveis durante o ano seguinte ao exercicio
orgamental em questdo. A Comissdo calcula as diferengas entre os montantes devidos pelos Estados-
Membros em fungdo das bases reais e as somas que efetivamente pagaram com base nas previsdes
(revistas). Estes saldos IVA e RNB, quer positivos, quer negativos, sdo mobilizados pela Comissao junto
dos Estados-Membros até ao primeiro dia Gtil de dezembro do ano seguinte ao exercicio orgamental em
questdo. Podem ainda ser efetuadas corregdes as bases reais do IVA e do RNB durante os quatro anos
seguintes, a menos que seja emitida uma reserva. Os saldos calculados anteriormente sao adaptados e a
diferenga é mobilizada ao mesmo tempo que os saldos IVA e RNB do exercicio anterior.

Ao realizar controlos das declaragdes do IVA e dos dados do RNB, a Comissdo pode notificar as suas
reservas aos Estados-Membros quanto a certos pontos suscetiveis de ter consequéncias a nivel das suas
contribuigGes de recursos proprios. Estes pontos, por exemplo, podem ser consequéncia da auséncia de
dados aceitaveis ou da necessidade de desenvolver uma metodologia adequada. Estas reservas devem
ser consideradas como créditos potenciais sobre os Estados-Membros em relagdo a quantias incertas,
dado o seu impacto financeiro ndo poder ser estimado com exatiddo. Se a quantia exata puder ser
determinada, os recursos provenientes do IVA e do RNB correspondentes sdo solicitados, quer a titulo
dos saldos IVA e RNB, quer com base em pedidos de fundos especificos.

2.3 Correcao do Reino Unido

Este mecanismo reduz a contribuigdo do Reino Unido para os recursos proprios, proporcionalmente ao
seu «desequilibrio orcamental» e aumenta a contribuicdo dos outros Estados-Membros para os recursos
proprios na mesma proporcao. O mecanismo de correcdo dos desequilibrios orgamentais a favor do Reino
Unido foi instituido pelo Conselho Europeu de Fontainebleau (junho de 1984) e pela Decisdo relativa aos
recursos proprios de 7 de maio de 1985, dele resultante. A finalidade deste mecanismo era diminuir o
desequilibrio orgamental do Reino Unido através de uma reducdo dos seus pagamentos a UE. A
Alemanha, a Austria, a Suécia e os Paises Baixos beneficiam de uma redugdo do financiamento da
correcgao (limitada a um quarto da sua quota normal).

2.4 Reducgao bruta

O Conselho Europeu de 15 e 16 de dezembro de 2005 concluiu que os Paises Baixos e a Suécia
beneficiam de uma reducdo bruta das suas contribuicdes anuais baseadas no RNB durante o periodo
2007-2013. Em virtude desse mecanismo de compensagdo, os Paises Baixos beneficiam de uma reducao
anual bruta da sua contribuicdo RNB de 605 milhdoes de EUR e a Suécia de uma reducdo anual bruta da
sua contribuicdo RNB de 150 milhdes de EUR, expressas em precos de 2004.
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3. RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTAL: DESPESAS

Os relatdrios de execugdo orcamental sdo apresentados a seguir a estas notas explicativas.

3.1 Quadro financeiro 2007-2013

Em milhbes

de EUR

2007 pLo]o}:] 2009 2010 2011 2012 2013

1. Crescimento sustentavel 53979 57653 61696 63555 63974 67614 70 147

2. Preservacgao e gestao dos 55143 59193 56333 59955 59888 60810 61289

recursos naturais

3. Cidadania, liberdade, 1273 1362 1518 1693 1 889 2 105 2 376
seguranga e justica

4. A UE como protagonista global 6 578 7 002 7 440 7 893 8 430 8 997 9 595

5. Administracao 7 039 7 380 7 525 7 882 8 091 8 523 9 095

6. Compensagoes 445 207 210 0 0 0 0

Dotacoes de autorizagdo: 124 457 132 797 134 722 140 978 142 272 148 049 152 502

Total das dotacoes de 122 190 129 681 120 445 134 289 133 700 141 360 143 911

A presente seccao apresenta as principais categorias de despesas da UE classificadas por rubrica do
quadro financeiro 2007-2013. O exercicio de 2012 foi o segundo a sexto abrangido pelo quadro financeiro
2007-2013. O limite maximo total das dotacGes de autorizacdo eleva-se, em 2012, a 148 049 milhdes de
EUR, o que representa cerca de 1,13 % do RNB. O limite maximo correspondente das dotacGes de
pagamento eleva-se a 141 360 milhGes de EUR, isto &, 1,08 % do RNB. O quadro que se segue apresenta
0 quadro financeiro a pregos correntes.

Rubrica 1 - Crescimento sustentavel

Esta rubrica esta dividida em duas componentes separadas mas interligadas:

- 1A. A competitividade para o crescimento e o emprego, agrupando as despesas consagradas a
investigacdo e a inovacdo, a educacdo e a formacdo, as redes transeuropeias, a politica social, ao
mercado interno e as suas politicas associadas.

- 1B. A coesdo para o crescimento e o emprego, destinada a apoiar a convergéncia dos Estados-
Membros e das regides menos avancados, a complementar a estratégia da UE para um
desenvolvimento sustentavel fora das regiGes menos prdsperas e a dinamizar a cooperacdo inter-
regional.

Rubrica 2 - Preservacao e gestao dos recursos naturais

Esta rubrica inclui as politicas comuns da agricultura e das pescas, o desenvolvimento rural e as medidas
ambientais, em especial Natura 2000. A quantia afetada a politica agricola comum reflete o acordo
alcangado no Conselho Europeu de outubro de 2002.

Rubrica 3 - Cidadania, liberdade, seguranca e justica

A nova rubrica 3 (Cidadania, liberdade, seguranca e justica) reflete a importéncia crescente atribuida a
certos dominios relativamente aos quais foram afetadas a UE novas tarefas - justica e assuntos internos,
protecdo das fronteiras, politica de imigracgdo e asilo, salde publica e defesa dos consumidores, cultura,
juventude, informacdo e didlogo com os cidadaos. Esta dividida em duas componentes:

- 3A. Liberdade, segurancga e justica
- 3B. Cidadania

Rubrica 4 - A UE como protagonista global

Esta rubrica abrange todas as agbes externas, incluindo os instrumentos de pré-adesdo. Embora a
Comissao tenha proposto a integracdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no quadro
financeiro, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu decidiram ndo o integrar.

Rubrica 5 - Administracao

Esta rubrica abrange as despesas administrativas de todas as instituigbes, as pensdes e as Escolas
Europeias. A excecdo da Comissdo, estes custos constituem o essencial das despesas das instituicOes,
mas as agéncias e outros organismos realizam despesas administrativas e operacionais.

Rubrica 6 - Compensacoes

Nos termos do acordo politico segundo o qual os novos Estados-Membros ndo devem ser contribuidores
liguidos para o orcamento desde o inicio da adesdo, esta prevista uma compensagado nesta rubrica. Esta
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quantia foi disponibilizada sob a forma de transferéncias para os novos Estados-Membros, de forma a
equilibrar as respetivas receitas e contribuigdes orgamentais.

3.2 Dominios de intervencgdo

Como elemento da sua politica de gestdo por atividades (GPA), a Comissdo adota o orgamento por
atividades (OPA) no quadro dos seus processos de planeamento e gestdao. O OPA implica uma estrutura
orgamental em que os titulos do orgamento correspondem a dominios de intervengdo e os capitulos
orcamentais a atividades. O OPA visa oferecer um quadro claro que permita traduzir na pratica os
objetivos politicos da Comissdo, quer através de meios legislativos e financeiros, quer através de
quaisquer outros instrumentos politicos. Ao estruturar o trabalho da Comissdo por atividades, é obtida
uma imagem clara das realizagdes da Comissdo e, simultaneamente, é estabelecido um quadro comum
para a definicdo de prioridades. Durante o processo orgamental, os recursos sdo atribuidos a prioridades,
utilizando as atividades como a base em que assenta o orgamento. Estabelecendo essa ligacao entre as
atividades e os recursos atribuidos, o OPA tem como objetivo aumentar a eficiéncia e a eficacia da
utilizagdo dos recursos da Comissao.

Um dominio de intervencdo pode ser definido como um conjunto homogéneo de atividades que fazem
parte do trabalho da Comissdo e sdo relevantes para o processo decisorio. Cada dominio de intervengao
corresponde, em geral, a area tematica de uma DG e inclui, em média, cerca de 6 ou 7 atividades
especificas. Estes dominios de intervengdo sdo predominantemente operacionais, dado que as suas
atividades fundamentais visam apoiar um beneficidrio terceiro no respetivo dominio de atividade. O
orcamento operacional é completado com as despesas administrativas necessarias para cada dominio de
intervencao.

4, INSTITUICOES E AGENCIAS

Os relatdrios de execugdo orcamental sdo apresentados a seguir a estas notas explicativas.

Os mapas consolidados sobre a execugdao do orgamento geral da UE incluem, tal como nos anos
anteriores, a execucdo orcamental de todas as instituicbes, dado que o orcamento da UE contém um
orcamento separado para cada instituicdo. As agéncias ndo tém um orcamento distinto no dmbito do
orcamento da UE, sendo parcialmente financiadas por uma subvengdo do orcamento da Comissao.

Relativamente ao SEAE, é conveniente notar que, para além do seu proprio orgamento, recebe
igualmente contribuicdes da Comissao no valor de 202 milhdes de EUR (2011: 202 milhdes de EUR) e do
FED no valor de 53 milhdes de EUR (2011: 50 milhdes de EUR). Estas dotagdes orgcamentais sao
colocadas a disposicao do SEAE (como receitas afetadas), de modo a cobrir principalmente os custos do
pessoal da Comissdao que trabalha nas delegagbes da UE, sendo essas delegagdes administrativamente
geridas pelo SEAE.

A fim de apresentar todos os dados orcamentais relevantes das agéncias, a parte das contas anuais

consolidadas do orcamento inclui mapas especificos sobre a execugdo dos orcamentos individuais das
agéncias tradicionais consolidadas.
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RELATORIOS AGREGADOS SOBRE
A EXECUCAO DO ORGAMENTO*

* Note-se que devido ao arredondamento dos valores para o milhdo de euros mais préoximo, pode
acontecer que, ao serem adicionados, alguns dados financeiros dos quadros orgamentais ndao perfacam
exatamente o total.
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2. SINTESE DA EXECUGAO DAS RECEITAS ORCAMENTAIS

Em milhbes de EUR

Titulo Receitas orcamentadas Créditos apurados Receitas Receitas Pendentes
em
-~ - Exercicio . Rgla_tivas a Rel_ati_vas E] % do
Iniciais Finais atual Transitadas Total direitos do direitos orcamento
ano corrente transitados

1. Recursos proprios 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45
3. Excedentes, saldos e ajustamentos 0 1994 1939 102 2 041 1939 102 2 041 102,34 % 0
4. Receitas provenientes das pessoas que trabalham 1312 1312 1235 6 1241 1230 6 1236 94,15 % 5
com as instituigdes e outros organismos da UE
5. Receitas das operagdes administrativas das 60 68 619 22 641 594 18 612 896,16 % 29
instituigdes
6. Contribuigdes e restituicdes no ambito dos acordos 50 50 3163 291 3453 2776 152 2928 5856,15 % 525
e programas da UE
7. Juros de mora e coimas 123 3 648 1821 12 761 14 582 13 3795 3 807 104,37 % 10 775
8. Concesséo e contragdo de empréstimos 0 0 63 159 222 0 0 0 222
9. Receitas diversas 30 30 29 10 39 26 5 31 101,61 % 9

Total 129 088 135 758 137 771 13 379 151 150 135 460 4 080 139 541 102,79 % 11 610

Pormenorizacgao do titulo 1: Recursos proprios
Capitulo Receitas orcamentadas Créditos apurados Receitas Receitas Pendentes

em
o - Exercicio . Rgla_tivas a Rel_ati_vas E] % do
Inicial Finais atual Transitadas Total direitos do direitos orcamento
ano corrente transitados

11. Quotizagbes sobre o acglcar 123 123 193 0 193 193 0 193 156,04 % 0
12. Direitos aduaneiros 19171 16 701 16 277 29 16 306 16 258 2 16 261 97,37 % 45
13. IVA 14 499 14 546 14 648 0 14 648 14 648 0 14 648 100,70 % 0
14. RNB 93 719 97 284 97 856 0 97 856 97 856 0 97 856 100,59 % 0
15. Corregdo dos desequilibrios orcamentais 0 0 (74) 0 (74) (74) 0 (74) 0
16. Reducgdo das contribuigdes baseadas no 0 0 2 0 2 2 0 2 0
RNB -PBeS

Total 127 512 128 655 128 902 29 128 931 128 883 2 128 886 100,18 % 45

Pormenorizacao do titulo 3: Excedentes, saldos e ajustamentos

Capitulo Receitas orcamentadas Créditos apurados Receitas Receitas Pendentes
em
Exercicio Relativas a Relativas a % do
Inicial Finais atual Transitadas Total direitos do direitos orcamento
ano corrente transitados

30. Excedente do exercicio anterior 0 1497 1497 0 1 497 1497 0 1497 100,00 % 0
31. Saldos do IVA 0 218 223 23 246 223 23 246 112,94 % 0
32. Saldos do RNB 0 280 204 80 284 204 80 284 101,42 % 0
34. Ajustamento devido a ndo participagdo na politica 0 0 3) 0 (3) (3) 0 (3) 0
gg.Jéerregﬁo do Reino Unido — ajustamentos 0 0 3 0 3 3 0 3 0
36. Corregdo do Reino Unido - cdlculo intermédio 0 0 15 0 15 15 0 15 0

Total (1] 1994 1939 102 2 041 1939 102 2 041 102,34 % 1]
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3.1 REPARTICAO E EVOLUGAO DAS DOTAGOES DE AUTORIZAGCAO E DE PAGAMENTO
POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

Rubrica do quadro
financeiro

1 Crescimento

Dotacoes
adotadas

1

sustentavel 67 506
2 Preservacdo e 59 976
gestdo dos recursos
naturais
3 Cidadania, liberdade, 2 065
seguranga e justica
4 A UE como protagonista 9 406
global
5 Administracdo 8 280
6 Compensagoes

Total 147 232

Dotacoes de autorizagao

Modificacoes por Transitadas Receitas Total
transferéncias e afetadas adicional
(o] 3

2 4 5=3+4

636 36 2664 2700

(126) 23 2325 2 348

688 41 199 240

(2) 178 349 527

0 22 811 833

1196 300 6 348 6 649

Em milhbes de EUR
Dotacoes de pagamento

Total autorizado Dotacoes Modificagbes por Transitad Receitas Total Total

adotadas transferéncias e OR as afetadas adicional autorizado
6=1+2+5 7 8 9 10 11=9+10 12=7+8+11

70 842 55 337 5137 187 3092 3279 63753

62 198 57 034 982 78 2315 2393 60 409

2 994 1484 729 47 216 263 2477

9 931 6 955 (178) 52 354 405 7 182

9113 8 278 0 711 835 1546 9 824

155 077 129 088 6670 1074 6812 7 886 143 644

3.2. EXECUGAO DAS DOTAGOES DE AUTORIZAGAO POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

Rubrica do quadro financeiro

1 Crescimento sustentavel
2 Preservacao e gestdo dos
recursos naturais
3 Cidadania, liberdade,
seguranga e justica
4 A UE como protagonista
global
5 Administragado
6 Compensagodes

Total

Dotacoes de
autorizagdo
autorizadas

70 842
62 198

2 994

9931

9113

155 077

Autorizagdes concedidas
A partir das A partir
dotagoes ([
transitadas receitas
afetada
s
4 5=2+3+4

A partir das Total
dotacgoes do

exercicio

67 653 36 1311 69 000
59 825 23 969 60 817
2741 41 110 2 892

9 364 178 211 9753

8 184 22 617 8 822
147 766 300 3218 151 284

97,40 %
97,78 %

96,62 %
98,21 %
96,81 %

97,55 %
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Em milhbées de EUR
Dotacgoes anuladas

Dotacgoes transitadas

Receitas DotagOes Total % A partir das A partir das Receitas Total %
afetadas transitad dotagdes do dotagdes afetadas
as por exercicio transitadas
decisao
8 9=7+8 10=9/1 12 13 14=11 15=14/
+12+1 1
3
1354 28 1381 1,95% 461 0 0 461 0,65 %
1 356 2 1357 2,18% 24 0 0 24 0,04 %
89 0 89 2,96 % 13 0 0 13 0,42 %
138 2 140 1,41 % 38 0 0 38 0,38%
195 0 195 2,14 % 96 0 0 96 1,05%
3131 31 3162 2,04 % 631 0 0 631 0,41
%



Rubrica do
quadro
financeiro

1 Crescimento
sustentavel

2 Preservagao e
gestdo dos
recursos naturais
3 Cidadania,
liberdade,
segurancga e
justica

4 A UE como
protagonista
global

5 Administragéo

6 Compensagdes
Total

Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

3.3. EXECUGAO DAS DOTAGOES DE PAGAMENTO POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

Pagament
o
Dotacoes
autorizada
s

63 753

60 409

2477

7 182

9 824

143 644

A partir
das
dotacgoe
s do
exercici

(o]

p

60 288

57 960

2192

6 741

7 475

134 656

Dotacodes transitadas

Dotaco Total
es
transit

adas
por
decisdo

Pagamentos efetuados

A partir A partir Total Dotagée
das de 3
dotagde  receitas transita
s afetadas das
transita automat
das icament
e
6=5/1 7 8

Receitas
afetadas

3 5=2+3
+4

10=7
+8+
9

168 1129 61 585 96,60 128 26 1963
%
72 1 064 59 096 97,83 32 4 1251 1287
%
46 136 2 375 95,86 8 1 80 88
%
31 291 7 064 98,35 26 4 63 92
%
628 461 8 564 87,18 706 1 373 1081
%
946 3081 138683 96,55 900 36 3730 4666

129

%

11=10
/1

3,32 %

2,13 %

3,57 %

1,28 %

11,01 %

3,25 %

A partir
das
dotagoée
s do
exercici
o

32

20

13

95

166

Dotacdes anuladas

A Receitas T
parti afetadas

r das

dota

coes
transi

tadas

13 1

1

19 0
5 0

1 0
20 0
83 0
128 0

Em milhbes
de EUR

otal %

5=1

2+

3+1
4

16=
15/1

51 0,08 %
26 0,04 %
14 0,57 %
26 0,37 %
178 1,81 %
295 0,21 %



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

3.4. MOVIMENTAGAO DAS AUTORIZAGCOES POR LIQUIDAR - POR RUBRICA DO QUADRO
FINANCEIRO

Em milhbes de
EUR

Autorizagoes por liquidar no final do exercicio anterior Autorizagoes do exercicio

Rubrica do Autorizacoes . _ Anulagdo de _Pagamentos Autorizacbes Autorizacbes Pagamentos Anulagcdo Autorizagbes Total das
quadro financeiro transitadas autorizacoes/Reavaliagoes/Anulagoes por liquidar concedidas das por liquidar autorizagées

do exercicio no final do durante o autorizagées no final do por liquidar
anterior exercicio exercicio HET) exercicio no final do
transitaveis exercicio

1 Crescimento 159 707 (850)  (54901) 103957 69 000 (6 684) (1) 62314 166 271
2 Preservagao e 25 302 (137) (12 983) 12 182 60 817 (46 113) 0 14 703 26 886
gestdo dos recursos
naturais
3 Cidadania, 2130 (332) (547) 1251 2 892 (1 827) 0 1 065 2 316
liberdade,
seguranga e justica
4 A UE como 19 567 (827) (4 870) 13 870 9 753 (2 193) (1) 7 558 21 429
protagonista global
5 Administragdo 737 (90) (628) 19 8 822 (7 936) 4 890 909
6 Compensacgoes

Total 207 443 (2 234) (73 930) 131 279 151 284 (64 754) 1 86 531 217 810

3.5 DISTRIBUIGAO DAS AUTORIZAGCOES POR LIQUIDAR POR ANO DE ORIGEM - POR RUBRICA DO
QUADRO FINANCEIRO

Em milhdes de EUR

Rubrica do quadro financeiro <2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 Crescimento sustentavel 1222 6 765 499 2978 11 444 30 896 50 154 62 314 166 271

2 Preservagao e gestdo dos recursos 66 739 66 144 286 1 893 8 987 14 703 26 886

naturais

3 Cidadania, liberdade, seguranca e justica 14 5 28 86 241 314 562 1 065 2 316

4 A UE como protagonista global 672 650 710 1291 2 199 3 464 4 884 7 558 21 429

5 Administragao 0 0 0 0 0 0 19 890 909
Total 1975 8 159 1 304 4 498 14 171 36 568 64 606 86 531 217 810
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3.6 COMPOSIGCAO E EVOLUCAO DAS DOTAGOES DE AUTORIZAGAO E DE PAGAMENTO POR DOMINIO DE
INTERVENCAO

Em milhbes

DotagoOes de autorizacao Dotacoes de pagamento
Dominio de intervencdo Dotacoes Modificagoes Transitadas Receitas Total Total Dotacoes Modificacoes Transitad Receitas Total Total
adotadas por afetadas adicional autorizado ELELET por as afetadas adicional autorizado
transferénci transferéncia
aeOR e OR
2 5=3+4 6=1+2+5 ] 10 11=9+10 12=7+8+1
1

01 Assuntos econdmicos e financeiros 611 (94) 0 19 19 536 511 (42) 7 17 493
02 Empresas 1148 4) 0 132 132 1276 1079 121 21 174 195 1 395
03 Concorréncia 92 (1) 0 5 5 96 92 (1) 7 5 12 103
04 Emprego e assuntos sociais 11 581 191 34 12 46 11 818 9 075 2 601 66 12 78 11 755
05 Agricultura e desenvolvimento rural 58 587 (22) 0 2 311 2 311 60 877 55 880 989 70 2 303 2 373 59 242
06 Mobilidade e transportes 1 664 (1) 0 91 91 1754 1079 (40) 6 110 116 1156
07 Ambiente e agdo climatica 493 (1) 0 17 17 508 393 (20) 18 17 35 409
08 Investigagdo 5930 643 0 1045 1045 7 618 4218 632 30 1 366 1396 6 245
09 Sociedade da informagdo e meios de 1678 (2) 0 309 309 1985 1357 33 13 373 387 1776
comunicagdo
10 Investigag&o direta 411 0 0 521 521 932 404 1 44 444 488 893
11 Assuntos maritimos e pescas 1033 (48) 23 3 26 1011 806 (56) 4 3 7 757
12 Mercado interno 101 (2) 0 7 7 107 98 1 7 7 13 112
13 Politica regional 42 045 569 40 8 48 42 662 35538 2 686 49 8 57 38 282
14 Fiscalidade e unido aduaneira 143 (1) 0 5 5 147 110 18 7 5 12 140
15 Educagdo e cultura 2 697 (8) 0 602 603 3292 2112 280 16 651 667 3059
16 Comunicagdo 262 1 0 8 8 271 253 3 14 8 22 278
17 Salde e defesa do consumidor 687 (68) 0 34 34 653 592 16 12 33 45 652
18 Assuntos internos 1264 (1) 3 56 59 1322 756 29 7 68 75 860
19 Relagles externas 4817 (51) 44 158 202 4 969 3276 (188) 17 166 183 3271
20 Comércio 104 (1) 0 3 3 106 102 0 6 3 9 111
21 Desenvolvimento e relagdes com os paises 1498 (2) 127 110 237 1733 1310 21 33 111 144 1475
ACP
22 Alargamento 1088 3 8 68 75 1166 921 (1) 4 51 55 976
23 Ajuda humanitaria 900 378 0 21 21 1299 842 259 7 34 40 1141
24 Luta contra a fraude 79 0 0 0 0 79 74 2 7 0 7 83
25 Coordenacdo das politicas da Comissdo e 194 (1) 0 11 11 204 193 (1) 16 11 27 219
aconselhamento juridico
26 Administragdo da Comissao 1017 62 0 120 120 1200 1001 74 146 122 268 1343
27 Orgamento 69 (12) 0 7 7 63 69 (12) 9 7 16 73
28 Auditoria 12 0 0 1 1 12 12 0 1 1 1 13
29 Estatisticas 134 (6) 0 16 16 144 122 (1) 6 22 27 148
30 Pensdes e despesas conexas 1335 (14) 0 0 0 1321 1335 (14) 0 0 0 1321
31 Servigos linguisticos 399 9) 0 87 87 477 399 9) 24 87 111 501
32 Energia 718 (1) 0 47 47 764 1339 (622) 6 60 66 782
33 Justiga 218 0 0 15 15 233 187 2 3 14 17 206
40 Reservas 759 (298) 0 0 0 461 90 (90) 0 0 0 0
90 Outras instituicbes 3464 0 22 498 519 3983 3464 0 393 519 912 4 376
Total 147 232 1196 300 6 348 6 649 155 077 129 088 6 670 1074 6 812 7 886 143 644



3.7. EXECUCAO DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO POR DOMINIO DE INTERVENCAO Em milhbes de EUR
Dominio de Dotagoes Autorizagoes concedidas Dotacgoes transitadas Dotagoes anuladas

intervencao de A partir A partir Receitas Total Receitas Dotacdes Total A partir das A partir das Receitas Total
autorizagcdo .ET] das dotagcoes afetadas afetadas transitadas: dotacoes dotacoes afetadas
aprovadas dotacbes transitadas decisdo do transitadas
do exercicio
exercicio

5=2+3+4 11 14=11+12+13 15=14/1
535 99,66 % 0 0,01 %

01 Assuntos econdémicos

e financeiros 536 517 0 18 2 0,33 % 0 0 0
02 Empresas 1276 1144 0 92 1236 96,84 % 40 0 40 3,13 % 0 0 0 0 0,03 %
03 Concorréncia 96 91 0 3 94 97,42 % 2 0 2 2,43 % 0 0 0 0 0,15 %
04 Emprego e assuntos 11 818 11 742 34 7 11 782 99,70 % 6 24 30 0,25 % 6 0 0 6 0,05 %
sociais
05 Agricultura e 60 877 58 550 0 964 59 514 97,76 % 1347 2 1349 2,22 % 13 0 0 13 0,02 %
desenvolvimento rural
06 Mobilidade e transportes 1754 1651 0 61 1713 97,65 % 29 0 29 1,67 % 12 0 0 12 0,68 %
07 Ambiente e agdo climatica 508 486 0 10 496 97,58 % 7 0 7 1,47 % 5 0 0 5 0,95 %
08 Investigagdo 7 618 6 573 0 486 7 059 92,66 % 559 0 559 7,34 % 0 0 0 0 0,00 %
09 Sociedade da informagdo 1985 1675 0 203 1878 94,60 % 106 0 107 5,37 % 1 0 0 1 0,03 %
e meios de comunicagdo
10 Investigagdo direta 932 411 0 83 494 53,04 % 438 0 438 46,95 % 0 0 0 0 0,01 %
11 Assuntos maritimos e 1011 982 23 1 1007 99,60 % 1 0 1 0,12 % 3 0 0 3 0,28 %
escas
':1)2 Mercado interno 107 99 0 2 101 94,46 % 5 0 5 4,72 % 1 0 0 1 0,82 %
13 Politica regional 42 662 42 601 40 6 42 647 99,96 % 2 3 5 0,01 % 10 0 0 10 0,02 %
14 Fiscalidade e uni&o 147 142 0 2 144 97,76 % 3 0 3 2,20 % 0 0 0 0 0,04 %
aduaneira
15 Educagédo e cultura 3292 2 689 0 399 3088 93,79 % 204 0 204 6,19 % 1 0 0 1 0,02 %
16 Comunicag&o 271 262 0 4 265 97,92 % 4 0 4 1,60 % 0 0 1 0,48 %
17 Saude e defesa do 653 616 0 24 639 97,96 % 10 0 10 1,53 % 3 0 0 3 0,51 %
consumidor
18 Assuntos internos 1322 1253 3 35 1290 97,57 % 21 0 21 1,62 % 11 0 0 11 0,80 %
19 Relagles externas 4 969 4 765 44 63 4 872 98,06 % 95 0 95 1,91 % 1 0 0 1 0,02 %
20 Comércio 106 103 0 2 104 98,26 % 1 0 2 1,58 % 0 0 0 0 0,16 %
21 Desenvolvimento e 1733 1494 127 99 1719 99,19 % 12 2 14 0,78 % 0 0 0 0 0,03 %
relagdes com os paises ACP
22 Alargamento 1166 1 090 8 37 1135 97,38 % 30 0 30 2,61 % 0 0 0 0 0,01 %
23 Ajuda humanitaria 1299 1277 0 17 1294 99,61 % 4 0 4 0,34 % 1 0 0 1 0,05 %
24 Luta contra a fraude 79 79 0 0 79 99,81 % 0 0 0 0,03 % 0 0 0 0 0,16 %
25 Coordenagdo das politicas 204 191 0 5 196 96,51 % 5 0 5 2,51 % 2 0 0 2 0,98 %
e aconselhamento juridico
26 Administragdo da 1200 1078 0 71 1149 95,78 % 50 0 50 4,15 % 1 0 0 1 0,08 %
Comissé&o
27 Orgamento 63 56 0 4 61 95,47 % 3 0 3 4,42 % 0 0 0 0 0,11 %
28 Auditoria 12 11 0 0 12 96,23 % 0 0 0 3,04 % 0 0 0 0 0,73 %
29 Estatisticas 144 124 0 11 135 93,94 % 5 0 5 3,38 % 4 0 0 4 2,68 %
30 Pensdes + despesas 1321 1318 0 0 1318 99,79 % 0 0 0 0,00 % 3 0 0 3 0,21 %
conexas
31 Servigos linguisticos 477 390 0 45 435 91,20 % 42 0 42 8,78 % 0 0 0 0 0,03 %
32 Energia 764 716 0 16 731 95,67 % 32 0 32 4,15 % 1 0 0 1 0,17 %
33 Justica 233 216 0 6 222 95,30 % 10 0 10 4,12 % 1 0 0 1 0,58 %
40 Reservas 461 0 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0,00 % 461 0 0 461 100,00 %
90 Outras instituigdes 3983 3376 22 444 3841 96,43 % 54 0 54 1,36 % 88 0 0 88 2,21 %
Total 155 077 147 766 300 3218 151 284 97,55 % 3131 31 3162 2,04 % 631 0 0 631 0,41 %
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3.8. EXECUCAO DAS DOTACOES DE PAGAMENTO POR DOMINIO DE INTERVENCAO

Em milhdes de EUR

Dominio de Dotacoes Pagamentos efetuados Dotacoes transitadas Dotagdes anuladas
intervencido pagadn‘:ento
T B A partir A partir Receitas Total Dotagoes Dotagboes Receitas Total % A partir A partir Receitas Total
das das afetadas transitadas transitadas afetadas das das afetadas
dotacées dotacoes automaticamente por deciséo dotacoes dotacoes
do transitadas do transitadas
exercicio exercicio
3 5=2+3+4 6=5/1 10=7+8+9 11=10/1 12 13 14 15=12+13+14 16=15/
01 Assuntos 484 98,13 % 6 0 1 0,23 %
econdmicos e 493 463 6 15 0 2 8 1,64% 0 1
financeiros
02 Empresas 1395 1180 19 72 1271 91,12 % 19 0 103 121 8,70 % 1 2 0 3 0,18%
03 Concorréncia 103 83 6 2 92 89,72 % 7 0 3 10 9,78 % 0 0 0 1 0,50 %
04 Emprego e 11755 11629 63 7 11 699 99,53 % 13 24 5 43 0,36 % 9 4 0 13 0,11 %
assuntos sociais
05 Agricultura e 59 242 56 829 66 1 053 57 948 97,82 % 23 4 1250 1276 2,15% 13 4 0 18 0,03 %
desenvolvimento
rural
06 Mobilidade e 1156 1031 5 69 1105 95,57 % 6 0 41 47 4,03 % 3 1 0 5 0,40 %
transportes
07 Ambiente e 409 355 17 10 382 93,39 % 17 1 6 24 5,89 % 1 2 0 3 0,72 %
acdo climatica
08 Investigagao 6 245 4 827 25 455 5307 84,97 % 23 0 911 934 14,95 % 0 5 0 5 0,08 %
09 Sociedade da 1776 1375 12 114 1501 84,54 % 14 0 259 273 15,36 % 1 1 0 2 0,10%
informacgado e
meios de
comunicagao
10 Investigagdo 893 357 40 69 466 52,13 % 48 0 375 423 47,35 % 0 5 0 5 0,52%
direta
11 Assuntos 757 742 2 1 745 98,45 % 3 0 1 5 0,64% 5 2 0 7 0,91 %
maritimos e
pescas
12 Mercado 112 92 6 2 99 88,71 % 5 0 5 11 9,47 % 1 1 0 2 1,82 %
interno
13 Politica 38 282 38 200 48 6 38 254 99,93 % 12 0 2 14 0,04 % 12 1 0 14 0,04 %
regional
14 Fiscalidade e 140 121 7 2 130 92,66 % 7 0 3 10 7,04 % 0 0 0 0 0,30 %
unido aduaneira
15 Educacgdo e 3 059 2 379 14 368 2761 90,23 % 13 0 284 296 9,69 % 1 2 0 2 0,08 %
cultura
16 Comunicagdo 278 240 13 3 256 92,16 % 14 0 5 19 6,84 % 1 1 0 3 1,00 %
17 Saude e 652 596 11 28 635 97,34 % 11 0 5 16 2,48 % 0 1 0 1 0,18 %
defesa do
consumidor
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18 Assuntos

internos

19 Relagoes

externas

20 Comeércio

21

Desenvolvimento

e relagbes com

0s paises ACP

22 Alargamento

23 Ajuda

humanitaria

24 Luta contra a

fraude

25 Coordenagao

das politicas da

Comissao e

aconselhamento

juridico

26

Administracao

da Comissao

27 Orgamento

28 Auditoria

29 Estatisticas

30 Pensdes e

despesas

conexas

31 Servigos

linguisticos

32 Energia

33 Justiga

40 Reservas

90 Outras

instituicoes
Total

860 769

3271 3073

111 98
1475 1319

976 914
1141 1093
83 66
219 176
1343 963
73 49
13 11
148 115
1321 1318
501 370
782 706
206 183
0 0

4 376 2934

143 644 134 656

14
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oul—= O

61 835
150 3233
1 105
90 1429
27 943
29 1128
0 71
5 195
51 1149
3 61
0 12
8 128
0 1318
a1 433
12 723
6 190
0 0
322 359

3081 138683

97,15 %
98,83 %

94,79 %
96,87 %

96,68 %
98,84 %

85,23 %

88,73 %

85,59 %

83,74 %
91,60 %
86,27 %
99,79 %

86,56 %
92,51 %
92,16 %

0,00 %
82,19 %

96,55 %

15

111

o uUToO N

20

NOBR~O

900

134

o [eNoNoNe)

[oNel o)

36

46

48

197

3730

12

30

31
12

10

21

183

11

19

66

53
13

638

4 666

1,44 %
0,90 %

4,86 %
2,11 %

3,21 %
1,01 %

11,95 %

9,62 %

13,60 %

15,45 %
7,06 %
12,64 %
0,00 %

13,17 %
6,82 %
6,13 %
0,00 %

14,59 %

3,25 %

11

o wH=OOo

COCON D

166

10

= O OK

WON =

128

o OO oo

[oNeoNoNe)

11

[ WN O+

= O MUl

295

1,41 %
0,27 %

0,34 %
1,03 %

0,12 %
0,15 %

2,82 %

1,64 %

0,81 %

0,80 %
1,34 %
1,08 %
0,21 %

0,27 %
0,66 %
1,71 %
0,00 %
3,22 %

0,21 %



3.9. MOVIMENTACAO DAS AUTORIZACOES POR LIQUIDAR POR DOMINIO DE INTERVENCAO

Em milhdes de EUR

Autorizagoes por liquidar no final do exercicio anterior Autorizagoes do exercicio
Dominio de Autorizagdes Anulagédo de Pagamentos Autorizagbes Autorizagbes Anulagido de Autorizagdes Total das
intervencao transitadas autorizagbes/Reavaliag6es/Anulagdes por liquidar concedidas pagamentos por autorizagdes
do exercicio no final do duranfe o - liquidar no por liquidar
anterior exercicio exercicio autorizagdées final do no final do
QET) exercicio exercicio
transitaveis
01 Assuntos 429 623
econdémicos e 582 (9) (143) 535 (341) 0 194
financeiros
02 Empresas 2 155 (31) (850) 1274 1236 (421) 0 814 2088
03 Concorréncia 7 0 (6) 0 94 (86) 0 8 8
04 Emprego e 29 625 (40) (11 226) 18 359 11 782 (473) 0 11 309 29 668
assuntos sociais
05 Agricultura e 22 357 (76) (11 972) 10 308 59 514 (45 975) 0 13 539 23 847
desenvolvimento
rural
06 Mobilidade e 2 809 (100) (879) 1830 1713 (226) 0 1487 3317
transportes
07 Ambiente e 898 (11) (243) 645 496 (138) 0 358 1003
acdo climatica
08 Investigagao 9 200 (170) (2 983) 6 047 7 059 (2 324) 0 4734 10 781
09 Sociedade da 2 269 (51) (782) 1436 1878 (720) 0 1158 2 594

informagdo e meios
de comunicagao

10 Investigagao 184 (13) (114) 57 494 (352) 0 142 199
direta

11 Assuntos 2 062 (33) (538) 1490 1 007 (207) 0 800 2 290
maritimos e pescas

12 Mercado interno 22 (2) (16) 4 101 (83) 0 18 21
13 Politica regional 108 413 (498) (36 781) 71133 42 647 (1473) (1) 41 174 112 307
14 Fiscalidade e 92 (13) (55) 24 144 (75) 0 69 93
unido aduaneira

15 Educacgdo e 1921 (53) (839) 1028 3088 (1921) 0 1167 2 195
cultura

16 Comunicagdo 122 (13) (86) 24 265 (170) 0 95 119
17 Salde e defesa 719 (81) (317) 321 639 (318) 0 321 642
do consumidor

18 Assuntos 1 458 (235) (268) 954 1290 (567) 0 723 1677
internos

19 Relagoes 10 232 (528) (2 379) 7 324 4 872 (854) 0 4 018 11 343
externas

20 Comeércio 20 (1) (13) 6 104 (93) 0 12 18
21 3281 (119) (970) 2192 1719 (459) 0 1260 3453
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1Desenvolvimento
e relagbes com os
paises ACP

22 Alargamento
23 Ajuda
humanitaria

24 Luta contra a
fraude

25 Coordenagao
das politicas da
Comissao e
aconselhamento
juridico

26 Administragdo
da Comissao

27 Orgamento
28 Auditoria

29 Estatisticas
30 Pensodes e
despesas conexas
31 Servigos
linguisticos

32 Energia

33 Justica

90 Outras
instituicoes

2 864
670

34

19

24

4 522
181
397

Total 207 443

(16)
(4)

(7)
(3)

(12)
1)
0
)
0
1)
(12)
(34)
(37)

(2 234)

(769)
(417)

(15)

(15)

(161)

(9)
(1)
(45)
0

(22)
(622)
(67)
(325)

(73 930)

2079
248

12

3 888
80
15

131 279

136

1135
1294

79

196

1149

61

12
135
1318

435
731

222
3841

151 284

(175)
(711)

(56)

(179)

(988)

(52)
(11)
(82)
(1318)

(411)
(102)

(122)
(3 272)

(64 754)

1)
0

o [eNeoNoNe) o

OO

960
583

23

17

24
629
99
573

86 531

3039
831

35

17

24

4 518
179
588

217 810



3.10 DISTRIBUI(}AO DAS AUTORIZA(}GES POR LIQUIDAR POR ANO DE ORIGEM E por dominio de
intervencao

Em milhbées de EUR

01 Assuntos econdmicos e financeiros 11 35 10 0 20 167 185 194 623
02 Empresas 10 5 17 97 101 546 498 814 2 088
03 Concorréncia 0 0 0 0 0 0 0 8 8
04 Emprego e assuntos sociais 384 1507 57 267 1241 5457 9 446 11 309 29 668
05 Agricultura e desenvolvimento rural 7 456 0 2 152 1437 8 254 13 539 23 847
06 Mobilidade e transportes 15 27 124 103 271 494 797 1487 3317
07 Ambiente e agdo climatica 9 12 57 88 138 151 189 358 1 003
08 Investigagdo 114 73 177 381 814 1728 2760 4 734 10 781
09 Sociedade da informagao e meios de 12 8 31 83 207 372 724 1158 2 594
comunicagao
10 Investigagao direta 0 3 1 10 10 11 21 142 199
11 Assuntos maritimos e pescas 51 271 5 18 71 411 663 800 2 290
12 Mercado interno 0 0 0 0 0 1 3 18 21
13 Politica regional 836 5328 21 1875 7 437 20 613 35024 41 174 112 307
14 Fiscalidade e unido aduaneira 0 0 0 0 0 4 20 69 93
15 Educacgdo e cultura 2 0 47 77 150 255 497 1167 2 195
16 Comunicagdo 0 0 0 0 1 6 17 95 119
17 Saude e defesa do consumidor 9 3 7 43 42 83 133 321 642
18 Assuntos internos 4 0 17 64 208 249 412 723 1677
19 Relagbes externas 266 235 498 846 1236 1725 2518 4018 11 343
20 Comeércio 0 0 0 0 0 2 4 12 18
21 Desenvolvimento e relagées com os paises 113 63 71 193 365 578 810 1260 3453
ACP
22 Alargamento 69 86 129 236 310 513 735 960 3039
23 Ajuda humanitaria 0 1 1 9 16 58 163 583 831
24 Luta contra a fraude 0 0 1 1 2 2 6 23 35
25 Coordenacdo das politicas da Comissdo e 0 0 0 0 0 0 0 17 17
aconselhamento juridico
26 Administracdo da Comissao 0 0 0 0 0 0 11 160 171
27 Orgamento 0 0 0 0 0 0 0 8 8
28 Auditoria 0 0 0 0 0 0 0 1 1
29 Estatisticas 2 2 1 1 3 17 36 53 114
30 Pensdes e despesas conexas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Servigos linguisticos 0 0 0 0 0 0 0 24 24
32 Energia 60 43 28 101 1 365 1671 621 629 4518
33 Justica 0 0 1 4 12 18 45 99 179
90 Outras instituicdes 0 0 0 0 0 0 15 573 588
Total 1975 8 159 1 304 4 498 14 171 36 568 64 606 86 531 217 810

137



4.1. SINTESE DA EXECUGCAO DAS RECEITAS ORGCAMENTAIS POR INSTITUICAO

Em milhboes de EUR

Instituicao Receitas Créditos apurados Receitas Receitas Pendentes
orcamentadas em
Inicial Finais Exercicio Transitad Total Relativament Relativame % do
atual as e a créditos nte a orcament
do exercicio créditos o
em curso transitado
S
Parlamento Europeu 147 147 174 26 200 172 4 176 119,41 % 25
Conselho Europeu e Conselho 58 58 99 11 109 88 10 98 168,80 % 11
Comissdo 128 761 135431 137 081 13 342 150 423 134 783 4 066 138 849 102,52 % 11 573
Tribunal de Justica 44 44 51 0 51 51 0 51 115,64 % 0
Tribunal de Contas 21 21 19 0 19 19 0 19 90,58 % 0
Comité Econdmico e Social 12 12 16 0 16 16 0 16 133,47 % 0
Comité das Regides 8 8 20 0 20 20 0 20 250,50 % 0
Provedor de Justica Europeu 1 1 1 0 1 1 0 1 97,10 % 0
Autoridade Europeia para a 1 1 0 1 0 1 77,36 % 0
Protecao de Dados
Servico Europeu para a Agao 35 35 309 0 310 309 0 309 889,83 % 0
Externa
Total 129 088 135758 137 771 13 379 151 150 135 460 4 080 139 541 102,79 % 11 610

138



4.2 EXECUCAO DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO E DE PAGAMENTO POR INSTITUICAO
Dotacoes de autorizacao

Em milhbdes de EUR

Dotacoes de Autorizagées concedidas Dotacoes transitadas Dotacgoes anuladas
Instituicao autorizagcdo A partir A partir A partir de Total % A partir de Dotagdées Total A partir A partir das Receitas Total %
autorizadas das das receitas receitas transitada das dotagoes afetadas
dotagcbes dotacdes afetadas afetadas s por dotagoes transitadas
do transitad decisdo do
exercicio as exercicio
2 K] 5=2+3+4 ] 9=7+8 11 12 13 14=11+ 15=14/
12+13 1
Parlamento Europeu 1862 1693 22 116 1831 98,32 % 6 0 6 0,34 % 25 0 0 25 1,33 %
Conselho Europeu e Conselho 612 490 0 42 532 86,89 % 36 0 36 5,92 % 44 0 0 44 7,19 %
Comissé&o 151 094 144 390 279 2774 147 443 97,58 % 3077 31 3108 2,06 % 543 0 0 543 0,36 %
Tribunal de Justiga 351 344 0 1 345 98,36 % 1 0 1 0,28 % 5 0 0 5 1,36 %
Tribunal de Contas 143 137 0 0 138 96,12 % 0 0 0 0,30 % 5 0 0 5 3,59 %
Comité Econdémico e Social 133 125 0 4 128 96,62 % 0 0 0 0,25 % 4 0 0 4 3,13%
Comité das Regides 99 85 0 12 97 98,43 % 0 0 0 0,03 % 2 0 0 2 1,54%
Provedor de Justica Europeu 10 9 0 0 9 95,86 % 0 0 0 0,02 % 0 0 0 0 4,12%
Autoridade Europeia para a 8 7 0 0 7 95,21 % 0 0 0 0,00 % 0 0 0 0 4,79%
Protecdo de Dados
Servigo Europeu para a Agdo 767 486 0 268 754 98,37 % 10 0 10 1,26 % 3 0 0 3 0,37%
Externa
Total 155077 147 766 300 3218 151284 97,55% 3131 31 3162 2,04 % 631 o o 631 0,41 %

Dotacoes de pagamento
Em milhbes de EUR

Dotagoes de Pagamentos efetuados Dotagoes transitadas Dotagoes anuladas
Instituicdo pagamento A partir A A partir de Total Dotagbes Dotagées A partir Total % A partir A partir Receitas Total
autorizadas .E partir receitas transitadas transitadas de das .E afetadas
dotacbées das afetadas automatica por decisdo receitas dotacoes dotacoe
do dotag mente afetadas do s

exercicio oOes exercicio transita
transi das
tadas
c] 5=2+3+4 11=10/ 12 14 15=12+1 16=15/
1 3+14 1

Parlamento Europeu 2 092 1388 1623 77,58 % 0 19,76 % 0 2,67 %
Conselho Europeu e Conselho 661 444 36 44 524 79,31 % 46 0 41 87 13,13 % 44 6 0 50 7,56 %
Comisséo 139 268 131 722 605 2 759 135087 97,00 % 458 36 3533 4028 2,89 % 78 76 0 154 0,11 %
Tribunal de Justiga 369 326 16 1 343 92,92 % 18 0 1 19 5,15% 5 2 0 7 1,93%
Tribunal de Contas 156 125 11 0 136 87,11 % 13 0 0 13 8,41 % 5 2 0 7 4,48 %
Comité Econdémico e Social 141 117 7 4 127 90,15 % 8 0 1 9 6,19% 4 1 0 5 3,66%
Comité das Regibes 108 77 7 12 96 89,53 % 8 0 0 8 7,37% 2 2 0 3 3,10%
Provedor de Justica Europeu 10 8 1 0 9 89,11 % 1 0 0 1 6,74% 0 0 0 0 4,15%
Autoridade Europeia para a 9 6 1 0 7 81,28 % 1 0 0 1 10,68 % 0 0 0 1 8,05%
Protegdo de Dados
Servigo Europeu para a Agdo 831 444 49 238 731 88,06 % 42 0 46 88 10,58 % 3 8 0 11 1,36 %
Externa

Total 143 644 134 656 946 3 081 138 683 96,55 % 900 36 3730 4 666 3,25 % 166 128 1] 295 0,21 %
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4.3 RECEITAS DAS AGENCIAS: PREVISOES ORCAMENTAIS,
CREDITOS E QUANTIAS RECEBIDAS

Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo

Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo

Agéncia Frontex

Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagao Profissional

Academia Europeia de Policia

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
Centro Europeu de Prevengao e Controlo das
Doengas

Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia

Autoridade Bancaria Europeia

Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma

Agéncia Europeia do Ambiente

Servigo Europeu de Policia

Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e
dos Mercados

Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas
Autoridade Europeia para a Seguranga dos
Alimentos

Instituto Europeu para a Igualdade de Género
Agéncia do GNSS Europeu

Agéncia da Energia de Fusdo

Eurojust

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
Instituto de Harmonizagdo no Mercado Interno
Agéncia Europeia de Medicamentos

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da
Informagdo

Organismo dos Reguladores Europeus das
Comunicagoes Eletrdnicas

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
Agéncia Ferroviaria Europeia

Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saude no
Trabalho

Instituto Europeu de Inovacgado e Tecnologia
Centro de Tradugao dos Organismos da UE
Fundagdo Europeia para a Formagao
Instituto Comunitario das Variedades Vegetais
Fundagdo Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho

Agéncia de Execugdo relativa a Educagdo, ao
Audiovisual e a Cultura

Agéncia de Execugdo para a Competitividade e a
Inovagéo

Agéncia Executiva do Conselho Europeu de
Investigagao

Agéncia de Execucdo para a Investigagdo
Agéncia de Execugdo para a Saude e os
Consumidores

Agéncia de Execugdo da Rede Transeuropeia de
Transportes

Total

Receitas
orcamenta

das

150
90
19

33
58

16

21
16

42
84
20

10
77

13
344
33
59
175
222

21
26
15

78
48
21
13
21
50
16

39

46

10

1936
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Créditos

apurados

116
76
20

35
58

16

19
14

52
83
19

10
77

21
379
33
54
176
254

21
26
15

77
49
20
13
21
50
17

39

47

10
1963

Montante
s
recebidos

115
76
20

35
58

16

19
14

51
83
19

10
77

21
379
33
53
176
224

21
26
15

77
45
20
13
21
50
17

39

47

10
1925

Em milhbes de

Financiament
o pendente

o O oOoo = O =

o

OO0OO0O,~,O OOO O OFHOOOOOO o o

o

o

o oo

38

EUR

dos

dominios
de
intervencao

da
Comissao

18

06
18
15

18
02
17

18

12
12

07
18
12

11
17

04
06

18
06
12
02

09
09

18
06
04

15
15
15
17
04
15
06

08

08
17

06



Tipo de receitas Receitas

orcamentadas

Subvencao da Comissao 1304
Receitas provenientes de taxas 465
Outros rendimentos 168
Total 1936
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Créditos
apurados
1276
490
197
1963

Em milhées de EUR

Montantes Pendentes
recebidos
1272 5
460 30
193 4
1925 38



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

4.4. DOTACOES DE AUTORIZACAO E DE PAGAMENTO POR AGENCIA

Em milhbes de
EUR

Dotagoes de autorizagao Dotacdes de pagamento

Dotacoes Autoriza Transita Dotacoes Pagamen Transita

Agéncia coes das tos das
concedid efetuado

Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores

da Energia
Gabinete Europeu de Apoio em matéria 7 5 0 6 2 2
de Asilo
Agéncia Europeia para a Segurancga da 164 132 27 176 117 53
Aviagao
Agéncia Frontex 90 89 1 128 99 22
Centro Europeu para o Desenvolvimento 22 21 1 22 19 3
da Formacgdo Profissional
Academia Europeia de Policia 9 8 0 11 8 2
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos 99 96 0 113 94 15
Centro Europeu de Prevengao e Controlo 58 55 0 69 55 10
das Doencas
Observatorio Europeu da Droga e da 17 16 0 17 16 0
Toxicodependéncia
Autoridade Bancaria Europeia 21 18 0 22 13 7
Autoridade Europeia dos Seguros e 16 14 0 16 11 4
Pensdes Complementares de Reforma
Agéncia Europeia do Ambiente 69 52 16 73 45 27
Servico Europeu de Policia 85 84 1 100 79 17
Autoridade Europeia dos Valores 20 17 0 22 15 4
Mobiliarios e dos Mercados
Agéncia Comunitaria de Controlo das 9 9 0 11 10 1
Pescas
Autoridade Europeia para a Segurancga 79 78 0 90 80 9
dos Alimentos
Instituto Europeu para a Igualdade de 8 7 0 11 8 2
Género
Agéncia do GNSS Europeu 106 58 47 55 33 22
Agéncia da Energia de Fusdo 1482 1482 0 384 362 7
Eurojust 35 34 1 41 35 5
Agéncia Europeia da Seguranga Maritima 57 53 1 61 53 2
Instituto de Harmonizagdo no Mercado Interno 429 189 0 461 180 37
Agéncia Europeia de Medicamentos 226 222 0 262 215 41
Agéncia Europeia para a Seguranca das 8 8 0 9 9 1
Redes e da Informagdo
Organismo dos Reguladores Europeus das 3 3 0 3 2 1
Comunicagdes Eletrdnicas
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido 21 21 0 28 23 5
Europeia
Agéncia Ferroviaria Europeia 26 25 0 30 26 2
Agéncia Europeia para a Segurancga e Saude no 17 15 1 20 15 5
Trabalho
Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia 97 95 0 83 71 7
Centro de Tradugao dos Organismos da UE 48 42 0 52 41 4
Fundagao Europeia para a Formacgao 20 20 0 21 20 1
Instituto Comunitario das Variedades 14 13 0 14 12 0
Vegetais
Fundagdo Europeia para a Melhoria das 22 21 0 26 20 5
Condigdes de Vida e de Trabalho
Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, 50 49 0 55 48 6
ao Audiovisual e a Cultura
Agéncia de Execugdo para a 17 16 0 18 16 1
Competitividade e a Inovacao
Agéncia Executiva do Conselho Europeu de 39 38 0 41 38 2
Investigagao
Agéncia de Execugdo para a Investigagdo 46 44 0 50 43
Agéncia de Execugdo para a Saude e os 7 7 0 8 7 1
Consumidores
Agéncia de Execugdo da Rede 10 10 0 11 9 1
Transeuropeia de Transportes

Total 3 559 3175 97 2 627 1952 338
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Tipo de despesas

Pessoal
Despesas
administrativas
Despesas
operacionais

Total
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Dotacoes de autorizacao

Dotacoes Autorizacdoe Transitadas
s
concedidas
813 781 2
305 292 1
2 442 2102 95
3 559 3175 97

Dotacoes de pagamento

Dotagoes Pagamentos
efetuados

829 777

377 277

1421 899

2 627 1952

Transitadas

18
79

242

338



Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2012

4.5 RESULTADOS DA EXECUGCAO ORGCAMENTAL, INCLUINDO AS

AGENCIAS Em milh&es
de EUR
~ Eliminagao de
El:erC}IeI(E)I o AGENCIAS subvencdes as
agéncias
Receitas do exercicio 139 541 1925 (1272) 140 194
Pagamentos com base em
dotagBes do exercicio (137 738) (1739) 1272 (138 205)
Dotacles de pagamento
transitadas para o exercicio N+1 (936) (338) 0 (1 274)

Anulagdo de dotagdes nao
utilizadas transitadas do

exercicio N-1 92 171 0 263
Diferengas cambiais do exercicio

60 (8) 0 52
Resultados da execugao 1019 12 (1] 1031
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